
 
 
 
 
 
 
 
 

 

บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  
 การเดินทางทองเที่ยวเปนกิจกรรม เพื่อการพักผอนหยอนใจ และผอนคลายความเครียดจาก
การทํางานและการดําเนินชีวิตประจําวันของมนุษยอีกรูปแบบหนึ่งที่มีมาแตโบราณกาล และไดมี
การพัฒนารูปแบบของกิจกรรมการทองเที่ยวใหมีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เพื่อตอบสนอง
ตอความตองการของนักทองเที่ยวที่แตกตางกัน เชน การทองเที่ยวเชิงนิเวศน การทองเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร การทองเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรม และการทองเที่ยวเชิงเกษตร เปนตน  

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ไดอธิบายศัพท “การทองเที่ยว” ไววาเปนคําที่มี
ความหมายคอนขางกวางขวาง เพราะวามิไดหมายความแตเฉพาะเพียงการเดินทางเพื่อพักผอน
หยอนใจ หรือเพื่อความสนุกสนานบันเทิงเริงรมยดังที่คนสวนมากเขาใจกัน การเดินทางเพื่อการ
ประชุมสัมมนา เพื่อศึกษาหาความรู เพื่อการกีฬา เพื่อการติดตอธุรกิจตลอดจนการเยี่ยมเยียนญาติพี่
นองก็นับวาเปนการทองเที่ยวทั้งสิ้น ฉะนั้น ปรากฏการณเกี่ยวกับการทองเที่ยวในเชิงเศรษฐกิจใน
ปจจุบันจึงเปนกิจกรรมหรือธุรกิจขนาดใหญที่มีการขยายตัวเพิ่มขึ้นตามลําดับ จนกระทั่งมีผูกลาววา
ธุรกิจการทองเที่ยวในทุกวันนี้ เปนธุรกิจขนาดใหญที่สุดในโลก หากเทียบกับธุรกิจอื่น ๆ ดวยกัน 
เนื่องจากในปจจุบันนี้ ธุรกิจการทองเที่ยวไดขยายตัวในระดับที่เรียกไดวาเปน “อุตสาหกรรมการ
ทองเที่ยว” ที่สําคัญของแตละประเทศไปแลว เพราะการทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมที่นํารายไดเขาสู
ประเทศอยางตอเนื่อง และมีแนวโนมทําใหเศรษฐกิจของประเทศที่เจริญเติบโตสูงขึ้นอีกดวย โดย
วัตถุดิบที่ใชในการอุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่สําคัญก็คือ ความสวยงามของธรรมชาติ ศิลปกรรม
โบราณสถาน ขนบธรรมเนียมประเพณี ตลอดจนวิธีการดําเนินชีวิตของผูคนที่แตกตางทาง
วัฒนธรรม ผลผลิตของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวซ่ึงก็คือการบริการที่นักทองเที่ยว ไดรับใน
รูปแบบตาง ๆ อุตสาหกรรมการทองเที่ยวจึงเปนอุตสาหกรรมบริการประเภทหนึ่ง ซ่ึงเชื่อมโยงไป
ถึงธุรกิจหลากหลายประเภทอันไดแก ธุรกิจที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวโดยตรง คือ ดานการขนสง 
ดานโรงแรมและที่พัก รานอาหารและภัตตาคาร การนําเที่ยว การคาขายของที่ระลึก ธุรกิจเหลานี้
เปนผลผลิตหลักที่นักทองเที่ยวหวังจะไดรับ ความสะดวกสบาย ความพึงพอใจ และความปลอดภัย 
ตลอดการเดินทางทองเที่ยว นอกจากนี้ยังมีธุรกิจที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวโดยทางออม คือ การ
ผลิตสินคา เกษตรกรรม การผลิตสินคาหัตถกรรมพื้นบานตาง ๆ เปนตน 
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จีและคณะ (Gee, Choy and Makens. 1984 : 14  อางถึงใน นิรุบล อนนัต. 2550 : 2-3) ได
อธิบายใหเห็นถึงความสัมพันธของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวกับธุรกจิตาง ๆ ดังตอไปนี ้
 1. ธุรกิจที่เกี่ยวของโดยตรงกับนักทองเที่ยว เชน บริษัทการบิน โรงแรมและที่พัก การขนสง
ภาคพื้นดิน บริษัทนําเที่ยว ภัตตาคาร และรานคาปลีกตาง ๆ 
 2. ธุรกิจสนับสนุนการทองเที่ยวหรือมีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาการตาง ๆ เชน บริษัทจัด
นําเที่ยว วารสารหรือผลิตภัณฑเกี่ยวกับการนําเที่ยว บุคลากรฝายบริหารในธุรกิจโรงแรม และบริษทั
ที่ทําการศึกษาวิจัย หรือวางแผนพัฒนาการทองเที่ยว และแหลงทองเที่ยว 
 3. หนวยงานหรือองคการตาง ๆ ของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน ซ่ึงมีหนาที่ในการวางแผน
พัฒนา อนุรักษทรัพยากรการทองเที่ยว สถาบันการเงิน บริษัทกอสราง สถาบันการศึกษาที่ให
การศึกษา และการฝกอบรมที่เกี่ยวกับวิชาการทองเที่ยว และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
 อุตสาหกรรมการทองเที่ยวซ่ึงเปนอุตสาหกรรมบริการที่กอใหเกิดธุรกิจหลากหลายประเภท
เปนลูกโซทั้งที่เปนธุรกิจที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวโดยตรง และโดยทางออมหรือธุรกิจสนับสนุน
การทองเที่ยวตาง ๆ นั้น ถือไดวาการซื้อบริการของนักทองเที่ยวชาวตางประเทศเปนการสง
สินคาออกอยางหนึ่ง ซ่ึงสินคาดังกลาวนั้นเปนสินคาที่ไมอาจมองเห็นไดดวยสายตา เพราะสินคานั้น
คือการบริการตาง ๆ ที่นักทองเที่ยวซ้ือหรือใช โดยการผลิตสินคา คือ การบริการนั้นจะตองมีการ
ลงทุนผลิตสินคาการบริการตาง ๆ และตองมีการวาจางแรงงานเพื่อใหบริการแกนักทองเที่ยวอีกดวย 
ซ่ึงผลประโยชนก็จะตกไดอยูภายในประเทศ นอกจากผลประโยชนที่ประเทศจะไดรับโดยตรงจาก
การซื้อบริการของนักทองเที่ยวเปนเงินตราตางประเทศ  ( เงินตราตางประเทศหมุนเวียน
ภายในประเทศ) แลวยังชวยใหเกิดการสราง อาชีพอีกหลากหลายแขนงอีกดวย  
 จึงเห็นไดวา อุตสาหกรรมการทองเที่ยวมีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
โดยสรุปไดดังตอไปนี้ 
 1. เปนแหลงที่มาของเงินตราตางประเทศ อุตสาหกรรมการทองเที่ยวกอใหเกิดรายไดเปน
เงินตราตางประเทศไหลเวียนเขาสูประเทศ โดยรายไดจากการทองเที่ยวไดกลายเปนรายไดหลัก
อันดับที่ 1 ของประเทศไปแลว เมื่อเทียบกับรายไดจากสินคาสงออกประเภทอื่น ๆ  
 2. ชวยลดภาวการณขาดดุลการคาประเทศที่กําลังพัฒนาในโลกลวนแตตกอยูภายใต
สภาพการณขาดดุลทางการคาแทบทั้งสิ้น โดยเฉพาะประเทศไทย เมื่อกลุมประเทศโอเปคผูผลิต
น้ํามันไดประกาศขึ้นราคาน้ํามันสูงขึ้น ประเทศไทยตองเสียใหกับดุลยภาพการชําระเงินออกนอก
ประเทศเปนจํานวนเงินมหาศาลไปดวย แมรายไดจากอุตสาหกรรมการทองเที่ยวนั้นจะไมสามารถ
ลบสภาพหรือภาวการณขาดดุลการคาใหกับประเทศไทยไดทั้งหมดก็ตาม แตก็มีสวนชวยลด
ภาวการณขาดดุลการคาใหนอยลงไปไดมาก 
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 3. การสรางอาชีพ  และการจางแรงงาน  เนื่องจากอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเปน
อุตสาหกรรมบริการ ที่ตองใชแรงงานคนในการทําหนาที่ใหบริการ รายไดจากอุตสาหกรรมการ
ทองเที่ยว จึงเปนรายไดที่กระจายไปสูประชากรภายในประเทศอยางกวางขวาง โดยเปนการสราง
งาน (จางแรงงาน) สรางอาชีพ (การประกอบธุรกิจ) ที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวทั้งโดยทางตรง เชน 
ธุรกิจโรงแรม ภัตตาคาร หรือบริษัทนําเที่ยว ฯลฯ และโดยทางออม เชน การผลิตสินคาหัตถกรรม
พื้นบาน หรือผลิตภัณฑจากการเกษตรตาง ๆ เปนตน เพื่อตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยว
ก็เปนอาชีพเสริมที่ทํารายไดใหกับประชากรภายในประเทศไดเปนอยางดี 
 4. กระตุนใหเกิดรายไดเขาสูประเทศอยางตอเนื่อง เมื่อนักทองเที่ยวไดตัดสินใจเดินทางเขา
มาในประเทศแลว นักทองเที่ยวจะตองมีรายจายเขาสูประเทศ นับตั้งแตคาใชจายในการเตรียมตัว
เดินทาง คาใชจายในการเดินทางเขาประเทศ เชน คาเอกสารเดินทาง คาติดตอกับหนวยงานของรัฐ
ของเจาของประเทศ ฯลฯ คาใชจายในระหวางการเดินทาง ไดแก คาอาหาร คาที่พัก คายานพาหนะ 
คาเขาเที่ยวชมสถานที่ทองเที่ยวตาง ๆ คาสินคาของที่ระลึก เปนตน  
 5. อุตสาหกรรมการทองเที่ยว เปนอุตสาหกรรมที่ไมมีขีดจํากัดในการจําหนาย และใน    
การผลิต เมื่อเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมอื่น ๆ เพราะจํานวนประชากรโลกมีการเพิ่มจํานวนอยู
ตลอดเวลา ประกอบกับวิวัฒนาการดานการขนสงที่สามารถขนสงผูโดยสารไดเปนจํานวนมากมี
ความหลากหลายและปลอดภัย ทําใหคาใชจายในการเดินทางถูกลง การเดินทางจึงมิไดถูกจํากัด
เฉพาะกลุมที่มีรายไดสูงอีกตอไปดังแตกอน และวัตถุดิบของอุตสาหกรรมการทองเที่ยว คือ ความ
สวยงามของธรรมชาติ โบราณสถาน อาคารบานเรือนในทองถ่ิน ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี 
และศิลปวัฒนธรรมที่แตกตาง เชน ตลาดน้ํา ประเพณีลอยกระทง หรือสงกรานต เปนตน ซ่ึงสิ่ง
เหลานี้มีความ คงทนยั่งยืนไมผันแปรหรือขึ้นอยูกับสภาพอากาศ ดังนั้น อุตสาหกรรมที่มีการ
ใหบริการเปนสําคัญจึงไมตองพึ่งพิงดินฟาอากาศเหมือนกับการผลิตสินคาการเกษตร หรือ
อุตสาหกรรมอื่นๆ 
 6.ชวยสนับสนุนฟนฟู  และอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณี  ซ่ึงเปนสิ่งที่ดึงดูดให
นักทองเที่ยวเดินทางมาทองเที่ยวภายในประเทศ 

7. ชวยสงเสริมใหเกิดความปลอดภัย และความมั่นคงแกประเทศ และสถานที่ทองเที่ยว 
เพราะนักทองเที่ยวจะเลือกเดินทางทองเที่ยวในประเทศ และเขตพื้นที่ที่มีความปลอดภัยตอชีวิต 
และทรัพยสิน 

8. ชวยเสริมสรางสันติภาพสัมพันธไมตรี และความเขาใจอันดีของมวลมนุษย เพราะทําให
มนุษยที่มีความแตกตางทางเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมไดมีโอกาสพบปะทําความรูจักและ
เขาใจถึงความแตกตางดังกลาว ซ่ึงจะนําไปสูความสามัคคีสมานฉันท และสันติภาพแกโลก ดังที่
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สหประชาชาติไดเคยประกาศใหป พ.ศ. 2510 (ค.ศ. 1967) เปนปการทองเที่ยวสากล และไดกําหนด
คําขวัญไววา “การทองเที่ยวเปนหนทางไปสูสันติภาพ” (Tourism is a Passport to Peace)  

อุตสาหกรรมการทองเที่ยว จึงมีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของ
ประเทศเปนอยางมาก โดยเฉพาะเปนแหลงที่มาของรายไดที่เปนเงินตราตางประเทศ ซ่ึงมีสวนชวย
ในการสรางเสถียรภาพใหกับดุลการชําระเงินใหกับตางประเทศ รายไดดังกลาวจึงมีสวนชวยผอน
คลายใหภาวะความเสียเปรียบในเรื่องดุลการชําระเงินไดอยางมาก รัฐบาลไทยจึงไดใหความสําคัญ
ตออุตสาหกรรมการทองเที่ยวเปนอันมาก โดยไดประกาศ วาการสงเสริมการทองเที่ยวเปนนโยบาย
หลักที่สําคัญประการหนึ่ง ไดพยายามหามาตรการในการวางแผนดําเนินการ เพื่อขยายอุตสาหกรรม
ทองเที่ยวใหกวางขวาง เพื่อนํารายไดที่เปนเงินตราตางประเทศเขาสูประเทศมากยิ่งขึ้นในอนาคต ใน
ขณะเดียวกันรัฐบาลไทยก็ไดใหความสําคัญ สงเสริมและผลักดันใหคนไทยหันกลับมาทองเที่ยว
ภายในประเทศเพิ่มมากขึ้นไปดวย โดยจัดใหมีการสงเสริมโฆษณาประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว
ตาง ๆ ภายในประเทศผานโครงการสงเสริมการทองเที่ยวภายในประเทศ (Domestic Tourism) ตาง ๆ    
เชน “โครงการสัมผัสมุมมองใหมเมืองไทย” หรือที่เรียกวา “Unseen Thailand” ของการทองเที่ยว
แหงประเทศไทยที่รณรงคใหคนไทยหันกลับมาทองเที่ยวภายในประเทศไทย โดยแนะนําสถานที่
ทองเที่ยวที่มีความมหัศจรรยทางธรรมชาติ เชน ทะเลแหวก จังหวัดกระบี่ ทุงบัวตอง จังหวัด
เชียงราย หรือ “โครงการวันธรรมดาที่ไมธรรมดา” เปนตน ทั้งนี้เพื่อลดภาวการณขาดดุลการคาใน
ภาวะที่ราคาน้ํามันดิบถีบตัวสูงขึ้นเอยางมากเปนประวัติการณ 

ดวยเหตุผลของความสําคัญของอุตสาหกรรมการทองเที่ยว  ทําใหรัฐบาลไทยและ            
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย เล็งเห็นถึงปญหา และใหความสําคัญกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 
ภายในประเทศเปนอันดับตนๆ โดยเฉพาะปญหาการที่คนไทยใชเงินไปทองเที่ยวตางประเทศกันมา
อันมีผลในเชิงเศรษฐกิจและสังคม โดยไดพยายามสงเสริมใหคนไทยทองเที่ยวภายในประเทศ 
เพิ่มขึ้น  เพื่อดึงดูดและจูงใจใหนักทองเที่ยวชาวไทยหันมาใชจายเงินตราในการทองเที่ยว
ภายในประเทศเพิ่มมากขึ้น การทองเที่ยวภายในประเทศนอกจากจะเปนเครื่องมือทางนโยบาย     
ทางเศรษฐกิจและสังคมของรัฐแลว ยังถือวาเปนบริการและสวัสดิการทางสังคมที่รัฐควรพึงสงเสริม
และจัดใหกับประชาชนอีกสวนหนึ่งดวย  

รัฐบาลไทย จึงบรรจุแผนพัฒนาการทองเที่ยวไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ตั้งแตฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) จนถึงปจจุบัน คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 
10 (พ.ศ. 2550 – 2554) โดยแผนพัฒนาการทองเที่ยวตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 10  และตามนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลไทย ไดกําหนดเปาหมายที่จะพัฒนาประเทศไทย
ใหเปนแหลงทองเที่ยวคุณภาพ มีมาตรฐานความปลอดภัยและบริการระดับสากล โดยเนน
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เอกลักษณและวัฒนธรรมไทยควบคูกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สงเสริมการตลาดทองเที่ยว
เชิงรุกทั้งในประประเทศและตางประเทศเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวคุณภาพ อีกทั้งปรับปรุงโครงสราง
การทองเที่ยวภาคบริการและการคา ฟนฟูแหลงทองเที่ยวที่เสื่อมโทรม และพัฒนาแหลงทองเที่ยว
ใหมในเชิงกลุมพื้นที่ที่มีศักยภาพ เพื่อสรางทางเลือกใหมแกอุตสาหกรรมการทองเที่ยว รวมทั้ง
พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน เพื่อเชื่อมโยงและอํานวยความสะดวกในการเขาถึงแหลงทองเที่ยว 
และสนับสนุนการพัฒนาธุรกิจบริการที่มีความโดดเดนทางวัฒนธรรมและความเปนไทย และมี
ศักยภาพเพื่อรองรับความตองการของตลาดโลก นอกจากนี้ยังสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวเชิง
เกษตรในลักษณะที่ใหชุมชนเกษตรใชประโยชนจากการนําทรัพยากรทางเกษตรในพื้นที่มาใช
ประโยชนในการทองเที่ยว เพื่อใหเกิดรายไดโดยตรง ทั้งจากการจําหนายสินคาและการใหบริการแก
นักทองเที่ยว ตลอดจนสามารถดําเนินการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยวเชิงเกษตรใหอยูในรูปของ
ธุรกิจทองเที่ยวเพื่อที่จะสามารถแขงขันในตลาดไดอยางยั่งยืนตอไป ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 -2554) ที่มีเปาหมายใหลดความเสี่ยง
ที่จะเกิดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและดุลการชําระเงินอีกดวย 

ตลอดระยะเวลาที่ผานมาการทองเที่ยวของประเทศไทยไดเจริญรุงเรืองรุดหนามาตามลําดับ
เปนผลใหเกิดรายไดหมุนเวียนมีมูลคานับแสนลานบาท ซ่ึงสงผลดีตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
แตในดานตรงกันขามการเติบโตของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวกับทําใหสภาพแวดลอมในแหลง
ทองเที่ยวและภาพพจนของการทองเที่ยวถดถอยลง การจัดการการทองเที่ยวโดยทั่วไปมักประสบ
ปญหาที่สวนทางกันระหวางการพัฒนากับการอนุรักษส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติและสังคม ไดมี
ความพยายามมาโดยตลอด ที่จะพัฒนาการทองเที่ยวในทิศทางที่ประสานกับการอนุรักษ ดวยการ
วางกลยุทธในการพัฒนาอยางรอบคอบตรงตามหลักวิชาการ แตในการดําเนินการที่ผานมา แนวทาง
ตาง ๆ เหลานี้ยังไมสามารถปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพดวยสาเหตุหลายประการ ที่สําคัญ คือ 
ความสับสนในการพัฒนากับการอนุรักษ และกระแสโลกที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืน จึง
กอใหเกิดกระแสการพัฒนาการทองเที่ยว 3 ดาน คือ (กองอนุรักษ การทองเที่ยวแหงประเทศไทย. 
2544 : 1) 

1. กระแสความตองการอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
2. กระแสความตองการของนกัทองเทีย่วในการศึกษาเรียนรูส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาต ิ
3. กระแสความตองการพัฒนาคน โดยการมสีวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ 
จากพลัง 3 กระแสนี้ จึงทําใหเกิดแนวคิดการพัฒนารูปแบบการทองเที่ยวแนวใหมที่ปองกัน

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และเพื่อการรักษาระบบนิเวศนของธรรมชาติ นั่นคือ Green tourism หรือ 
Ecotourism ซ่ึงเปนรูปแบบการทองเที่ยวที่มีกรอบและโครงสรางยอย ๆ ที่รวมกัน แลวสามารถ
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นําไปสูการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนได นักวิชาการจากสมาคมสงเสริมการทองเที่ยวภาคพื้น
แปซิฟก (PATA) องคการการทองเที่ยวโลก (WTO) และนักวิชาการในอุตสาหกรรมทองเที่ยวทั้ง
จากยุโรป สหรัฐอเมริกา ตางใหคําจํากัดความของ Ecotourism บนพื้นฐานขององคประกอบวาเปน
การทองเที่ยวที่มีการรับผิดชอบในแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ มีการจัดการสิ่งแวดลอม และการให
ความรูการศึกษาธรรมชาติส่ิงแวดลอม โดยประชาชนในทองถ่ินจะตองมีสวนรวมในการจัดการรวม
คิดรวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชน และบํารุงรักษา เพื่อพัฒนาการทองเที่ยวอยางมีคุณภาพ และ
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ชวงกระแสของการอนุรักษส่ิงแวดลอมแพรขยายไปทั่วโลก และการ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ก็ไดจัดทําแผนพัฒนาอนุรักษการทองเที่ยว โดยไดจัดตั้ง
คณะทํางานเพื่อการศึกษา เรื่อง Ecotourism หรือ  “การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ” ซ่ึงการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษ หมายถึง การทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบในแหลงธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่น 
และแหลงวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ ส่ิงแวดลอมและการทองเที่ยว โดยมีกระบวนการ
เรียนรูรวมกันของผูที่เกี่ยวของ ภายใตการจัดการอยางมีสวนรวมของทองถ่ิน เพื่อมุงใหเกิดจิตสํานึก
ตอระบบนิเวศนและการพัฒนาอยางยั่งยืน องคประกอบของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ มี 4 ประการ 
คือ (กองอนุรักษ การทองเที่ยวแหงประเทศไทย. 2544 : 1-2)  

1. องคประกอบดานพื้นที่ เปนการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวที่เกี่ยวเนื่องกับธรรมชาติที่มี
เอกลักษณเฉพาะถิ่น และประวัติศาสตรที่ เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศน ในพื้นที่นั้น ๆ ดังนั้น 
องคประกอบดานพื้นที่จึงเปนการทองเที่ยวที่มีพื้นฐานอยูกับธรรมชาติ  

2. องคประกอบดานการจัดการ เปนการทองเที่ยวที่มีความรับผิดชอบ (Responsible Travel) 
โดยไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคมมีการจัดการที่ยั่งยืนครอบคลุมไปถึงการ
อนุรักษทรัพยากร การจัดการสิ่งแวดลอม การปองกันและจํากัดมลพิษและควบคุมการพัฒนา      
การทองเที่ยวอยางมีขอบเขต จึงเปนการทองเที่ยวที่มีการจัดการอยางยั่งยืนเพื่อใหเกิดเปน             
การทองเที่ยวที่มีความรับผิดชอบที่ไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม 

3. องคประกอบดานกิจกรรมและกระบวนการ เปนการทองเที่ยวที่มีกระบวนการเรียนรู 
โดยมีการใหการศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดลอมและระบบนิเวศนของแหลงทองเที่ยว เปนการเพิ่มพูน
ความรู ประสบการณ ความประทับใจ เพื่อสรางความตระหนักและปลูกจิตสํานึกที่ถูกตองตอ
นักทองเที่ยว ประชาชนทองถ่ิน และผูประกอบการที่เกี่ยวของ จึงเปนการทองเที่ยวส่ิงแวดลอมศึกษา  

4. องคประกอบดานการมีสวนรวม เปนการทองเที่ยวที่มีการคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
ชุมชนและประชาชนทองถ่ินที่มีสวนรวมในการคิดวางแผน ปฏิบัติตามแผน ไดรับประโยชน 
ติดตามตรวจสอบ ตลอดจนรวมบํารุงรักษาทรัพยากรทองเที่ยว อันจะกอใหเกิดผลประโยชนใน
ทองถ่ิน ทั้งการกระจายรายได การยกระดับคุณภาพชีวิตและการไดรับผลตอบแทนเพื่อนํากลับมา
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บํารุงรักษาและจัดการแหลงทองเที่ยวดวย และในที่สุดแลวทองถ่ินมีสวนรวมในการควบคุมการ
พัฒนาการทองเที่ยวอยางมีคุณภาพ ทองถ่ินในที่นี้เร่ิมตนจากระดับรากหญาจนถึงการปกครอง    
สวนทองถ่ิน และอาจรวมไปถึงการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ จึงเปนการทองเที่ยวอยางมีสวนรวม
ของชุมชน หากการทองเที่ยวใดมีองคประกอบที่สมบรูณตามลักษณะดังกลาวขางตน จัดไดวาเปน
การทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่สมบรูณ หากขาดหรือปราศจากขอใดขอหนึ่งไปความสมบรูณจะลด
นอยลงจนอาจกลายเปนการทองเที่ยวรูปแบบอื่น ๆ  จากลักษณะการทองเที่ยวเชิงอนุรักษดังกลาว    
มีส่ิงที่ควรทําความเขาใจเพิ่มเติม ดังนี้ (กองอนุรักษ การทองเที่ยวแหงประเทศไทย.  2544 : 4) 

1. การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เปนการทองเที่ยวแนวใหมที่แตกตางจากการทองเที่ยวแบบ
ปกติหรือแบบประเพณีนิยม ซ่ึงเปนการทองเที่ยวที่มุงเนนความพึงพอใจของนักทองเที่ยวเปนหลัก 
และเนนการสงเสริมเพื่อรายไดทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ  

2. การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ไมใชส่ิงตรงขามกับการทองเที่ยวแบบคณะใหญ (Mass Tourism) 
เพราะการทองเที่ยวเชิงอนุรักษไมไดถูกจํากัดที่ขนาดของการทองเที่ยว แตจํากัดที่รูปแบบกจิกรรมและ
ขนาดที่เหมาะสมกับพื้นที่ นักทองเที่ยวกลุมเล็ก ๆ สามารถทําลายสิ่งแวดลอมไดเชนเดียวกันหรือ
มากกวานักทองเที่ยวคณะใหญหากปราศจากการจัดการที่ดี การจัดการกับการทองเที่ยวคณะใหญ      
ในทิศทางและภายใตรูปแบบการทองเที่ยวเชิงอนุรักษได จัดเปนการทองเที่ยวแบบคณะใหญ  

3. การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ไมจําเปนตองเปนการจัดการที่งาย ๆ ราคาถูก มีรูปแบบการ
ทองเที่ยวที่ยากลําบาก  มีรายไดจากการทองเที่ยวนอย เพียงแตมีการจัดการที่ดี มีการรักษา
ส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ มีการประสานความเขาใจกับนักทองเที่ยวและใหประโยชนที่
เหมาะสมตามความคาดหวังของนักทองเที่ยว การทองเที่ยวเชิงอนุรักษอาจตอบสนองนักทองเที่ยว
ไดทุกกลุม ทุกระดับและมีรายไดสูงไดเชนกัน  

4. การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ จึงใหความสําคัญในการศึกษาและสรางจิตสํานึกมากกวาการ
ใหความพึงพอใจอยางไมมีขอบเขตของนักทองเที่ยว ดังนั้น จึงเปนการทองเที่ยวที่ตองมีการ
ประสานความเขาใจกันอยางเหมาะสมตลอดกระบวนการ จากการศึกษากําหนดความหมายและ
นโยบายการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแลว ทําใหทราบวาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ หมายถึง รูปแบบการ
ทองเที่ยวเพื่อการรักษาสิ่งแวดลอม เปนการจัดการการทองเที่ยวที่รักษาคุณภาพทั้งการทองเที่ยวใน
แหลงธรรมชาติและแหลงวัฒนธรรมอันจะนําไปสูการจัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยืนที่มี
จุดมุงหมายเพื่อตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสุนทรียภาพ โดยใช
ทรัพยากรอันทรงคุณคาอยางชาญฉลาด สามารถรักษาเอกลักษณความเปนธรรมชาติและวัฒนธรรม
ไวนานที่สุด เกิดผลกระทบนอยที่สุด และใชประโยชนไดตลอดกาลยาวนานที่สุด 
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  ตําบลบางน้ําผ้ึง อําเภอพระปะแดง จังหวัดสมุทรปราการ เปนที่ราบลุมริมน้ําเจาพระยา มี
ทัศนียภาพที่สวยงาม รมร่ืน ผืนดินบริเวณนี้มีความอุดมสมบูรณเต็มไปดวยสารอาหารของพืชนานา
ชนิด อาชีพดั้งเดิมของตําบลบางน้ําผ้ึง คือ อาชีพทําสวนผลไม ซ่ึงมีมะมวงน้ําดอกไม และกลวยหอม 
เปนผลไมที่สรางชื่อเสียงเปนอยางมาก เนื่องจากที่พื้นที่แถบนี้มีสวนผลไมมากมาย น้ําหวานจาก
ดอกไมนานาชนิด ไดดึงดูดใหผ้ึงมาอาศัยทํารังอยูโดยทั่วไป ในพื้นที่นี้ชาวบานไดนําน้ําผ้ึงมาตัก
บาตร จึงไดขนานนามแผนดินแหงนี้วา "บางน้ําผ้ึง"  

อาณาเขตตําบลบางน้ําผ้ึงทิศเหนือ ติดกับ ตําบลบางกอบัว อําเภอพระประแดง ทิศใต ติดกับ 
ตําบลบางกระสอบ  อําเภอพระประแดง ทิศตะวันออก ติดกับ แมน้ําเจาพระยา (เขตบางนา)            
ทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลบางยอ ตําบลบางกอบัว และอําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  

ตําบลบางน้ําผ้ึงมีประชากร 4,774 คน ประกอบดวย 1,323 หลังคาเรือน แยกเปน ชาย 2,286 
หญิง 2,488 อาชีพหลักของประชากรคือ ทําสวน และรับจาง อาชีพเสริม คือ เล้ียงปลาและขายไม
ประดับ  
 เสนทางการคมนาคม การเดินทางเขาสูตําบลสามารถเดินทางได 2 ทาง คือ ทางบกใชถนน
สายสุขสวัสดิ์ ตรงไปทางปอมพระจุลจอมเกลาฯ ถึงสามแยกพระประแดง แลวเล้ียวซายที่แยกไฟแดง 
ผานที่วาการอําเภอพระประแดง แลวเล้ียวซายเขาถนนเพชรหึงส ซ่ึงเปนถนนสายหลักประมาณ 4 
กิโลเมตร แลวเล้ียวขวาเขาถนนบัวผ้ึงพัฒนา สวนทางน้ํานั้น ขามฝงที่ทาเรือสรรพาวุธ แลวขามมาที่
วัดบางน้ําผ้ึงนอก  สถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญของตําบลบางน้ําผึ้ง คือ ตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงซึ่งเปดอยาง
เปนทางการและเริ่มมีคนมาทองเที่ยวตั้งแตป พ.ศ. 2547   

จากการศึกษาเรื่องของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษทําใหผูวิจัยไดทราบวา ตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง 
ไดเขาอยูในเกณฑของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เพราะลักษณะการทองเที่ยวยังคงความเปน
ธรรมชาติ มีการทําธุรกิจชุมชนเปนการประกอบธุรกิจโดยชาวบานในชุมชนทองถ่ินทั้งหมด เพื่อ
มุงหวังยกระดับรายไดและใชวัตถุดิบในชุมชน ซ่ึงการประกอบธุรกิจชุมชนบางแหงก็ประสบ
ผลสําเร็จบางแหงก็ไมประสบผลและพบปญหามากมาย หรือแมแตธุรกิจที่ประสบผลสําเร็จก็ยังมี
ปญหาแอบแฝงอยู ดังนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของจึงตองพัฒนาธุรกิจชุมชนภายใตแนวคิดการพัฒนา
อยางยั่งยืน เพื่อมุงไปสูระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งพาตนเองดวยการเปดโอกาสใหธุรกิจชุมชนมี       
สวนรวมและเรียนรูเกี่ยวกับทักษะตาง ๆ ที่จําเปนตอการประกอบธุรกิจ เพื่อไปสูการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน ตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงมีแนวคิดมาจากตลาดน้ําดั้งเดิมซึ่งเปนวิถีชีวิตของชาวบานที่มีมาเมื่อ
ประมาณ 40 กวาป ซ่ึงในสมัยกอนการคมนาคมมักจะใชการสัญจรทางน้ําเปนสวนใหญ เนื่องจาก
พื้นที่เปนที่ราบลุมริมแมน้ําเจาพระยา มีลําคลองอยูทั่วไป ซ่ึงคลองแตละแหงมักจะเชื่อมตอกับแมน้ํา
เจาพระยา ในอดีตชาวบานสวนใหญจะมีอาชีพทําสวนผลไม   เพราะดินมีความอุดมสมบูรณมาก 
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น้ําทาบริบูรณ ทําใหมีผลผลิตทางการเกษตรออกมามีจํานวนมากมาย เชน มะมวง มะพราว หมาก กลวย 
มะนาว เปนตน ชาวบานจึงไดรวมตัวกันนําผลผลิตเหลานั้นใสเรือมาจําหนายที่ปากคลองทําใหเกิด
เปนตลาดน้ําขึ้นมา แตตอมาเมื่อการคมนาคมเปลี่ยนแปลงเปนการสัญจรทางบกซึ่งสะดวกสบายกวา 
การสัญจรทางน้ําก็ลดความสําคัญลงตามลําดับ วิถีชีวิตชุมชนริมน้ําและตลาดน้ําจึงเกิดการ
เปลี่ยนแปลง  ตอมาเมื่อเกิดน้ําทวม ซ่ึงเกิดจากน้ําเหนือไหลบาและน้ําทะเลหนุนทําใหน้ําทวมพื้นที่
เพาะปลูกของชาวบานเสียหาย พื้นที่สวนถูกปลอยใหรกรางและบางสวนเปลี่ยนมือไปอยูกับนายทุน 
หนวยงานราชการจึงยื่นมือเขามาชวยเหลือโดยสรางเขื่อนลอมรอบชุมชนกระเพาะหมู เมื่อน้ํา       
ไมทวมชาวบานบางสวนจึงกลับมาประกอบอาชีพเพาะปลูกตามเดิม พื้นที่รกรางวางเปลาไดรับ   
การฟนฟูอีกครั้งหนึ่ง 

เนื่องดวยตําบลบางน้ําผ้ึงมีอาณาเขตใกลกับแมน้ําเจาพระยาและยังคงความสมบูรณตาม
รูปแบบสวนเกษตรดั้งเดิมที่มีอยูเพียงผืนเดียวและเปนผืนสุดทายที่อยูใกลกรุงเทพมหานครมากที่สุด
(องคกรบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง. 2552 : 25) คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติใหอนุรักษพื้นที่สีเขียวใน
บริเวณ 6 ตําบลนี้ ตั้งแตเมื่อป พ.ศ. 2520 บริเวณนี้จึงเปนแหลงผลิตอากาศบริสุทธิ์ใหกับประชาชน
ในเขตจังหวัดสมุทรปราการ และกรุงเทพฯ นอกจากประโยชนทางดานสิ่งแวดแลว  เพื่อคงสภาพ
ของพื้นที่สีเขียวไวอยางยั่งยืน ชุมชนและหนวยงานราชการทองถ่ิน โดยความรวมมือจากองคกร
วิชาการอิสระหลายหนวยงาน จึงมีโครงการพัฒนาพื้นที่เปนแหลงทองเที่ยวแบบผสมผสาน         
เชิงอนุรักษ (Eco-Tourism) ระหวางสวนเกษตรซึ่งเปนอาชีพหลักของคนในพื้นที่ และการศึกษาวิถี
ชีวิตชุมชนไทย เพื่อใหคุงกระเพาะหมูแหงนี้เปนสถานที่พักผอนใหความรู ความเพลิดเพลิน เปด
โอกาสใหนักทองเที่ยวไดสัมผัสกับความงามตามธรรมชาติที่ไมไกลจากเมืองหลวง อาทิตยไหน
อยากไดอากาศบริสุทธิ์ก็สามารถแวะมาไดทันที ตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงเกิดจากแนวคิดขององคการ
บริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง และประชาชนในพื้นที่มีความเห็นพองตองกันวาตองการทําตลาดน้ํา
ขึ้นมา ทั้งนี้ในเบื้องตน ตองการจัดทําเปนศูนยจําหนายผลิตผลทางการเกษตรเทานั้น แตเมื่อนําเอา
แนวคิดดังกลาวเขาสูที่ประชุมประชาคมตําบล ไดรับการตอบรับและขยายกรอบการดําเนินงานให
กวางขึ้นในลักษณะศูนยจําหนายสินคาของชุมชน องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึงจึงไดรับเอา
แนวทางดังกลาวมาดําเนินการโดยการประสานกับกลุมองคกร กลุมอาชีพ หนวยงานราชการใน
พื้นที่ รวมทั้งขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ รวมกับ
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึงที่มีอยู ออกแบบสรางศูนยจําหนายสินคาชุมชน
ตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง โดยการจัดสรางซุมสําหรับขายของ ซุมจําหนายสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
และสะพานปูนริมคลอง ปรับปรุงสภาพภูมิทัศนพื้นที่โดยรอบ จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ 
รวมใชระยะเวลาในการดําเนินงานกวา 3 ป จึงสามารถเปดดําเนินการได ปจจุบันนี้ชาวบานในตําบล
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บางน้ําผ้ึงและตําบลใกลเคียงไดนําเอาพืชผัก ผลไมที่มีอยูในสวน อาหารคาวหวานพื้นเมืองและ   
งานผีมือมาจําหนาย ซ่ึงเปนนโยบายหลักขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึงตั้งแตป พ.ศ. 2547 
เปนตนมา ที่เนนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ อันเปนที่มาของการดําเนินการและการดํารงเอกลักษณ
ของตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงในปจจุบัน 

 จากความเปนมาและนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ องคการบริหารสวนตําบล
บางน้ําผ้ึงดังกลาวขางตน ซ่ึงปจจุบันนี้ (พ.ศ. 2552)ไดดําเนินการมาเปนเวลา 5 ปแลว  ผูวิจัยจึงมี
ความสนใจที่จะศึกษาประสิทธิผลของการดําเนินตามนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
ดังกลาว วาไดมีสวนชวย สงเสริม ผลักดัน และสนับสนุนให เกิดการสงเสริมคุณภาพชีวิตคนใน
ชุมชนใหดีขึ้นหรือไม อยางไร 
 

1.2 วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

  1. เพื่อศึกษากระบวนการดําเนินนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่มีผลตอคุณภาพ
ชีวิตของคนในชุมชน องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ 
 2. เพื่อศึกษาถึงประสิทธิผลของนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่มีผลตอคุณภาพ
ชีวิตของคนในชุมชน องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่มีผล
ตอคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน องคกรบริหารตําบลสวนตําบลบางน้ําผ้ึง ใหมีประสิทธิผลที่สูงยิ่งขึ้น  
 

1.3 ขอบเขตในการศึกษา 
  

การศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลของนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่มีผลตอคุณภาพ
ชีวิตของคนในชุมชน องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ ผูวิจัยได
กําหนดขอบเขตระยะเวลาของการศึกษาในชวง 5 ป (พ.ศ. 2547 - 2552) ที่สงผลตอคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใน 6 ดาน คือ (1) รายได  (2) ความมั่นคงของอาชีพ  (3) ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน  (4) ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน  (5) การศึกษา/ศาสนา/ศิลปวัฒนธรรม  และ    
(6) ความสัมพันธอันดีของครอบครัว  
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1.4 นิยามศัพทปฏบิัติการ 
 

   การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ หมายถึง การทองเที่ยวที่คํานึงถึงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงการทองเที่ยวเชิงอนุรักษนี้รวมไปถึงรูปแบบการทองเที่ยวเชิงนิเวศ และการ
ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  
 กระบวนการดําเนินนโยบาย หมายถึง ขั้นตอนในการจัดทํานโยบาย การประกาศเปน
นโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติและการติดตามประเมินผลนโยบาย 

ประสิทธิผลของนโยบาย หมายถึง การบรรลุวัตถุประสงคของแผนงานและโครงการทีอยู
ภายใต นโยบายสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง  
            คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน หมายถึง สภาพแวดลอมของชีวิตที่สมดุลกันทั้งดานสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ส่ิงแวดลอม ความสัมพันธอันดีภายใน
ครอบครัว การศึกษา  ตลอดทั้งศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และคานิยมในสังคมที่ทําใหสมาชิกใน    
ชุมชนอยูรวมกันอยางมีความสุข 
 

1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
  

1. ทําใหทราบกระบวนการบริหารนโยบายดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่มีผลตอคุณภาพ
ชีวิตของคนในชุมชน องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง  
 2. ทําใหทราบประสิทธิผลของนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่มีผลตอคุณภาพ
ชีวิตของคนในชุมชน องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง 

3. ไดขอมูลที่เปนประโยชนตอการวางแผน กําหนดนโยบายรองรับ และพัฒนาสงเสริมการ
จัดการเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของชุมชนบางน้ําผ้ึงใหมีมาตรฐานมากขึ้นทําใหใหองคการ
บริหารสวนตําบลอื่น ๆ ไดแนวทางไปเปนตัวอยางกําหนดนโยบาย  แผนงาน และโครงการสงเสริม
การทองเที่ยวเชิงอนุรักษในพื้นที่ของตน  

 
 
 
 

 
 


