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บทท่ี 2 
 

แนวคิด  ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 การศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลของนโยบายการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่มีผลตอ
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน : กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อนํามาประยุกตใช
เปนพื้นฐานและแนวทางการศึกษาโดยแยกเปนประเด็นการศึกษา ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2. แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
3. แนวคิดเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
4. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
5. แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
6. แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินนโยบายสาธารณะ  
7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
8. กรอบแนวคิดสําหรับการวิจัย 

 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับองคการปกครองสวนทองถิ่น 

 
2.1.1 ความหมายการปกครองสวนทองถิน่ 

การปกครองสวนทองถ่ิน คือ การปกครองตนเองอยางอิสระของประชาชนในทองถ่ิน 
เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินไดคิดเอง วางแผนเอง กําหนดทิศทางการพัฒนาทองถ่ินดวยขบวนการ
ของตนไดอยางสอดคลอง และใหทุกภาคสวนในชุมชนรวมคิด วางแผน รวมรับผลประโยชนและ
รับผิดชอบ ซ่ึงจะนําไปสูการสรางชุมชนพึ่งตนเองไดและถือวาเปนการสรางประชาธิปไตยฐานลาง
อยางแทจริง ซ่ึงประกอบไปดวยสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน ทําหนาที่เปนตัวแทนของ
ประชาชนในทองถ่ินนั้น การปกครองสวนทองถ่ินเปนการปกครองโดยใชหลักการกระจายอํานาจ 
คือ รัฐมอบอํานาจใหหนวยงานสวนทองถ่ินรับไปบริหารมี 4 รูปแบบ คือ 
 1. องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) มีโครงสรางการบริหาร คือ สภาองคการบริหารสวน
จังหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัด และผูวาราชการจังหวัด 
 2. เทศบาลมีโครงสรางการบริหารคือ สภาเทศบาล และคณะเทศมนตรี 
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 3. องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีโครงสรางการบริหาร คือ สภาองคการบริหารสวน
ตําบล และคณะกรรมการบริหารสวนตําบล 
 4. การบริหารสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษที่มีฐานะเปนทบวงการเมืองมี 2 แหง  คือ 
กรุงเทพมหานคร โดยมีโครงสรางการบริหาร คือ ผูวากรุงเทพมหานคร สภากรุงเทพมหานคร และ
สภาเขต และเมืองพัทยา ซ่ึงมีรูปแบบโครงสรางการบริหาร คือ สภาเมืองพัทยา ปลัดเมืองพัทยา และ
นายกเมืองพัทยา 
 ชูศักดิ์  เที่ยงตรง (2518  อางถึงใน น้ําใจ เผือกเสนห. 2544 : 13) ไดกลาวถึง การปกครอง
สวนทองวา คือ การปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการ
ปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจในการปกครอง และรับผิดชอบทั้งหมดหรือแตบางสวนในการบริหาร
ภายใตขอบเขต อํานาจ หนาที่ และอาณาเขตของตนที่บัญญัติในกฎหมาย 
 วิญู  อังคณารักษ (2519  อางถึงใน มนัสนันท  ศุภพิทักษกุล. 2549 : 13) กลาวถึง การปกครอง
สวนทองถ่ินวา หมายถึง การปกครองในรูปลักษณะการกระจายอํานาจใหทองถ่ิน เพื่อใหประชาชน     
ในทองถ่ินไดบริหารงานทองถ่ินดวยตนเอง เพื่อสนองความตองการ และการมีสวนรวมของประชาชน
ในทองถ่ินนั้น โดยเหตุที่วาประชาชนแตละทองถ่ินยอมจะทราบความตองการ และมีความผูกพันตอ
ทองถ่ินดีกวาคนอื่น ซ่ึงการบริหารตองมีงบประมาณของตนเอง และมีความเปนอิสระพอสมควร 
 โกวิทย  พวงงาม (2544 : 3) กลาวถึง แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ินวาตั้งอยูบน
เจตนารมณ เพื่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะความตองการใหประชาชนมีสวนรวม
รับผิดชอบชุมชนตนเองและเทากับเปนการเพิ่มความสามารถ และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการบริการสาธารณะ ซ่ึงจุดมุงหมายนี้จะสําเร็จลงไดก็ดวยวิธีการใหประชาชนกลุมองคกร ชุมชน
ในทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการทั้งในแงของการใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถ่ินของตนเอง และกลไกการมีสวนรวมกิจกรรม เพื่อการพัฒนาทองถ่ิน การกํากับดูแล
ตรวจสอบ ตลอดจนการเสนอขอบัญญัติทองถ่ินเปนตน และ โกวิท  พวงงาม สรุปวา แนวคิดพื้นฐาน
ของการปกครองทองถ่ินเปนประโยชนตอการวางรากฐานการปกครองของระบอบประชาธิปไตย 
 ดังนั้น ผูวิจัยจึงอาจสรุปความหมายของการปกครองสวนทองถ่ินไดวา เปนกระบวนการที่
จะทําใหประชาชนในทองถ่ินไดใชศักยภาพของตนเองในการคิดวางแผน กําหนดทิศทางการพัฒนา
ชุมชนดวยขบวนการชุมชนของตนเอง โดยเนนใหทุกภาคสวนในทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมคิด 
วางแผน รวมตรวจสอบ และรับผิดชอบ โดยมีเปาหมายสูงสุดใหชุมชนพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน 
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2.1.2 วิวัฒนาการขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
 กระมล  ทองธรรมชาติ (2544 : 125-127) ไดกลาวถึง วิวัฒนาการองคกรปกครอง          
สวนทองถ่ินไววา ในป 2435 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงปฏิรูประบบบริหาร
ราชการแผนดิน เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณที่ประเทศตะวันตกกําลังรุกคืบเขามาโดยทรง
ยกเลิกระบบจตุสดมภ คือ การปกครองแบบเวียง วัง คลัง นา นําระบบบริหารราชการแผนดินระบบ
ใหมมาใชแทน นอกจากนั้นยังไดยกเลิกการปกครองสวนหัวเมือง และไดทรงปฏิรูประเบียบบริหาร
ราชการแผนดินในหัวเมือง (ภูมิภาค) ดวยโดยรวบรวมการบริหารราชการแผนดินในภูมิภาคมาไวที่
สวนกลาง หรือที่กรุงเทพ ซึ่งการปฏิรูปนี้พระองคไดมีพระเจานองยาเธอ คือ สมเด็จกรมพระยาดํารง
ราชานุภาพ เปนผูชวยที่สําคัญ กระทรวงมหาดไทยมีหนาที่ควบคุมดูแลบริหารโดยการสงขาราชการ
จากสวนกลางไปปกครองมณฑล จังหวัด อําเภอ ตางพระเนตร พระกรร และมีอํานาจหนาที่เก็บภาษี
อากรประเภทตาง ๆ และบําบัดทุกข บํารุงสุขอาณาประชาราษฎร กินเงินเดือนเบี้ยหวัดจาก
สวนกลาง ดวยพระราโชบายนี้ทําใหประเทศสยามมีความเขมแข็ง และทําใหอาณาประชาราษฎร
ไดรับการคุมครองชีวิตทรัพยสิน ตลอดจนสามารถบําบัดทุกข บํารุงสุข อํานวยความยุติธรรมใหแก
ประชาชนไดดีกวาที่ผานมา ที่สําคัญที่สุด คือ ทําใหหลุดพนจากนักลาอาณานิคมตะวันตกได และ
สยามประเทศก็ไดเริ่มมีการวิพากษวิจารณมาเรื่อย ๆ และกระแสการเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนประชาธิปไตยเริ่มสูงขึ้น จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว บุคคลคณะหนึ่งเรียกตัวเองวา คณะราษฎรก็ไดเขายึดอํานาจจากพระเจาอยูหัว
รัชกาลที่ 7 เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนประชาธิปไตยเมื่อ
เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2475 
 ภายใตการนํารัฐบาลคณะราษฎร รัฐบาล ไดมีนโยบายกระจายอํานาจการปกครองใหแก
ประชาชนในทองถ่ินตาง ๆ จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติเทศบาลขึ้นใน พ.ศ. 2476 โดยมีจุดหมายที่
จะใหเทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเปนโรงเรียนสอนประชาธิปไตยใหกับราษฎรดวย 
 ในพระราชบัญญัตินี้ไดแบงองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทเทศบาลไว 3 ระดับ คือ 
เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล โดยถือเอาความหนาแนนของประชากรตอหนึ่ง
ตารางกิโลเมตรแตละพื้นที่เปนเกณฑ 
 ในการกําหนดประเภทเทศบาลและแบงภาระหนาที่ของเทศบาลแตกตางกันดังนี้ เนื่อง
เพราะแตละเทศบาลมีขอบเขต/อํานาจหนาที่ และมีรายไดจากการเก็บภาษีที่แตกตางกัน เชน 
เทศบาลนครจะมีอํานาจหนาที่ในการบริการประชาชนมากกวาเทศบาลเมือง เชน การรักษาพยาบาล 
เปนตน 



 
 
 
 
 
 
 
 

 

 15

 เทศบาลเมืองกจ็ะมีอํานาจหนาที่บริการประชาชนมากกวาเทศบาลตําบล เชน การจัดการ
ศึกษาชั้นประถมใหแกประชาชน เปนตน 
 หลังจากประกาศใชพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2476 รัฐบาลคณะราษฎรไดจัดตั้งเทศบาล
ประเภทตาง ๆ ขึ้นในทุกจังหวัด 84 เทศบาล และเพิ่มเปน 95 เทศบาลในป พ.ศ. 2488 แตหลังจาก
นั้นรัฐบาลในยุคตอมาไมไดใสใจในการจัดตั้งเทศบาลมากนักจะเห็นวา ตั้งแตป 2489-2523 มี
เทศบาลเพิ่มขึ้นเพียง 6 แหงเทานั้น 
 เนื่องจากรัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทยหันไปใหความสนใจการปกครองสวนทองถ่ิน
รูปแบบอื่น คือ สุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล จึงไดมีการตรา
พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2494 ตราพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 2499 และ
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2499 ขึ้นตามลําดับ 
 ตอมารัฐบาลในยุค พ.ศ. 2500-2515 ซ่ึงเปนชวงเวลารัฐบาลของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
จอมพล สฤษดิ์  ธนรัชต และจอมพลถนอม  กิตติขจร เกี่ยวเนื่องติดตอกัน ไดยกเลิกองคการบริหาร
สวนตําบล ซ่ึงทดลองจัดตั้งขึ้น 50 กวาแหง โดยเพิ่มองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบสุขาภิบาล
ขึ้นซึ่งมีกรอบคิดวา เปนการเตรียมความพรอมในการยกสถานสุขาภิบาลใหเปนเทศบาล แตถา
สังเกตจะเห็นวาตั้งแตป 2495-2540 รัฐบาลไดยกสถานะสุขาภิบาลใหเปนเทศบาลไดเพียง 54 แหง 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทเทศบาลจึงมีเพียง 149 แหง มีสุขาภิบาลที่ยังไมสามารถ
ยกระดับใหเปนเทศบาลได 981 แหง 
 ในป 2516 กระแสการตื่นตัวการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจากภาคประชาชนมี
สูงขึ้น กระทั่งมีการเดินขบวนเรียกรองใหมีการรางรัฐธรรมนูญและผลักดันใหมีการปฏิรูปการเมือง
การปกครองขึ้นอยางกวางขวาง จนทําใหผูนํารัฐบาลในขณะนั้นลงจากตําแหนงและออกนอก
ประเทศไป หลังจากนั้นรัฐบาลในชุดตอมาจึงไดตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครขึ้นในป 2517 ตราพระราชบัญญัติ สภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบลใน 
พ.ศ. 2537 และพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดในป 2540 
การจัดระเบียบบริหารระดับตําบล มี 3 รูปแบบ คือ 

รูปแบบที่หนึ่ง คณะกรรมการตําบลและสภาตําบลตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 
222/2499 โดยคณะกรรมการตําบลประกอบดวย กํานันทองที่ ผูใหญบานทุกคนในตําบล แพทย
ประจําตําบล ครูประชาบาลในตําบลนั้นคนหนึ่ง ราษฎรผูทรงคุณวุฒิในตําบลนั้น ไมนอยกวา 2 คน 
และใหมีขาราชการที่ปฏิบัติงานในตําบลนั้นเขารวมเปนคณะกรรมการตําบลดวย สวนสภาตําบล
ประกอบดวยสมาชิกสภาตําบลซึ่งมาจากราษฎรผูมีคุณสมบัติเชนเดียวกับผูสมัครรับเลือกเปน
ผูใหญบาน หมูบานละ 2 คน  
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รูปแบบที่สอง องคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวน
ตําบล พ.ศ. 2499 โดยองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย สภาตําบลและคณะกรรมการตําบล 
ซ่ึงสภาตําบล ประกอบดวย สมาชิกซึ่งราษฎรในหมูบานเลือกตั้งหมูบานละ 1 คน และกํานันและ
ผูใหญบานทุกคนในตําบลเปนสมาชิกสภาตําบลโดยตําแหนง สวนคณะกรรมการตําบล ประกอบดวย 
กํานันตําบลทองที่เปนประธาน ผูใหญบานทุกคนในตําบล แพทยประจําตําบล และกรรมการอื่นซึ่ง
นายอําเภอแตงตั้งจากครูใหญโรงเรียนในตําบลหรือผูทรงคุณวุฒิอ่ืนจํานวนไมเกิน 5  คน  

รูปแบบที่สาม สภาตําบลตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 275/2509 เปนการบริหารในรูป
ของคณะกรรมการเรียกวา “คณะกรรมการสภาตําบล” ซ่ึงประกอบดวย กํานัน ผูใหญบานทุก
หมูบานในตําบลและแพทยประจําตําบลเปนกรรมการสภาตําบลโดยตําแหนง นอกจากนี้ ยัง
ประกอบดวยครูประชาบาลในตําบลนั้น 1 คน ซ่ึงนายอําเภอคัดเลือกจากครูประชาบาลในตําบลเปน
กรรมการสภาตําบล และราษฎรผูทรงคุณวุฒิหมูบานละ 1 คน ซ่ึงราษฎรในหมูบานเลือกตั้งขึ้นเปน
กรรมการสภาตําบล โดยกํานันเปนประธานกรรมการสภาตําบลโดยตําแหนง และมีรองประธาน
กรรมการสภาตําบลคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการสภาตําบลเลือกตั้งจากกรรมการดวยกัน การ
บริหารงานของสภาตําบลนอกจากจะมีคณะกรรมการสภาตําบลดังกลาว สภาตําบลยังมีเลขานุการ
สภาตําบลคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการสภาตําบลเลือกตั้งกันขึ้นมาหรือตั้งจากบุคคลภายนอก และมีที่
ปรึกษาสภาตําบล ซ่ึงเปนพัฒนากรตําบลนั้นอีกดวย  

การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลขึ้นในสมัยนั้น ก็เพื่อใหการปกครองในระดับตําบลที่มี
ความเจริญและมีรายไดระดับหนึ่งไดมีการปกครองตนเองตามหลักการปกครองทองถ่ิน ตอมาในป 
2515 องคการบริหารสวนตําบลไดถูกยุบเลิกไป โดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 
ธันวาคม 2515 ซ่ึงประกาศคณะปฏิวัติดังกลาวยังคงใหสภาตําบลมีอยูตอไป  

หลังจากเหตุการณพฤษภาทมิฬในป พ.ศ. 2535 กระแสการปฏิรูปการเมืองไดกอตัวขึ้นอยาง
รวดเร็ว มีการเรียกรองใหมีการปฏิรูปการเมืองในหลาย ๆ ดาน และดานหนึ่งคือการเรียกรองใหมี
การกระจายอํานาจ ดังนั้น ในป พ.ศ. 2537 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ซ่ึงประกาศใชในวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2537 และมีผลบังคับใช
ตั้งแตวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 โดยสาระสําคัญของกฎหมายฉบับดัง กลาวคือ การยกฐานะสภา
ตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมตํากวาปละ 
150,000 บาท สามารถจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลได ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลจึง
กลับมาเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับตําบลอีกครั้งหนึ่ง  

โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 กําหนดใหประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะ



 
 
 
 
 
 
 
 

 

 17

กรรมการบริหาร สภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย สมาชิกสภาสองประเภท ประเภท
แรก เปนสมาชิกสภาโดยตําแหนง ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบานทุกหมูบาน และแพทยประจํา
ตําบล ประเภทที่สองเปนสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนหมูบานละ 2 คน สวน
คณะกรรมการบริหารประกอบดวย กํานันเปนประธานโดยตําแหนง ผูใหญบานอีกไมเกิน 2 คน 
และสมาชิกสภาที่มาจากการเลือกตั้งอีกไมเกิน 4 คน รวมแลวมีคณะกรรมการบริหารไดไมเกิน 7 คน  

ตอมาในป พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
ไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2542 เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ในหมวด 9 วาดวยการ
ปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 285 ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและ
คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบริหาร
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบ
ของสภาทองถ่ิน  

ในกลางป พ.ศ. 2546 รัฐสภาไดมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 4 พ.ศ. 2546 ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 18 
มิถุนายน พ.ศ. 2546 โดยไดมีการยกเลิกชื่อเรียก คณะกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร ใหใช
ชื่อคณะผูบริหาร และชื่อเรียก ประธานกรรมการบริหาร เปลี่ยนเปน นายกองคการบริหารสวน
ตําบล รองประธานกรรมการบริหารเปล่ียนเปน รองนายกองคการบริหารสวนตําบล เปลี่ยนชื่อเรียก
ขอบังคับตําบลเปน ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล และยกเลิกไมใหปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลเปนเลขานุการคณะผูบริหาร  

การปรับโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลครั้งสําคัญเกิดขึ้นอีกครั้งในชวงเดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2546 หลังจากมีการแกไขเพิ่มพระราชบัญญัติสภาองคการบริหารสวนตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบลไปเมื่อกลางป พ.ศ. 2546 แตเปนการแกไขในรายละเอียดปลีกยอยเทานั้น 
ความจริง ไดมีความพยายามในการเสนอใหมีการแกไขที่มาของฝายบริหารขององคการบริหารสวน
ตําบลใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนมาแลวคร้ังหนึ่ง โดยวุฒิสภาไดแกไขเพิ่มเติม
สาระสําคัญในกฎหมายที่ผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรขึ้นมา ไดแกไขใหนายกองคการ
บริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน แตเมื่อรางกฎหมายกลับมาสภา
ผูแทนราษฎร ปรากฏวาสภาผูแทนราษฎรไมเห็นดวยและไดมีการตั้งคณะกรรมาธิการรวมเพื่อ
ปรับปรุงรางกฎหมายดังกลาว แตเมื่อเสนอเขาสูสภาผูแทนราษฎรอีกครั้ง ปรากฏวาสภา
ผูแทนราษฎรไมเห็นชอบ  
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แตความเคลื่อนไหวจากหลายฝายที่ตองการใหมีการแกไขที่มาใหผูบริหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในทองถ่ินยังไมหยุดนิ่ง สาเหตุที่
สําคัญของการเคลื่อนไหวนี้เกิดจากการเปดชองไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ในมาตรา 285 ซ่ึง
กลาวถึงองคประกอบ ที่มาของสภาทองถ่ินและฝายบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ได
กําหนดใหฝายบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีที่มาได 2 ทาง ทางแรก มาจากมติของสภา
ทองถ่ิน ทางที่สองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในทองถ่ิน เมื่อกฎหมายรัฐธรรมนูญ
เปดชองก็ไดมีความเคลื่อนไหวใหผูบริหารทองถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยตรงครั้งแรกเมื่อชวงป 
พ.ศ. 2542-2543 โดยองคกรที่ออกมาเคลื่อนไหวในชวงดังกลาว คือ สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหง
ประเทศไทย ไดอางถึงปญหาของโครงสรางเดิมที่เปนอยูที่ฝายบริหารมาจากมติของสภาทองถ่ินนั้น
เปนโครงสรางที่มีปญหา เพราะ  

1. โครงสรางที่นายกเทศมนตรีมาจากมติของสภาเทศบาล ทําใหนายกเทศมนตรีตองพึ่งพา
หรือตองการเสียงสนับสนุนขางมากจากสภาเทศบาล ฉะนั้น หากนายกเทศมนตรีไมสามารถควบคุม
เสียงขางมากในสภาเทศบาลได เปนการเปดชองฝายสภาเทศบาลโคนนายกเทศมนตรีออกจาก
ตําแหนงได สงผลใหในสมัยหนึ่ง ๆ มีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารทองถ่ินบอยครั้ง  

2. การเปลี่ยนแปลงนายกเทศมนตรีบอยครั้ง กอใหเกิดผลเสียตอการบริหารงานในเทศบาล 
เพราะจะทําใหนโยบายขาดความตอเนื่อง ยากที่จะผลักดันนโยบายตาง ๆ เปนรูปธรรมได และ
ทายที่สุดผลเสียหรือความเสียหายตกแกประชาชนในทองถ่ิน  

3. โครงสรางที่นายกเทศมนตรีมาจากมติของสภาเทศบาล เปนโครงสรางที่นายกเทศมนตรี
ตองเอาใจสมาชิกสภาโดยใหผลประโยชนตางตอบแทนระหวางกันในรูปแบบตาง ๆ เพื่อรักษาเสียง
ขางมากเอาไว ทําใหนายกเทศมนตรีตองคอยเอาใจสมาชิกสภาเทศบาลมากกวาเอาใจประชาชน  

ปญหาโครงสรางของเทศบาลที่ฝายบริหารมาจากมติของสภานั้น เปนโครงสรางที่ฝาย
บริหารไมเขมแข็ง ปญหาเหลานี้เปนที่มาของการเรียกรองใหมีการแกกฎหมายเพื่อใหมีการ
เปลี่ยนแปลงที่มาของฝายบริหารในเทศบาล และการเรียกรองดังกลาวมาประสบความสําเร็จในป 
พ.ศ. 2543 เมื่อรัฐสภาไดพิจารณาผานกฎหมายที่กําหนดใหนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน แตกฎหมายดังกลาวไมไดกําหนดใหทุกเทศบาลมีนายกเทศมนตรีที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีเพียงเทศบาลนครและเทศบาลเมืองเทานั้นสามารถเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีทางตรง สวนเทศบาลตําบลตองรอไปในป พ.ศ. 2550 จึงจะสามารถทําประชามติ
สอบถามประชาชนในเขตเทศบาลไดวาตองการใชที่มาของนายกเทศมนตรีรูปแบบใด  

ความสําเร็จของฝายเทศบาลเปนการทําใหเกิดการเคลื่อนไหวในฝายขององคการบริหาร
สวนจังหวัดและองคการบริหารสวนตําบลในการเรียกรองใหมีการแกไขกฎหมายเปลี่ยนแปลงที่มา
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ของฝายบริหารใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และในที่สุดปลายป พ.ศ. 2546 ก็มีการ
เปลี่ยนแปลงครั้งใหญในประวัติศาสตรการปกครองทองถ่ินของไทย เมื่อรัฐสภาไดพิจารณาผาน
กฎหมายทองถ่ินแกไขเพิ่มเติม 3 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 โดยเนื้อหาสาระสําคัญของกฎหมายทั้ง 3 ฉบับ คือ 
การกําหนดใหฝายบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
ในทองถ่ิน  
 
2.1.3 การปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล 
 ขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินได
กลาวไววา องคการบริหารสวนตําบลคือองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มีฐานะเปนนิติบุคคล ซ่ึงไดมีประกาศจัดตั้งขึ้น
ในป 2538 จํานวน 617 แหง จัดตั้งวันที่ 30 มกราคม 2539 จํานวน 2,143 แหง และจัดตั้งเมื่อ 25 
ธันวาคม 2539 จํานวน 3,637 แหง ปจจุบันในป 2552 ไดมีการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) ทั่วประเทศรวมทั้งส้ิน 6,720 แหง  
 
2.1.4 แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2551-2553) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 เพื่อใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปเพื่อประโยชนสุขของ
ประชาชนโดยมีแผนพัฒนาเปนเครื่องมือการบริหารงาน ดังนั้นเมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดรับกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด และขอบเขต
ประเภทโครงการที่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอแลว ใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาดําเนินการ ดังนี้ (กระทรวงมหาดไทย. 2550 : 1-3) 
 1. เตรียมการจัดทําแผนพัฒนาสามป โดยจัดประชุมประชาคมทองถ่ินเพื่อแจงแนวทางการ
พัฒนาตามกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอรับทราบสภาพ
ปญหา ความตองการของประชาชน และขอมูลการพัฒนาที่เกี่ยวของแลวกําหนดประเด็นการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งนี้ ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเดือน กุมภาพันธ-มีนาคม 
2550 โดยใหพิจารณาดําเนินการ ดังนี้ 

1) การจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2551-2553) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
อาจจะทบทวนจากแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2550-2552) โดยนําโครงการที่กําหนดไวจะดําเนินการ
ในป 2551 และ 2552 มาใชหรืออาจพิจารณาทบทวน ปรับปรุง โดยการกําหนดรายละเอียด 
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วัตถุประสงค เปาหมาย งบประมาณหรือจัดลําดับความสําคัญของโครงการใหมและเพิ่มเติม
โครงการสําหรับป 2553 

กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดเปาหมายระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาโดยมีระยะเวลาปสุดทายของแผนฯ คือ ป 2552 ซ่ึงอาจจะมีผลกระทบตอการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2551-2553) เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2551-2553) ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการตอไปได โดยมีแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนเครื่องมือ
กําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงควรจัดทํา/ทบทวนแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาฉบับปจจุบัน เพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนาและหวงระยะเวลาใหครอบคลุมแผนพัฒนา
สามป โดยมีแนวทางการจัดทํา/ทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2) ใหจัดทําแผนพัฒนาสามปใหมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัด และแผนพัฒนาระดับตาง ๆ เพื่อใหบรรลุตามจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
 3) เสริมสรางทุนเพื่อการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน โดยการนําทุนของประเทศที่มี
ศักยภาพและความไดเปรียบเทียบดานอัตลักษณและคุณคาของชาติทั้ง “ทุนทางสังคม” “ทุนทาง
เศรษฐกิจ” และ “ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” มาใหประโยชนอยางบูรณาการและ
เกื้อกูลกัน พรอมทั้งเสริมสรางใหแข็งแกรงเปนเสมือนเสาเข็มหลักในการพัฒนาประเทศไดอยาง
มั่นคง 
 4) ใหนําขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช. 2 ค) 
และขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ มาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
 5) การดําเนินงานเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู ดวยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน
ในสังคมใน 5 มิติ คือ มิติเมืองปลอดภัย มิติเมืองสะอาด มิติเมืองคุณภาพชีวิต มิติเมืองธรรมาภิบาล 
และมิติเมืองวัฒนธรรม 
 6) ใหคํานึงถึงการใชประโยชนที่ดินประเภทตาง ๆ อยางเหมาะสม ในกรณีที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดทําผังเมืองผังตําบลแลว ใหใชผังเมืองหรือผังตําบลเปนขอมูลในการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปดวย 
 7) ใหคํานึงถึงหลักการบูรณาการโครงการ ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกัน 
และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับหนวยงานอื่นๆ กลาวคือ โครงการที่มีวัตถุประสงค
รวมกันและสามารถจัดกิจกรรมสนับสนุนซึ่งกันและกันได หรือโครงการลักษณะ/ประเภทเดียวกัน
ที่มีสถานที่ตั้งอยูในเขตติดตอกันหากสามารถจัดทําโครงการพรอมกัน ซ่ึงสามารถประสานรูปแบบ
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หรืองบประมาณใหมีลักษณะสอดคลองตอเนื่องกันแลว ใหทําการประสานและบูรณาการโครงการ
เพื่อลดความซ้ําซอน ประหยัดงบประมาณและทําใหประชาชนไดรับประโยชนมากยิ่งขึ้น 
 8) แผนพัฒนาสามป จะมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดของโครงการพัฒนา
ภายใตยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา ดังนั้น ในการจัดทําโครงการใหคํานึงถึงความเปนไปได
ในการปฏิบัติ โดยคํานึงถึงสถานะทางการคลังของทองถ่ิน และความจําเปนเรงดวนที่ตองดําเนนิการ 
ทั้งนี้ เพื่อใหแผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปที่ใกลเคียงความ
จริง และในการจัดทําโครงการใหมีการจัดลําดับความสําคัญ ความเรงดวนของโครงการ กลาวคือ 
โครงการที่มีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนและมีความจําเปนเรงดวนมากตองนําไป
ปฏิบัติกอน โดยอาจแยกประเภทของโครงการออกอยางนอยเปน 3 ประเภท คือ 
  (1) โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง 
 (2) โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินอุดหนุนใหหนวยงานอื่นดําเนินการ
ตามที่มีระเบียบ กฎหมายกําหนดไว 
 (3) โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น 
 9) ใชหลักการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป โดย 
  (1) ใหสนับสนุนใหมีการจัดทําแผนชุมชนใหเกิดขึ้นในทุกพื้นที่ โดยการให
คําแนะนําในการจัดทํา ใหความชวยเหลือทางวิชาการ สนับสนุนขอมูลเพื่อการจัดทําแผนชุมชน 
สนับสนุนการจัดเวทีประชาคมและพิจารณานําโครงการ/กิจกรรมที่ตองดําเนินการรวมกับชุมชน 
หรือโครงการ/กิจกรรมที่เกินขีดความสามารถของชุมชนมาบรรจุไวในแผนพัฒนาสามป  
 (2) ใหพิจารณานําโครงการ/กิจกรรมที่เปนปญหาความตองการของประชาชนจาก
การจัดเวทีประชาคมทองถ่ินมาบรรจุไวในแผนพัฒนาสามป ทั้งนี้เพื่อสรางกระบวนการมีสวนรวม
ในพื้นที่บูรณาการการจัดทําแผนพัฒนา เพื่อเปนจุดเชื่อมตอยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินกับปญหาความตองการของประชาชน ซ่ึงจะนําไปสูความเห็นพองตองกันและ
การทํางานรวมกันของของภาคีการพัฒนาตาง ๆ ในพื้นที่เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจแหงรัฐ ความมี
ประสิทธิภาพ ความคุมคา และตอบสนองความตองการของประชาชน 
 การมีสวนรวมของประชาชน ถือเปนกระบวนการสําคัญที่ตองดําเนินการและตองมี
ประชาคมเขารวมประชุมทุกครั้ง และมีการจัดทําบันทึกรายงานการประชุม เพื่อเปนการตรวจสอบ
ติดตามและประเมินผลการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจากภาคประชาชน  และ
หนวยงานที่เกี่ยวของในภายหลัง 
 10) ใหความสําคัญกับหลักการทํางานคณะรัฐมนตรี โดยยึดหลัก 4 ป คือ โปรงใส เปน
ธรรม ประหยัด ประสิทธิภาพ เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติ 
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 2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจัดทํารางแผนพัฒนาสามป และ
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาสามป ทั้งนี้ ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน
เดือน เมษายน-พฤษภาคม 2550 
 3. ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามป/ประกาศใชแผนพัฒนาสามป ทั้งนี้
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน 2550 
 สําหรับองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบลเสนอรางแผนพัฒนาสามป
ตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอน แลวนายกองคการบริหารสวนตําบลจึง
พิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามปและประกาศใชแผนพัฒนาสามปตอไป ดังนั้น หากสภาองคการ
บริหารสวนตําบลมิไดกําหนดสมัยประชุมสามัญไวภายในเดือนมิถุนายน 2550 ใหเสนอขอเปด
ประชุมวิสามัญเพื่อพิจารณารางแผนพัฒนาสามปโดยใหพิจารณาดําเนินการและเสนอนายกองคการ
บริหารสวนตําบลอนุมัติและประกาศใชใหแลวเสร็จภายในเดือนมิถุนายน 2550 
 4. เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกาศใชแผนพัฒนาสามปแลว ใหนําไปปฏิบัติรวมทั้ง
แจงสภาทองถ่ิน หนวยงานที่เกี่ยวของและประกาศใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกันภายใน
สิบหาวันนับแตวันประกาศใชและปดประกาศไมนอยกวาสามสิบวัน 
 สําหรับโครงการที่เกินศักยภาพฯ ซ่ึงสอดคลองกับขอบเขตประเภทของโครงการที่เกิน
ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอ ใหผูบริหารทองถ่ินในเขตอําเภอเสนอ
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอพิจารณาดําเนินการตอไป 
 
2.1.5 โครงสรางองคการบรหิารสวนตําบล 
 โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 มีโครงสรางดังนี้ องคการบริหารสวนตําบล
ประกอบไปดวยสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงสมาชิกสภาไดมาจากการเลือกตั้งจากหมูบานละ 
2 คน องคการบริหารสวนตําบลใดมี 2 หมูบาน ใหมีสมาชิกหมูบานละ 3 คน องคการบริหารสวน
ตําบลใดมี 1 หมูบาน ใหมีสมาชิกได 6 คน ประธานสภาองคการไดมาจากการเลือกตั้งจากสมาชิก
สภา จํานวน 1 คน รองประธานเลือกจากสมาชิก จํานวน 1 คน เลขานุการองคการบริหารสวนตําบล
อาจเลือกจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอกได จํานวน 1 คน นายกองคการมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
จากประชาชน นายกอาจแตงตั้งรองนายกไดไมเกิน 2 คน และเลขานุการนายกได จํานวน 1 คน 
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2.1.6 อํานาจหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบล 
 ตามพระราชบญัญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2546 ไดบัญญัติอํานาจหนาที่ที่องคการบริหารสวนตําบลที่ตองปฏิบัติ ตามมาตรา 67 และ
มาตรา 68  โดยมาตรา 67 เปนอํานาจหนาที่ที่ตองปฏิบัติมี 9 ประการ คือ 
 1. จัดใหมีบํารุงทางน้ําและทางบก 
 2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทัง้กําจัดมูลฝอย และ
ส่ิงปฏิกูล 
 3. ปองกันและระงับโรคติดตอ 
 4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
 5. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 6. สงเสริมการพัฒนาสตรี เดก็ เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพกิาร 
 7. คุมครองดูแล และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
 8. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 9. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให
ตามความจําเปนและสมควร 
 มาตรา 68 เปนอํานาจหนาทีท่ี่อาจปฏิบัติ มี 13 ประการ คือ 
 1. ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 2. ใหมีและบํารุงการไฟฟาและแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 3. ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
 4.ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจ และสวนสาธารณะ 
 5. ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกจิการสหกรณ 
 6. สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
 7. บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 8. การคุมครองและรักษาทรพัยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 9. หาผลประโยชนจากทรัพยสินของ อบต. 
 10. ใหมีตลาดทาเทียบเรือ และทาขาม 
 11. กิจการเกี่ยวกับการพาณชิย 
 12 .การทองเที่ยว 
 13 .การผังเมือง 
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 จากแนวคิดของนักวิชาการและจากมาตรการทางกฎหมายที่ผูวิจัยไดทําการศึกษาถึง
พัฒนาการโครงสรางอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบองคการบริหารสวน
ตําบลสรุปไดวา องคการปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล คือ องคกรของ
ประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงมีตัวแทนที่ไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชนที่รัฐบาลกลางมอบหมายให
คิด วางแผน ตัดสินใจดําเนินงานตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล 
(แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ซ่ึงไดบัญญัติอํานาจหนาที่ใหองคการบริหารสวนตําบล
ดําเนินงานดานตาง ๆ ที่กําหนดไวในมาตรา 67 และมาตรา 68  ซ่ึงจะเห็นไดวา การสงเสริมการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึงมีความเกี่ยวของกับมาตรา 67 ในหลาย
ขอ ไดแก  การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอย 
และสิ่งปฏิกูล การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
การคุมครองดูแล และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม การบํารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน และสอดคลองกับมาตรา 68 ในเรื่องการ
บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย และการทองเที่ยว 

 
2.2  แนวคิดเก่ียวกับธรรมาภบิาลขององคการปกครองสวนทองถิ่น 

 
2.2.1 ความหมายของธรรมาภิบาล 
 ความหมายและลักษณะธรรมาภิบาลนั้น ยังมีการใหคํานิยามจากนักวิชาการแตกตาง
หลากหลาย ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับบริบทของสังคมนั้น ๆ แตโดยรากศัพทแลว คําวา ธรรมาภิบาล เปน
คําสนธิระหวางคําวา “ธรรมะ” กับคําวา “อภิบาล” ซ่ึงแปลวา การรักษาไวซ่ึงธรรม หรือการ
คุมครอง หรือการยึด การปฏิบัติซ่ึงธรรม จึงอาจกลาวสรุปโดยรวมไดวา ธรรมาภิบาล หมายถึง “การ
ใด ๆ หรือการบริหารจัดการใด ๆ ที่ตองประกอบไปดวยธรรมะ ซ่ึงในบริบทสังคมปจจุบันจะตองมี
กฎเกณฑและยึดหลักนิติธรรม และหลักคุณธรรมเปนพื้นฐาน (วัชรพงษ คงมั่น. 2549 : 21) 
 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2542 : 18-19, 31-34) ไดใหความหมายธรรมาภิบาลวา มีความหมาย
รวมถึงระบบ โครงสรางและกระบวนการตาง ๆ ที่วางกฎเกณฑ ความสัมพันธ ระหวางเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคมของประเทศ เพื่อที่ภาครัฐตาง ๆ ของสังคมจะพัฒนาและอยูรวมกันอยางสงบ
สันติ 
 ธรรมาภิบาล เนนตรงกฎเกณฑที่วางระบบ โครงสราง กระบวนการ และความสัมพันธของ
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคมในการบริหารจัดการ เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม
ของรัฐ ซ่ึงเปนการบริหารจัดการที่ดี (GOOD GOVERNANCE) โดยบวรศักดิ์มีขอสมมติฐานวา
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วิกฤติเศรษฐกิจที่ผานมาเปนผลมาจากอธรรมาภิบาลสวนหนึ่ง และไดเสนอหลักธรรมาภิบาลในมิติ
ตาง ๆ สรุปไดดังนี้ 
 1. มิติดานเปาหมาย เปาหมายธรรมาภิบาล คือ การพัฒนาและการอยูรวมกันอยางสันติสุข
ทุกภาคในสังคมมีดุลยภาพในระบบเศรษฐกิจสังคม การเมือง เพื่อใหเกิดความมั่นคงมีเสถียรภาพ 
และประชาชนทุกกลุม มีความสงบสุข 
 2. มิติดานโครงสราง และกระบวนการ จะตองปรับโครงสรางและกระบวนการที่วาง
กฎเกณฑทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศที่ทุกภาคไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคธุรกิจ 
เอกชน หรือภาคประชาสังคม ภาคปจเจกและครอบครัว มีสวนรวมกัน ผนึกกําลังขับเคลื่อนสังคม
ไปขางหนา และกระบวนการที่เปนหัวใจของธรรมาภิบาลนั้นมี 3 สวน ที่จะตองเชื่อมโยงกัน คือ 
 1) การมีสวนรวมของทุกภาคในการบริหารจัดการสังคม 
 2) ความโปรงใสของกระบวนการตัดสินใจ เพื่อใหการทุจริต บิดเบือนผลประโยชนของ
ภาคอื่นเปนไปไดยาก 
 3) ความรับผิดชอบที่ตองตอบคําถามและถูกวิจารณได รวมทั้งความรับผิดชอบในผลการ
ตัดสินใจ โครงสราง และกระบวนการที่กอใหเกิดธรรมาภิบาลนี้ จะตองมีกฎเกณฑที่กําหนด
ความสัมพันธของทุกภาคทั้งกฎเกณฑที่เปนลายลักษณอักษร เชน กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎระเบียบ
ขอบังคับ และกฎเกณฑที่ไมเปนลายลักษณอักษร เชน ขนบธรรมเนียม จริยธรรม เปนตน 
 3.มิติดานสาระ คือ การสรางสมดุลระหวางองคประกอบตาง ๆ ของสังคม ใหอยูรวมกัน
อยางสันติสุข เพื่อใหสังคมมีเสถียรภาพ ซ่ึงประกอบดวยประเด็นสําคัญ 2 ประการ คือ 
 1) ความสมดุลในการจัดทรัพยากร โดยใหทุกคนมีสวนรวมและฉันทามติใหทุกภาคได
บางเสียบาง เพื่อใหอยูรวมกันอยางสันติ และ 
 2) เครื่องมือในการจัดการทรัพยากรที่สําคัญ คือ กฎหมายซึ่งจะตองมี 3 บทบาท คือ 
บทบาทในการควบคุมสังคม บทบาทในการชี้ขาดขอพิพาทอยางยุติธรรม และบทบาทในการ
จัดสรรสิทธิ์ และประโยชนใหแกบุคคล และกลุมตาง ๆ 
 องคการสหประชาชาติ เพื่อการพัฒนา (United Nations for Development Program  
(UNDP) (อางถึงใน ขัตติยา  กรรณสูต. 2548 : 3) ไดใหความหมายธรรมาภิบาลไววา คือ การใช
อํานาจทางเศรษฐกิจ การเมือง การบริหาร ในการดําเนินภารกิจและกิจกรรมตาง ๆ ของประเทศใน
ทุกระดับ และการดําเนินการนั้นประชาชนสามารถแสดงออกถึงความตองการผลประโยชนการใช
สิทธิ์และหนาที่ตามกฎหมาย การประสาน และประนีประนอมบนความแตกตางโดยผานกลไก 
กระบวนการ สถาบันเหลานั้น ตอมา UNDP ไดนําแนวคิดนี้ไปวิเคราะหและอธิบายเพิ่มเติมใน
เอกสารเรื่อง Governance for Sustainable Human Development (1997) วา การพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น
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จะตองคํานึงถึงดานตาง ๆ ทั้ง 4 ดาน คือ ดานเศรษฐกิจ คือ การสรางปจจัยความเปนอยูที่ดีแก
ประชาชนใหเกิดคุณภาพชีวิต ดานการเมือง คือ กระบวนการกําหนดนโยบายที่มีผลตอปวงชนโดย
ฝายการเมือง ซ่ึงรวมถึงบทบาทของพรรค/กลุมการเมืองและสมาชิก ดานการบริหาร คือ การแปลง
นโยบายสูการปฏิบัติใหเกิดผล โดยฝายบริหารซึ่งประกอบดวยโครงสราง กระบวนการตาง ๆ ที่
เชื่อมโยงทั้ง 3 ดานดังกลาวขางตน ดานสังคม คือ ปจเจกชนและครอบครัวซ่ึงเปนพื้นฐานสําคัญใน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางยั่งยืน แนวคิดนี้ไดแพรหลายในไทยเนื่องจากเงื่อนไข การกูเงิน 
IMF ของประเทศไทย เมื่อ 21 สิงหาคม 2540 ระบุวา จะตองปรับปรุงการบริหารงานของประเทศให
เปนธรรมาภิบาล 
 องคการความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (Japanese International Cooperation 
Agency, JICA) (อางถึงใน ขัตติยา กรรณสูต. 2548 : 3) ซ่ึงองคกรนี้ไดจัดทําเอกสารชื่อ Participatory 
Development & Good Governance : Report of the Aid Study Committee. 1995 โดยเสนอเงื่อนไข
ใหความรวมมือไวภายใตหลักธรรมาภิบาลดังตอไปนี้ 
 1. ธรรมาภิบาลภาครัฐจะตองมี 2 ดาน คือ 
    1.1 ความสามารถในการทํางานจะตองมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล โดยดูองคกร 
และกลไกการทํางาน 
    1.2 มีความชอบธรรม และตอบสนองความตองการของประชาชนมีประชาธิปไตยและ 
สิทธิมนุษยชน 
 2. ธรรมาภิบาล ตองนําไปสูการพัฒนาที่ยัง่ยืน คือ 
    2.1 พึ่งตนเองได และเกิดความยุติธรรมทางสังคม 
    2.2 รัฐมีหลักการในการทําหนาที่ เพื่อบรรลุ ส่ิงดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
    2.3 ธรรมาภิบาลตองเปนไปอยางมีสวนรวมโดย รัฐตองสนับสนุนสงเสริม และสราง
บรรยากาศใหเกิดการมีสวนรวม 
    2.4  มีการปรับกลยุทธใหเหมาะสมในดานตาง ๆ เชน กลยุทธการพฒันาตามแนวคิดความ 
เจริญเติบโต การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ การพัฒนาแบบยั่งยืน บทบาทของผูรับประโยชนจาก
การพัฒนา  การพัฒนาดวยสํานึกรับผิดชอบ  และผสมผสานอยากลมกลืน 
 ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank อางถึงใน ขัตติยา  กรรณสูต.
2548 : 2) ไดใหความหมายของธรรมาภิบาลวาสภาพแวดลอมขององคกรหรือสถาบันจะตองเปด
โอกาสใหพลเมืองกับหนวยงานของรัฐมีปฏิสัมพันธตอกันเปนกระบวนการพัฒนาทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน โดย Good Governance มุงเนนความสนใจไปเรื่ององคประกอบของการจัดการอยางมี
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ประสิทธิภาพและเปนไปตามนโยบายที่กําหนดไวหรือมีบรรทัดฐานที่แนใจไดวารัฐบาลสามารถ
สรางผลงานตามที่สัญญาไวกับประชาชน ADB ไดจัดทําเอกสารชื่อ Governance : Sound 
Development Management (1995) ระบุเงื่อนไขการใหเงินกูวาตองทําใหเกิด Good Governance ใน
ประเด็นสําคัญ ไดแก 
 1) สรางสภาพแวดลอมขององคกรเพื่อใหประชาชนมีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกัน และกับ
หนวยงานของรัฐ 
 2) ใหความสําคัญกับกระบวนการพัฒนาระหวางภาคสาธารณะกับภาคปจเจก 
 3) ใหความสําคัญขององคประกอบเพื่อใหเกิดการจัดการอยางมีประสิทธิภาพเพื่อมั่นใจได
วา รัฐบาลจะสามารถสรางผลงานตามสัญญาที่ใหไวกับประชาชนได นอกจากนี้ธนาคารเพื่อการ
พัฒนาแหงเอเชียยังไดเสนอองคประกอบธรรมาภิบาลไว 4 ประการ คือ 
      (1) Accountability การทํางานอยางรับผิดชอบ ตอบสนองความตองการของประชาชน 
      (2) Participation การมีสวนรวม 
      (3) Pre-dictation ความสามารถคาดการ/ผลงานที่จะเกดิขึ้นได 
      (4) Transparency โปรงใส ตรวจสอบได 
 องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic 
Cooperation and Development (OECD) จัดตั้งขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1931 (อางถึงใน ขัตติยา  กรรรณสูต.
2548 : 1) ตอมาไดพิมพเอกสารชื่อ Participatory Development and Good Governance (1995) ให
ขอคิดสําคัญในการพัฒนาประเทศวา ตองประกอบดวยส่ิงตอไปนี้ คือ 
 1) การพัฒนาแบบมีสวนรวม 
 2) กระบวนการทําใหเกดิประชาธิปไตย 
 3) การบริหารจัดการที่ดีหรือธรรมาภิบาล โดยเนนเรื่อง การใชอํานาจทางการเมือง เพื่อ
ควบคุมใหมีการจัดการทรัพยากรอยางเหมาะสมในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมโดยเนนให
ครอบคลุมถึงองคกรสาธารณะทุกประเภท การสรางสภาพแวดลอมการกระจายประโยชน การสราง
สัมพันธระหวางภาคสวนตาง ๆ องคกรเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ได
เสนอองคประกอบสําคัญในการสรางธรรมาภิบาลไว 3 ประการ คือ 
 1) รูปแบบองคกรทางการเมอืง 
 2) กระบวนการการใชอํานาจควบคุม การจัดการทรัพยากร 
 3) สมรรถนะของรัฐในการกําหนด และนํานโยบายสูการปฏิบัติ นอกจากนี้ยังไดเสนอมิติที่
สําคัญที่จะนําไปสู Good Governance หรือธรรมาภิบาล คือ 
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  (1) ธรรมาภิบาล ประกอบไปดวยกฎหมาย กฎเกณฑที่ดีงาม เปนประชาธิปไตย มีสิทธิ
มนุษยชน 
  (2)  การจัดการภาคสาธารณะอยางโปรงใส ยุติธรรม มีสวนรวม ตรวจสอบได 
  (3)  ควบคุมคอรรัปชั่น โดยมีกลไก มาตรการทีช่ัดเจน 
  (4)  ลดคาใชจายทางทหารเพื่อนาํไปสรางสันติ และพัฒนาความสัมพันธระหวางทหาร
และพลเรือน 
 
2.2.2 หลักการธรรมาภิบาล   

 ในปจจุบันราชบัณฑิตยสถานไดบัญญัติ Good Governance อยางเปนทางการวา “วิธีการ
ปกครองที่ดี” หมายถึง วิธีดําเนินการปกครองที่ทําใหเกิดผลดีและเหมาะสม แตอยางไรก็ตามคําที่
นิยมและใชกันอยางแพรหลาย คือ ธรรมาภิบาล  
 ธรรมาภิบาลหรือ Good Governance มีหลักการที่สําคัญ ดังนี้ (United Nations 
Development Programmed. 2552) (อางถึงใน ขัตติยา กรรณสูต. 2548 : 5) 

1) หลักความโปรงใส (Transparency) คือ การปฏิบัติงานหรือการบริหารจัดการองคกร 
ผูบริหารหรือคณะผูบริหาร จะตองเปดโอกาสใหสาธารณะชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางสะดวก
และรับรูขอมูลอยางตรงไปตรงมา กับทั้งมีสวนรวมตรวจสอบความถูกตองและติดตามผลการ
ดําเนินงานไดในทุกขั้นตอน 

2) หลักความรับผิดชอบ (Accountability) คือ ในการปฏิบัติหนาทีจ่ะตองมีความรับผิดชอบ 
ตอหนาที่และตองปฏิบัติหนาที่ใหดีที่สุด และมีความกลาหาญที่จะรับผิดชอบตอสังคมของกิจกรรม
ที่ไดกระทําลงไป 

3) หลักการมีสวนรวม (Participation) คือ การเปดโอกาสใหสาธารณะชนมีสวนรวมรับรู 
และเสนอความเห็นกับทั้งรวมการตัดสินใจขององคกรอยางเทาเทียมกันในทุกขั้นตอนของการ
ดําเนินงานที่เล็งเห็นไดวาจะเกิดผลกระทบและความเสียหายตอประชาชน 

4) หลักนิติธรรม (Rule Of Law) คือ การปกครองที่ทุกคนจะตองอยูภายใตกฎหมายที่เปน
ธรรมและยุติธรรมกับทุกคนในสังคม และรวมถึงการปฏิบัติหนาที่ขององคกรจะตองยึดหลักของ
กฎหมายที่เปนธรรม ยุติธรรม และมุงรักษาผลประโยชนสวนรวมในการตัดสินใจมากกวา
ผลประโยชนสวนตน หรือบางกลุม 

5) หลักความคุมคา (Efficiency And Effectiveness) คือ การบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู
อยางจํากัด ใหเกิดประโยชนสูงสุด แกสวนรวม ทั้งนี้ตองมีการกําหนดตัวช้ีวัด ผลการปฏิบัติงาน 
และมีองคกรที่เปนอิสระ หรือเปนที่ยอมรับของสังคม เปนผูทําหนาที่ประเมิน 
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6) หลักคุณธรรม (Virtues) คือ การยึดมั่นในความถูกตองความรูสึกผิดชอบชั่วดี สํานึกใน
ความดีงามที่จะปฏิบัติหนาที่โดยถูกตอง ซ่ือสัตยสุจริต และมีระเบียบวินัย   

จากการศึกษาแนวคิดธรรมาภิบาลจากนักวิชาการขางตน ผูวิจัย พบวา ธรรมาภิบาลเปน
แนวคิดมาจากประเทศตะวันตก  เปนกระบวนการบริหารจัดการสังคม เศรษฐกิจ การเมือง โดยเนน
การมีสวนรวมของทุกภาคในสังคม การเกื้อกูลผลประโยชนที่โปรงใส ยุติธรรมแกทุกภาคในสังคม
ที่สามารถ ตรวจสอบไดและกอใหเกิดผลงานบรรลุเปาหมาย ตอบสนองความตองการของ
ประชาชนอยางคุมคา  
 
2.2.3 ธรรมาภิบาลกับองคการบริหารสวนตําบล  

การที่จะใหธรรมาภิบาลเกิดขึ้นใน องคการบริหารสวนตําบล ไดนั้น องคการบริหารสวน
ตําบล จะตองปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ตามหลักพื้นฐาน 6 ประการที่กลาวไวขางตน ซ่ึงทุกคน 
ทุกฝาย และทุก ๆ สวนในองคการบริหารสวนตําบล จะตองรวมมือกันดําเนินการอยางตอเนื่อง 
เพื่อใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม เปาหมายของธรรมาภิบาล คือ สรางความเปนธรรมในการพัฒนา 
โดยประชาชนทุกคนสามารถเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในกิจกรรมพัฒนาทองถ่ิน
ของตนเอง ตามสิทธิที่กฎหมายใหอํานาจไวแกประชาชน เพื่อใหการพัฒนานั้นสามารถแกไขปญหา
ไดตรงกับความตองการของประชาชนไดอยางทั่วถึง โดยมุงผลประโยชนตอสวนรวม อันกอใหเกิด
ความเปนธรรมในสังคม และอีกดานหนึ่งคือเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดยสามารถใช
เงินงบประมาณอยางคุมคาในการจัดทํากิจกรรมพัฒนาทองถ่ิน เพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชน 
ภายใตการควบคุมตรวจสอบของประชาชนในชุมชน จุดมุงหมายของธรรมาภิบาลทั้ง 2 ประการ    
จะทําใหเกิดการพัฒนาสังคมใหมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และการเมือง และประชาชนทุกคน      
ในสังคมสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุขในอดีตที่ผานมารัฐบาลเปนผูมีอํานาจในการกําหนด
นโยบายในการพัฒนาประเทศประชาชนจะมีโอกาสนอยมากในการเขาไปมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ และนอกจากนี้ยังขาดระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพทําใหเกิดการทุจริต คอรัปชั่น 
และประพฤติมิชอบ ซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ในป พ.ศ. 2540 (วาริลิน วังชัย. 
2547 : 1 - 8) 

จากปญหาการทุจริต คอรัปชั่น และประพฤติมิชอบดังกลาว ทําใหเกิดกระแสเรียกรองให
นํา “หลักธรรมาภิบาล” มาใชกับการบริหารจัดการในการพัฒนาทองถ่ินโดยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 กําหนดใหมี “การกระจายอํานาจสูทองถ่ินและประชาชน” จึง
ไดมีการจัดตั้ง องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง
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ขึ้นมา เพื่อใหประชาชนมีโอกาสไดเขาไปมีสวนรวมในการแกไขปญหาและสนองตอความตองการ
ของทองถ่ิน ดังนั้น จึงนับไดวาเปนโอกาสที่ผูเกี่ยวของและประชาชนตองหันมาสนใจในการ
วางรากฐานการปกครองและการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ใหมีความโปรงใสสุจริต
ตามหลักธรรมาภิบาลซึ่งจะเปนรากฐานการดานภัยการทุจริต คอรัปชั่นที่กําลังแผขยายลงสูชุมชน
ในวงกวาง และยังเปนการวางรากฐานสังคมประชาธิปไตยในอนาคต โดยเริ่มตนที่ชุมชนและ
ประชาชนในชุมชน องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจใหประชาชนในตําบลไดมีโอกาสเลือกผูแทนของ
ตนเขาไปดําเนินการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของตนเอง ดังนั้น องคการบริหาร
สวนตําบล จึงเปนองคกรของประชาชนในตําบลที่ดําเนินงานโดยประชาชนในตําบล เพื่อประโยชน
สุขของประชาชนในตําบล   ผูมีสวนในการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลประกอบดวย 
 1)  สภา  องคการบริหารสวนตําบล  มีหนาที่ ในการตัดสินใจกําหนดนโยบายให
คณะกรรมการบริหาร องคการบริหารสวนตําบล นําไปปฏิบัติซึ่งอยูในรูปของแผนพัฒนา องคการ
บริหารสวนตําบล และขอบัญญัติงบประมาณรายจายของ องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงจะตอง
สอดคลองหรือตรงกับปญหาและความตองการของประชาชนในตําบลนั้น ๆ 
 2) คณะกรรมการบริหาร องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ในการนําเอาแผนพัฒนา 
องคการบริหารสวนตําบล หรือโครงการกิจกรรมตาง ๆ ที่ไดรับการอนุมัติจากสภา องคการบริหาร
สวนตําบลไปปฏิบัติ 
 3) พนักงานสวนตําบล มีหนาที่ในการปฏิบัติงานใหแกคณะกรรมการบริหาร องคการ
บริหารสวนตําบล และใหคําแนะนํา ปรึกษา การดําเนินงานใหมีความถูกตองตามที่กฎหมายระเบียบ
และขอบัญญัติที่กําหนดไว 
 จะเห็นวาทุกคนใน องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ในการแกไขปญหาและสนองตอบ
ความตองการของประชาชนในตําบลใหมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น ดังนั้น ทุกคนในองคการบริหาร
สวนตําบล ทั้งสภา องคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการ
บริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล จะตองปฏิบัติงานในหนาที่ความรับผิดชอบของตนเอง
ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใหเกิดผลตอบสนองความตองการของประชาชนอยางถูกตองและเปน
ธรรม (แผนภูมิที่ 2.1) 
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แผนภูมิท่ี 2.1 
การปฏิบตัิงานของ อบต.ตามหลักธรรมาภิบาล 

 

สภาองคการ 
บริหารสวนตําบล 

แผนพัฒนา อบต. 
ขอบญัญัติ อบต. 

คณะกรรมการบริหาร 
องคการบริหารสวนตําบล 

การปฏิบัติงาน พนักงานสวนตําบล 

กําหนด 

พิจารณา 
ใหความเห็นชอบ 

เสนอ 

บริหารตามที่ 
สภาอนุมัต ิแสดง 

ความตองการ 

ตอบสนอง 
ประชาชน 

 

                                                                                                                                                                    

สงใหเพื่อ 
ปฏิบัต ิ

 
 
 
 

 

 
 

แผนภูมิท่ี 2.2 
ผลการปฏบิัตงิานของ อบต.ตามหลักธรรมาภิบาล 

ประโยชนสุข 
ของประชาชน 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
1. หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม 
3. หลักความโปรงใส 
4. หลักการมีสวนรวม 
5. หลักความรับผิดชอบ 
6. หลักความคุมคา 

อบต. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ในฐานะที่องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรประชาชนที่ใชอํานาจแทนประชาชนใน
การทําหนาที่ดูแลรักษาผลประโยชนของสวนรวม องคการบริหารสวนตําบล จะตองดําเนินงานตาม
หลักธรรมาภิบาลเพื่อผลประโยชนสุขของประชาชนในตําบล กลาวคือ องคการบริหารสวนตําบล 
จะตองทําหนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริต มีความเสียสละไมเห็นแกประโยชนสวนตัว มุงแต
ผลประโยชนสวนรวม ประชาชนก็จะไดรับการจัดสรรทรัพยากรและไดรับการแกไขปญหาไดตรง
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ตามความตองการอยางถูกตองและเปนธรรม ประชาชนก็จะมีความเชื่อมั่นและความไววางใจตอ
องคการบริหารสวนตําบล และเต็มใจที่จะมอบอํานาจของตนเองใหองคการบริหารสวนตําบล ไปใช
ในการบริหารกิจการเพื่อพัฒนาทองถ่ินชุมชนใหมีความเขมแข็ง 

ประชาชนไดอะไรจากการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดให
ความสําคัญกับหลักธรรมาภบิาล ดังจะเห็นไดจากมีการกําหนดถึงอํานาจและสิทธิของประชาชนใน
การเขาไปมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถ่ิน จึงทําใหประชาชนไดรับผลประโยชน ดังนี้ 
 1) ประชาชนไดรับรูขาวสาร และความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบล ไดแก ขอมูลขาวสารดานบุคคล ดานแผนงาน/โครงการ ดานการเงิน ระเบียบขอบังคับ 
และกฎหมาย ซ่ึงเปนการเรียนรูการพัฒนาและการปกครองโดยตนเอง 
 2) การพัฒนา การแกไขปญหา และการจัดบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนตําบล. 
มีคุณภาพและสอดคลองกับความตองการของประชาชนตามความจําเปนเรงดวน ซ่ึงทําใหการใช
จายเงินขององคการบริหารสวนตําบลเกิดประโยชนคุมคา 
 3) องคการบริหารสวนตําบล บริหารงานดวยความถูกตองภายใตกฎหมาย ระเบียบ
ขอบังคับ ทําใหประชาชนไดรับความเปนธรรม 
 4) การใชจายเงินขององคการบริหารสวนตําบล เปนไปดวยความประหยัด โปรงใส ไม
ร่ัวไหล กอใหเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน 
 5) ประชาชนมีโอกาสไดเขามามีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
เพื่อปกปองผลประโยชนของตน เชน การเสนอปญหาความตองการของตนเอง การเลือกตั้ง การ
เสนอขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล การถอดถอนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และ
คณะกรรมการบริหาร องคการบริหารสวนตําบล โดยสามารถแสดงความคิดเห็นผานประชาคม ซ่ึง
จะทําใหองคการบริหารสวนตําบล พัฒนาทองถ่ินตามความตองการของประชาชนในตําบล 
 ในฐานะที่องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีภารกิจและหนาที่
ในการพัฒนาตําบลทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการจัดบริการสาธารณะ ตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติมจนถึง 
พ.ศ. 2542 องคการบริหารสวนตําบล จึงมีภารกิจและหนาที่ในการแกไขปญหาและตอบสนองความ
ตองการของประชาชนในตําบล เพื่อประโยชนสุขของประชาชนในตําบล ซ่ึงกระบวนการในการ
ดําเนินงานเปนไปตามแผนภูมิที่ 2.3 
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แผนภูมิท่ี 2.3 
กระบวนการดําเนินงานของ อบต. 

 
 1. การประชุมสภา อบต. 

2. การวางแผนพัฒนา อบต. 8. การรายงานผลการปฏิบัติงาน  
 

7. การเงินและบัญช ี 3. การจัดทําขอบัญญัติ อบต.  การดําเนินงาน 
ของ อบต.  6. การจัดซื้อ/จัดจาง 

 
4. การจัดทําขอบัญญัติงบประมาณ 

 
5. การจัดหารายไดและจัดเก็บภาษ ี 

 
  

การยึดหลักธรรมาภิบาลในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลทั้ง 8 กระบวนการ
ดังกลาวขางตนจะเปนประโยชนกับประชาชนในทองถ่ินโดยตรง เชน 
 1. การยึดหลักนิติธรรม ในการดําเนินงานของ องคการบริหารสวนตําบล ภายใตอํานาจ
หนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว ทําใหการดําเนินกิจกรรมในการพัฒนาทองถ่ินเปนการกระทําที่ชอบ
ดวยกฎหมาย มีความถูกตองและเปนธรรม โดยประชาชนทุกคนในทองถ่ินสามารถไดรับบริการ
สาธารณะจากองคการบริหารสวนตําบลอยางทั่วถึง 
 2. การยึดหลักคุณธรรม ในองคการบริหารสวนตําบล จะทําใหการบริหารจัดการของ 
องคการบริหารสวนตําบล สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนทุกคนในทองถ่ินไดอยาง
เสมอภาค เปนธรรมไมถูกเอารัดเอาเปรียบ ไมมีการเลนพรรค เลนพวก ซ่ึงจะสงผลใหเกิดความรัก 
ความสามัคคี ความผูกพัน ระหวางองคการบริหารสวนตําบล และประชาชนในทองถ่ิน นําไปสู
ความเขมแข็งของชุมชน 
 3. การยึดหลักความโปรงใส ในองคการบริหารสวนตําบล จะทําใหการบริหารจัดการ
ภายใน องคการบริหารสวนตําบล มีระบบขั้นตอนหรือระเบียบปฏิบัติที่ชัดเจน สามารถตรวจสอบ
ได และเปนที่ยอมรับของประชาชนในทองถ่ิน 
 4. การยึดหลักการมีสวนรวม ในองคการบริหารสวนตําบล โดยเปดโอกาสใหประชาชนใน
ทองถ่ินสามารถเขามามีสวนรวมรับฟงการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล และรวมตัดสินลง
มติในที่ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลได รวมถึงการใหประชาชนเขามามีบทบาทในการ
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วางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล จะสงผลใหทิศทางในการพัฒนา ทองถ่ินสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชน ไมวาจะเปนเรื่องการสงเสริมอาชีพและรายไดพอเล้ียงตนเอง การศกึษา 
สาธารณูปโภคพื้นฐาน เชน ถนน ไฟฟา ประปา ฯลฯ 
 5. การยึดหลักความรับผิดชอบ ในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล จะให
ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล เกิดความตระหนักในบทบาทหนาที่ของตนเอง ในฐานะที่
เปนผูรับมอบอํานาจและไดรับความไววางใจจากประชาชนในทองถ่ินใหเปนตัวแทนในการแกไข
ปญหาความตองการของประชาชนในทองถ่ิน สงผลใหการดําเนินกิจกรรมพัฒนาทองถ่ินจะตองมุง
ประโยชนสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินเปนสําคัญ 
 6. การยึดหลักของความคุมคา ในเรื่องการจัดทํางบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล 
ก็จะทําใหองคการบริหารสวนตําบล สามารถจัดสรรงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัดไปดําเนินการ
จัดทําบริการสาธารณะพื้นฐานใหเกิดประโยชนแกชุมชนอยางทั่วถึง  

แนวคิดเกี่ยวกับธรรมมาภิบาลมีความสัมพันธเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย โดยเห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่มีเจตนารมณ
ในการปฏิรูปสังคม การเมืองและการปกครอง การสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการ
ควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ซ่ึงกลไกทั้งหลายเหลานี้ มีจุดมุงหมายที่จะสรางระบบธรรมาภิบาล
ในสังคมไทยนั่นเอง ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดวางรากฐานและกฎเกณฑอันสอดคลองกับหลัก
ธรรมาภิบาลไวหลายประการ ซ่ึงสะทอนใหเห็นแนวคิดและคุณคาของธรรมาภิบาลที่จะมีสวนชวย
เสริมสรางความเขมแข็งแหงสังคมประชาธิปไตยทั้งในระดับชาติและในระดับทองถ่ิน ดังนั้น การ
ยึดหลักแนวคิดธรรมาภิบาลในกระบวนการตาง ๆ ที่กลาวมานี้จึงเปนกลไกที่ทําใหคนในทองถ่ิน
สามารถพัฒนาความเปนอยูของตนใหดีขึ้นได เพราะทุกคนสามารถรวมรับฟงและรวมตัดสินใจใน
โครงการตาง ๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลคิดขึ้นมา และเปนที่ยอมรับของทุกฝายได สามารถ
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางเทาเทียมกัน และสามารถตรวจสอบการทํางานของ
องคการบริหารสวนตําบลได ซ่ึงเปนการชวยลดปญหาการทุจริตคอรัปชั่นไดอีกทางหนึ่ง ผูวิจัยจึง
นําแนวคิดธรรมาภิบาลมาใชในงานวิจัย ประสิทธิผลของนโยบายการสงเสริมการทองเที่ยว          
เชิงอนุรักษที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง อําเภอ     
พระประแดง จังหวัดสมุทรปราการวาไดใชหลักธรรมาภิบาลเรื่องใดบางในการบริหารนโยบาย 
และการใชหลักธรรมาภิบาลกอใหเกิดประสิทธิผลของนโยบายหรือไม อยางไร 
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2.3 แนวคิดเก่ียวกับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
   
2.3.1 ความสําคัญของการทองเที่ยว 

สมชัย เบญจชย (2546: 1) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับความสําคัญของการทองเที่ยว ดังนี้ 
1. การทองเที่ยวเปนการใชเวลาวางของมนุษยเพื่อแสวงหาความสุขและความเพลิดเพลิน 

จากแหลงทองเที่ยวที่ไปเยือนเปนการชวยผอนคลายความเหน็ดเหนื่อยเมื่อยลาและความเครียด      
ทําใหสุขภาพทางกายและจิตใจสดชื่นดีขึ้น พรอมที่จะกลับไปเผชิญกับภารกิจตาง ๆ และการ
ดํารงชีวิตที่จําเจไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. การทองเที่ยวเปดโอกาสใหมีการศึกษาเรียนรูประสบการณความแปลกใหมตลอดเวลา
การเดินทาง ชวยเพิ่มพูนประสบการณชีวิตในดานตาง ๆ และเขาใจสภาพแวดลอมของแหลง
ทองเที่ยวที่ไปเยือนดีขึ้น ซึ่งเทากับเปนการเพิ่มจิตสํานึกที่มีตอส่ิงแวดลอม 

3. หากการจัดการแหลงทองเที่ยวมีระบบที่ดี จะสามารถใชเปนเครื่องมือในการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมของแหลงทองเที่ยวและบริเวณโดยรอบได ซ่ึงเรื่องนี้ในอดีตไมไดสนใจกันมากนัก 
จนกระทั่งกระแสการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในระดับโลกไดเขามามีบทบาทในประเทศไทย หลายฝาย
เร่ิมมองเห็นคุณคาของการทองเที่ยวตอการอนุรักษส่ิงแวดลอมมากขึ้นตามลําดับ 

4. การทองเที่ยวเปนกลไกธรรมชาติที่กอใหเกิดการปฏิสัมพันธระหวางนักทองเที่ยวกับ
ชุมชนทองถ่ิน เปดโอกาสใหมีการเรียนรูวัฒนธรรมของแตละฝายดีขึ้น และนําไปสูความเขาใจและ
มีมิตรภาพที่ดีตอกัน 

5. การทองเที่ยวกอใหเกิดรายไดการไหลเวียนของเศรษฐกิจและการจางงานทั้งในระดับ
ทองถ่ินภูมิภาคและประเทศโดยรวม 
 
 2.3.2 ความหมายของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

สฤษฎ แสงอรัญ (2548 : 2) ไดใหความหมายของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ หรือ Ecotourism 
วา เปนแนวความคิดที่พึ่งปรากฏขึ้นเมื่อไมนานมานี้ และยังมีการใชคําภาษาอังกฤษอื่น ๆ ที่ให
ความหมายเชนเดียวกัน ที่สําคัญไดแก Nature Tourism, Bio Tourism, Green Tourism เปนตน 
อยางไรก็ตาม การทองเที่ยวดังกลาวลวนแตเปนการบงบอกถึงการทองเที่ยวแบบยั่งยืน (Sustainable 
Tourism) ซ่ึงจากการประชุม Globe 1990 ณ ประเทศแคนาดาไดใหคําจํากัดความของการทองเที่ยว
แบบยั่งยืนวา  การพัฒนาที่สามารถตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวและผูเปนเจาของ
ทองถ่ินในปจจุบัน โดยมีการปกปองและสงวน รักษาโอกาสตาง ๆ ของอนุชนรุนหลังดวย            
การทองเที่ยวนี้มีความหมายรวมถึงการจัดการทรัพยากรเพื่อตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจ
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สังคม และความงามทางสุนทรียภาพ ในขณะที่สามารถรักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรมและระบบ
นิเวศดวย 
 สําหรับความหมายของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ไดมีบุคคลหรือองคกรตาง ๆ                   
ใหความหมายและคําจํากัดความไวมากมายแตความหมายที่ เปนที่ยอมรับในระดับหนึ่งและไดรับ
การอางอิงถึงเสมอที่สําคัญมีดังนี้  

Ceballos Lascurain (1991 อางถึงใน สมชัย เบญจชย. 2546 : 2) อาจจะเปนคนแรกที่ไดให
คําจํากัดความของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษวา "เปนการทองเที่ยว รูปแบบหนึ่งที่เกี่ยวของกับ        
การเดินทางไปยังแหลงธรรมชาติ โดยไมใหเกิดการรบกวนหรือทําความเสียหายแกธรรมชาติ แตมี
วัตถุประสงค เพื่อช่ืนชม ศึกษาเรียนรู และเพลิดเพลินไปกับทัศนียภาพ พืชพรรณ และสัตวปา 
ตลอดจนลักษณะทางวัฒนธรรมที่ปรากฏในแหลงธรรมชาติ เหลานั้น" 
  Elizabeth Boo (1991  อางถึงใน สมชัย เบญจชย. 2546 : 2) ใหคําจํากัดความการทองเที่ยว
เชิงอนุรักษวา "การทองเที่ยวแบบอิงธรรมชาติที่เอื้อประโยชนตอการอนุรักษ อันเนื่องมาจากการมี
เงินทุนสําหรับการปกปองดูแลรักษาพื้นที่ มีการสรางงานใหกับชุมชนหรือทองถ่ิน พรอมทั้งให
การศึกษาและสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม" 

The Ecotourism Society (1991 อางถึงใน สมชัย เบญจชย. 2546 : 2) ไดใหคําจํากัดความ
การทองเที่ยวเชิงอนุรักษวา "การเดินทางไปเยือนแหลงธรรมชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการเรียนรู
ถึงวัฒนธรรมและประวัติศาสตรดวยความระมัดระวัง ไมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือทําลายคุณคา
ของระบบนิเวศและในขณะเดียวกันก็ชวยสรางโอกาสทางเศรษฐกิจที่สงผลใหการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติเกิดประโยชนตอประชาชนทองถ่ิน" 

Western (1993  อางถึงใน สมชัย เบญจชย. 2546 : 2) ไดปรับปรุงคําจํากัดความการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษของ The Ecotourism Society ใหส้ันและกะทัดรัด แตมีความหมายสมบูรณมาก
ขึ้นคือ "การเดินทางทองเที่ยวที่รับผิดชอบตอแหลงธรรมชาติซ่ึงมีการอนุรักษส่ิงแวดลอม และทําให
ชีวิตความเปนอยูของประชาชนทองถ่ินดีขึ้น" 

The Common Wealth Department Of Tourism (1994 อางถึงใน สมชัย เบญจชย. 2546 : 2) 
ไดใหคําจํากัดความการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  คือ การทองเที่ยวธรรมชาติที่ครอบคลุมถึงสาระดาน
การศึกษา การเขาใจธรรมชาติส่ิงแวดลอม และการจัดการเพื่อรักษาระบบนิเวศใหยั่งยืน คําวา 
ธรรมชาติส่ิงแวดลอมยังครอบคลุมถึงขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ินดวย สวนคําวาการรักษา
ระบบนิเวศใหยั่งยืนนั้นหมายถึง “การปนผลประโยชนตาง ๆ กลับสูชุมชนทองถ่ินและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ” 
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กรมปาไม (2548) ใหความหมายของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษวาเปน “การทองเที่ยวรูปแบบ
หนึ่งที่เกี่ยวของกับการเดินทางไปยังแหลงธรรมชาติและแหลงวัฒนธรรมอยางมีความรับผิดชอบ 
โดยไมกอใหเกิดการรบกวนหรือความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตมี
วัตถุประสงคอยางมุงมั่น เพื่อช่ืนชม ศึกษาเรียนรู และเพลิดเพลินไปกับทัศนียภาพ พืชพรรณ และ
สัตวปา ตลอดจนลักษณะทางวัฒนธรรมที่ปรากฏในแหลงธรรมชาตินั้น อีกทั้งชวยสรางโอกาสทาง
เศรษฐกิจที่สงผลใหการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเกิดประโยชนตอชุมชนอกีดวย” 

โดยสรุปกอนอื่นมีขอสังเกตจากความหมายของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ซึ่งมาจากนิยาม
ศัพทและความหมายของคํา "Ecotourism" นั้น ขึ้นอยูกับพื้นฐานอาชีพ ความเขาใจ และ
วัตถุประสงคของแตละคนหรือองคกร ซ่ึงในภาษาไทย ราชบัณฑิตยสถาน ไดพิจารณากําหนด
คําศัพท Ecotourism วา “การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ” 

ขอพิจารณาตอมา คือ ความหมายของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษดังกลาวขางตนเกือบทั้งหมด
ใหการยอมรับวาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปนรูปแบบหนึ่งของการทองเที่ยวแบบยั่งยืน (Sustainable 
Tourism) ที่มีลักษณะพิเศษเปนของตัวเอง และแตกตางไปจากการทองเที่ยวในรูปแบบอื่น คือ 

1. การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เปนการทองเที่ยวที่อาศัยธรรมชาติเปนฐาน (Nature - Based 
Tourism) เชน แหลงทองเที่ยวประเภทอุทยาน วนอุทยาน เกาะแกง และชายทะเล เปนตน แตอาจ
หมายรวมถึง ศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร และวิถีชีวิตของคนทองถ่ิน หากสิ่งเหลานี้ปรากฏอยูใน
หรือเกี่ยวของกับระบบนิเวศธรรมชาติ  

2. การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เปนการทองเที่ยวที่กอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศนอยหรือ
ต่ํา หรือไมมีผลกระทบตอวิถีทางธรรมชาติและวัฒนธรรมทองถ่ิน จนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไป
ในทางลบ เพราะฉะนั้นการปองกันและควบคุมผลกระทบอันเกิดจากการทองเที่ยว จึงเปนหัวใจ
สําคัญของการบริหารจัดการ เชน ไมเนนปริมาณนักทองเที่ยว ไมสนับสนุนใหมีการพัฒนา           
ส่ิงอํานวยความสะดวกเกินความจําเปน เนนธรรมชาติและองคประกอบของธรรมชาติเปนสิ่งดึงดูด 
เปนตน 

3. การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เปนการทองเที่ยวที่เปดโอกาสใหผูมาเยือนไดสัมผัส เรียนรูและ
เขาใจธรรมชาติและองคประกอบธรรมชาติ (รวมทั้งศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร และวิถีชีวิตของ
คนทองถ่ิน) ตลอดจนผลกระทบของมนุษยที่มีตอระบบนิเวศ เพื่อใหนักทองเที่ยวมีพฤติกรรมดาน
ส่ิงแวดลอมในเชิงบวก เพราะฉะนั้นการจัดระบบบริการขอมูลและการสื่อความหมายธรรมชาติ 
รวมทั้งการเพิ่มพูนศักยภาพของมัคคุเทศกจึงเปนเรื่องสําคัญลําดับตน  

4. การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เปนการทองเที่ยวที่สนับสนุนใหชุมชนทองถ่ินเขามามีบทบาท
ในการคิด (วางแผน) การทํา (ปฏิบัติหรือดําเนินการ) และการติดตามตรวจสอบประเมินผล รวมกับ
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ผูเกี่ยวของสวนอื่น ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน พรอมไดรับผลตอบแทนในเชิงเศรษฐกิจ เพื่อ
ยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของทองถ่ินดวยความเหมาะสมเปนธรรม  

จากลักษณะดังกลาวขางตน อาจสรุปความหมายของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษไดวา 
หมายถึง การเดินทางทองเที่ยวไปตามแหลงธรรมชาติที่มีเอกลักษณ และมีการอนุรักษ
สภาพแวดลอม โดยมีการควบคุมผลกระทบและสรางบรรยากาศของการศึกษาเรียนรู ธรรมชาติ
แวดลอม พรอมใหชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมและไดรับประโยชนเพื่อเพิ่มพูนคุณภาพชีวิต 
 
 2.3.3 ลักษณะการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

โดยลักษณะทั่วไปของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษมีดังนี้ 
1. เปนพื้นที่ธรรมชาติที่มีการอนุรักษไว รวมถึงแหลงประวัติศาสตร โบราณคดี และ

วัฒนธรรมที่ปรากฏในพื้นที่ธรรมชาตินั้น ๆ 
2. มุงเนนที่คุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยวมากกวาการ

พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ 
3. เนนใหทุกฝายมีความรับผิดชอบตอสภาพแวดลอมธรรมชาติและวัฒนธรรมของแหลง

ทองเที่ยว 
4. ใหนักทองเที่ยวไดสัมผัสเรียนรู หรือมีประสบการณโดยตรงกับสภาพแวดลอมธรรมชาติ 

นอกจากจะไดรับความพึงพอใจแลว ยังเปนการสรางเสริมประสบการณดานสิ่งแวดลอม  
  5. เปนการทองเที่ยวที่คนืประโยชนสูธรรมชาติและชุมชนทองถ่ินทั้งทางตรงและทางออม 

6. เปนการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
 
2.3.4 องคประกอบการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

การทองเที่ยวเชิงอนุรักษมีองคประกอบสําคัญที่ควรพิจารณาอยู 3 ประการ คือ การสราง
จิตสํานึกเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความพึงพอใจของนักทองเที่ยว 
และการมีสวนรวมของชุมชน  การสรางจิตสํานึกเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญของแหลงทองเที่ยวธรรมชาติและระบบนิเวศ หากปจจัย
ขางตนไดรับผลกระทบกระเทือนจากการใชประโยชนในรูปแบบใดก็ตาม โอกาสที่จะเกิดความ
เสื่อมโทรมหรือถูกทําลายจนดอยคุณคาไปก็มีอยูสูง  

1. การใหความรูความเขาใจใหแกนักทองเที่ยว พรอมทั้งการสรางจิตสํานึกในการปกปอง
รักษาธรรมชาติแวดลอมระหวางการเดินทางทองเที่ยวจึงเปนสิ่งจําเปน รวมถึงการสรางจิตสํานึก
ดานการอนุรักษใหกับราษฎรทองถ่ิน มัคคุเทศก และเจาหนาที่ของรัฐที่ดูแลรับผิดชอบแหลง
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ทองเที่ยวนั้นดวย   วิธีการสรางจิตสํานึกในดานการอนุรักษสําหรับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่นิยม
ใชกันโดยทั่วไป ไดแก การจัดทําโปรแกรมสื่อความหมายธรรมชาติ เชน การจัดตั้งศูนยส่ือ
ความหมายธรรมชาติในแหลงทองเที่ยว การจัดเอกสารสิ่งพิมพที่จําเปนตอการศึกษาเรียนรู การจัด
นิทรรศการ/แผนปายบรรยายตามจุดทองเที่ยวตาง ๆ การจัดทําเสนทางเดินปาศึกษาธรรมชาติ 
รวมถึงการฝกอบรมมัคคุเทศกและเจาหนาที่ใหสามารถชี้แนะและอธิบายเกี่ยวกับธรรมชาติและ
นิเวศวิทยาของสิ่งตางๆ ที่นักทองเที่ยวพบเห็น 

2. ความพึงพอใจของนักทองเที่ยว นักทองเที่ยวเชิงนิเวศสวนใหญเปนผูที่มีความสนใจที่จะ
ศึกษาเรียนรูเกี่ยวกับธรรมชาติในลักษณะตาง ๆ ทั้งสภาพภูมิทัศนตามธรรมชาติ ตลอดจนแหลง
ทองเที่ยวธรรมชาติที่ยากลําบากและทาทายตอการเดินทาง นักทองเที่ยวกลุมนี้จึงตองการการบริการ
และสิ่งอํานวยความสะดวกที่ใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับธรรมชาติในแงมุมตาง ๆ ทั้งในระดับ
กวางและระดับลึกซึ้ง ซ่ึงเปนเสมือนการเพิ่มพูนประสบการณและไดรับความพึงพอใจในการ
ทองเที่ยว  

3. การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน การทองเที่ยวมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของชุมชนทองถ่ินในระยะยาว และขณะเดียวกันการทองเที่ยวมีผลตอการคงอยูของ
ธรรมชาติแวดลอม ดังนั้น การเปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในกิจกรรมการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษจะชวยใหชุมชนไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวทั้งทางตรงและทางออม และทําให
ชุมชนทองถ่ินตระหนักถึงคุณคาและความสําคัญของแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ และลดการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติลง ซ่ึงนับวาเปนวิธีการหนึ่งในการสงเสริมการอนุรักษ ซ่ึงมีความสําคัญตอ
สังคมสวนรวมระดับประเทศ 
 
 2.3.5 การทองเที่ยวเชิงอนุรักษกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ปจจุบันการทองเที่ยวเชิงอนุรักษไดรับการผลักดันและสงเสริมใหเปนองคประกอบสําคัญ
อยางหนึ่งของการพัฒนาอยางยั่งยืน และยังสามารถใชเปนเครื่องมือหรือมาตรการหนึ่งในการ
สงเสริมเพื่อการอนุรักษทรัพยากรชีวภาพ ซ่ึงมีแนวโนมวาจะลดนอยหรือเสื่อมโทรมลง อันเปนผล
มาจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
  การทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปนแนวคิดที่มีสาเหตุจากการบรรจบของแนวโนมในดานการ
อนุรักษและแนวโนมแหงการเปลี่ยนแปลงดานอุตสาหกรรมการทองเที่ยว กลาวคือ ในชวงทศวรรษ
ที่ผานมาประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะประเทศที่กําลังพัฒนาทั้งหลายไดพยายามผสมผสานเรื่องของการ
อนุรักษกับการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยการใชประโยชนพื้นที่อนุรักษใหเปนแหลงพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และสังคม ควบคูไปกับการสงวนรักษาระบบนิเวศตามธรรมชาติ โดยสงเสริมใหมีการทองเที่ยวใน
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พื้นที่อนุรักษ ดวยความเชื่อที่วาการทองเที่ยวดังกลาวนี้ จะเปนทางเลือกหนึ่งที่เปดโอกาสใหมีการ
จางงานและสรางรายไดจํานวนมากทั้งในระดับทองถ่ินและระดับชาติ ซ่ึงจะเปนแรงจูงใจใหแก
ราษฎรในชนบทใหตระหนักถึงความสําคัญและชวยสนับสนุนการสงวนรักษาพื้นที่อนุรักษและ
ทรัพยากรธรรมชาติ  

สําหรับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรมการทองเที่ยวนั้น พบวา ในชวง 10 ปที่ผาน
มา มนุษยมีความตองการการทองเที่ยวในรูปแบบผจญภัยมากขึ้น รวมทั้งการไดเขาไปมีสวนรวม
และสัมผัสธรรมชาติอยางแทจริง นอกจากนี้นักทองเที่ยวธรรมชาติมีความตองการที่จะศึกษาเรียนรู
เกี่ยวกับสถานที่ที่ไดไปเยือนทั้งในดานระบบนิเวศ ชนิดพันธุพืช และสัตวที่ไดพบเห็น รวมถึง
ประเด็นปญหาดานการอนุรักษ การเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้มีสาเหตุสําคัญจากการตื่นตัวและให
ความสนใจในเรื่องคุณภาพสิ่งแวดลอมและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่เปนปญหาในประเทศ
ตาง ๆ ทั่วโลก 

การทองเที่ยวเชิงอนุรักษจึงมีแนวคิดที่สําคัญ คือ การทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบใน
แหลงธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่น และแหลงวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับระบบนิเวศโดยมี
กระบวนการเรียนรูรวมกันของผูที่เกี่ยวของภายใตการจัดการสิ่งแวดลอมและการทองเที่ยวอยางมี
สวนรวมของทองถ่ิน เพื่อมุงเนนใหเกิดจิตใตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน (สถาบันวิจัย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย. 2540 อางใน มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 2548)  

ดังนั้น โดยนัยแนวความคิดระดับชาติและนานาชาติสําหรับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษจะ
เกี่ยวกับการนําแหลงทุนทางธรรมชาติและแหลงทุนทางวัฒนธรรม มาพัฒนาบริหารจัดการเพื่อการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืนโดยการมีสวนรวมของทองถ่ินนั้น ๆ 

นอกจากนี้ การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ (Ecotourism) ยังเปนการทองเที่ยวเพื่อรักษาระบบ
นิเวศ ซ่ึงบงบอกใหเห็นวาเปนการทองเที่ยวแบบยั่งยืน (Sustainable Tourism) การทองเที่ยวเชิง
อนุรักษมีสาระสําคัญ ดังนี้  

1. แหลงทองเที่ยวที่จะสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ควรเปนพื้นที่ธรรมชาติ 
ที่มีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม และอาจรวมไปถึงแหลงประวัติศาสตร 
โบราณคดี และวัฒนธรรมที่ปรากฏในพื้นที่ธรรมชาตินั้นดวย  

2. การทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปนการทองเที่ยวที่ทุกฝายมีความรับผิดชอบตอสภาพแวดลอม
ธรรมชาติและระบบนิเวศ โดยเปนการทองเที่ยวที่ไมทําลาย หรือทําใหทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเสื่อมโทรม  

3. การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เนนใหนักทองเที่ยวไดสัมผัสหรือมีประสบการณกับ
สภาพแวดลอมธรรมชาติโดยตรง และเปดโอกาสใหนักทองเที่ยวไดศึกษาเรียนรูสภาพแวดลอม
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ธรรมชาติ ซ่ึงนอกจากจะไดรับความพึงพอใจแลว ยังจะเปนการเสริมสรางจรรยาบรรณดาน
ส่ิงแวดลอมเชิงบวกดวย  

4. การทองเที่ยวเชิงอนุรักษจะตองเปนการทองเที่ยวที่ใหประโยชนกลับคืนสูธรรมชาติและ
การอนุรักษธรรมชาติ ในขณะเดียวกันจะเอื้อประโยชนตอชุมชนทองถ่ินทั้งทางตรงและทางออม 
นอกจากนั้น จะมุงเนนที่คุณคาของธรรมชาติ หรือลักษณะเดนที่เปนเอกลักษณของแหลงทองเที่ยว
เปนสิ่งดึงดูดนักทองเที่ยว ไมใชเนนที่การเสริมแตงหรือการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ 
 
2.3.6 การทองเที่ยวเชิงอนุรักษกับการมีสวนรวมของชุมชน 
 มีการศึกษาวิจัยโดยชุมชนเปนฐานในเรื่องการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ แตยังขาดการศึกษา
ประเมินความยั่งยืนของการมีสวนรวมของชุมชนในการดูแลจัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
อยางไรก็ตามไดมีส่ิงบงชี้วาการมีสวนรวมของชุมชนจะยั่งยืนได ขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ ซ่ึง
สรุปไดดังนี้ 

1. ความตองการของชุมชน โครงการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษสําหรับชุมชนใดก็ตาม
จะตองเกิดจากความสนใจและความตองการของสมาชิกชุมชนเองเปนหลัก มิใชหนวยงานของทาง
ราชการหรือองคการภาคเอกชนหรือใครก็ตามไปยัดเยียดใหโดยที่ชุมชนไมเต็มใจที่รับโครงการไว
และมีสวนรวม อาจเพราะความเกรงใจเกรงบารมีหรืออํานาจตามวิสัยธรรมชาติของชุมชนในชนบท 

2. ความรูและความตระหนักของชุมชน เปนปจจัยสําคัญอีกตัวหนึ่งที่จะชี้วาการมีสวนรวม
ของชุมชนจะยั่งยืนหรือไม ความรูและความตระหนักนี้ รวมไปถึงแนวคิดและองคประกอบของการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ทรัพยากรทองเที่ยวของชุมชนและศักยภาพ ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอ
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชน (ตนทุนทางสังคม) และสภาพแวดลอมธรรมชาติ (ตนทุนทาง
ธรรมชาติแวดลอม) หากดําเนินงานดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและความรูอ่ืน ๆ ที่จําเปนตองใช
ในการพัฒนาและการบริหารจัดการ 

3. การไดรับการสนับสนุนจากภายนอก ชุมชนทองถ่ินในชนบทสวนใหญมักอยูในภาวะ
ดอยโอกาสในหลายเรื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องความรูและทักษะในการพัฒนาและการจัดการ      
ยิ่งเรื่องการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ซ่ึงเปนงานบริการที่ตองมีมาตรฐานขั้นต่ํา เพราะมีการแขงขันทาง
การตลาดแลว เปนสิ่งที่ชุมชนทองถ่ินไมคุนเคย ก็เปนสาเหตุทําใหเกิดความทอแทและไมสามารถ
ดําเนินการตาง ๆ ตามความตั้งใจได ตรงจุดนี้หนวยงานภาคราชการ หรือภาคเอกชนรวมทั้ง Ngos 
หรือผูรูตาง ๆ จะตองเขามาสนับสนุนหรือชวยเหลือ สรางความเขมแข็งใหแกชุมชนดังกลาวในขอ 2 
อยางจริงจังและตอเนื่อง พรอมสรางภูมิตานทานตออิทธิพลตาง ๆ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่มี
ผลมาจากการทองเที่ยวดวย 
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4. การตัดสินใจและการแบงปนประโยชน การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินจะตองพัฒนา
ใหรวมไปถึงการมีสวนรวมในการคิด การปฏิบัติ การแกไขปญหา และการติดตามประเมินผลแบบ
ครบวงจร ไมใชผูนําหรือกลุมผูนําทองถ่ินดําเนินการเองทั้งหมด และที่สําคัญจะตองมีกลไกและ
ระบบการแบงปนรายไดหรือประโยชนอ่ืน ๆ อันเกิดจากการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เปนธรรมและ
ความโปรงใส โดยเฉพาะประเด็นหลังนี้มักจะพบวาเปนสาเหตุของความไมยั่งยืนในการมีสวนรวม
ของชุมชนทองถ่ินคอนขางสูงทีเดียว 
 กลาวโดยสรุป การทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปนการทองเที่ยวที่ ไมกอใหเกิดการรบกวนหรือ
ความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตมีวัตถุประสงคอยางมุงมั่น เพื่อช่ืนชม ศึกษา
เรียนรู และเพลิดเพลินไปกับทัศนียภาพ พืชพรรณ และสัตวปา ตลอดจนลักษณะทางวัฒนธรรมที่
ปรากฏในแหลงธรรมชาตินั้น อีกทั้งชวยสรางโอกาสทางเศรษฐกิจที่สงผลใหการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเกิดประโยชนตอชุมชน จึงมีความเกี่ยวของอยางมากใน
การศึกษาวา นโยบายสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง มีการดําเนินการอยางไร และเกิดประสิทธิผลตามที่ตั้งไว
หรือไม อยางไร 
 

2.4 แนวคิดเรือ่งคุณภาพชีวติ   
 
2.4.1 ความหมายคุณภาพชวีิต 
 คุณภาพชีวิต (Quality of Life) หมายถึง คุณภาพในดานสุขภาพ สังคม เศรษฐกิจ การศึกษา 
การเมือง และศาสนา ซ่ึงเปนคาเทียบเคียงไมมีกฎเกณฑตายตัวแนนอน กลาวคือ ทุกคนหรือทุก
ประเทศอาจจะกําหนดมาตรฐานตาง ๆ กันไปตามความตองการ และความตองการคุณภาพชีวิตนี้
ยอมจะเปลี่ยนแปลง  ไปไดตามกาลเวลาและกาลเทศะ  (ศิริ  ฮามสุโพธ.  2543 : 56) 
 คุณภาพชีว ิต หมายถึง ชีวิตของบุคคลที ่สามารถดํารงชีวิตอยู ร วมกับสังคมไดอยาง 
เหมาะสม ไมเปนภาระและไมกอใหเกิดปญหาแกสังคม เปนชีวิตที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ และ
สามารถดํารงชีวิตที่ชอบธรรมสอดคลองกับสภาพแวดลอม และคานิยมสังคม ตลอดจนแสวงหา   
ส่ิงที่ตนปรารถนาใหไดมาอยางถูกตองภายใตเครื่องมือและทรัพยากรที่มีอยู คุณภาพชีวิตแบงเปน 3 
ประการ คือ 
 1.  ทางดานรางกาย คือ บุคคลจะตองมีสุขภาพรางกายที่สมบูรณแข็งแรงปราศจาก     
โรคภัยไขเจ็บ อันเปนผลตอบสนองมาจากปจจัยพื้นฐานฯ 
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 2.  ทางดานจิตใจ คือ บุคคลจะตองมีสภาวะจิตใจที่สมบูรณราเริงแจมใส ไมวิตกกังวล มี
ความรูสึกพึงพอใจในชีวิตตนเองครอบครัว และสังคมสิ่งแวดลอม มีความปลอดภัยในชีวิต 
 3.  ทางดานสังคม คือ บุคคลสามารถดํารงชีวิตภายใตบรรทัดฐาน และคานิยมของสังคม
ในฐานะเปนสมาชิกของสังคมไดอยางปกติสุขฯ  (ศิริ  ฮามสุโพธ์ิ.  2543 : 57) 
 ดีน (Dean. 1985 : 98) กลาววา คุณภาพชีวิต หมายถึง ความพึงพอใจในชีวิต ความรูสึก   
มีคุณคาในตนเอง ภาวะสุขภาพที่ดี การปรับตัวอยางมีประสิทธิภาพ ความสุขสบายทางกายและใจ 
ชีวิตที่มีความหมายและมีคุณคา และภาระหนาที่ของบุคคล 
 สุขภาพ หมายถึง สุขภาวะที่สมบูรณและเชื่อมโยงกันเปนองครวมอยางสมดุล ทั้งทางกาย 
ทางจิต ทางสังคม และทางวิญญาณ สุขภาพมิไดหมายถึงเฉพาะความไมพิการและการไมมีโรค
เทานั้น มีความสัมพันธเกี่ยวโยงทั้งปจจัยดานบุคคล สภาพแวดลอมทางกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง การศึกษา กฎหมาย ศาสนา วัฒนธรรมประเพณี วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนตน    
รวมทั้งปจจัยดานระบบบริการสาธารณสุขดวย  (รางพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2545 : 3-4) 
 องคการอนามัยโลก UNESCO (1993 อางใน ประเวศ วะสี. 2545 : 9) ซ่ึงไดรวมกันคิด
รวมกันทําจากประเทศตาง ๆ ใหนิยาม ความหมายของคําวาสุขภาพวา 
 “ Health is stage of complete physical, mental, social and spiritual well-being, not 
merely absence of diseases and infirmity ” 
 การไมมีโรคก็ไมไดหมายความวาสุขภาพดี และแมมีโรคสุขภาพก็ดีได เพราะสุขภาพ 
หมายถึง สุขภาวะที่สมบูรณ ทั้งทางกาย ทางจิต ทางสังคม และทางวิญญาณ หรือสุขภาวะที่สมบูรณ
เชื่อมโยงกัน  
 ชีวิตที่มีคุณภาพ เปนชีวิตที่สามารถสนองตอบความตองการของตนเองไดอยาง     
เหมาะสมกับอัตภาพ อยูในกรอบและระเบียบแบบแผน วัฒนธรรมที่ดีงามตามมาตรฐานที่ยอมรับ
ของสังคม พรอมทั้งสามารถพัฒนาตนเองไดอยางเหมาะสมกับสังคมที่เปลี่ยนแปลง ชีวิตจะมี      
คุณภาพไดตองอาศัยสถาบันตาง ๆ  ของสังคม รวมกันทําหนาที่ตามบทบาท  (ผาสุก  มุทธเมธา.  
2535 : 96) 
 คุณภาพชีวิต  (Quality of life) ในแงของสิ่งแวดลอมนั้น  หมายถึง  การศึกษาความ
เปนอยูของมนุษยที่เกี่ยวของกับสถานภาพทางการศึกษา  อนามัย  และเศรษฐกิจ  ตามลักษณะของ       
ส่ิงแวดลอมทางชีวกายภาพ  เชื้อชาติ วัฒนธรรม และวิธีการเลี้ยงดู  โดยที่คุณภาพชีวิตนั้นขึ้นอยูกับ
สภาพทั่วไปของสิ่งแวดลอมทางชีวกายภาพ  บุคคลอยูในที่ทรัพยากรสิ่งแวดลอมที่อุดมสมบูรณ
ยอมจะมีคุณภาพชีวิตที่ดีกวา  บุคคลที่อยูในที่ขาดแคลนทรัพยากรสิ่งแวดลอม  คุณภาพชีวิตตอง
ขึ้นอยูกับความพึงพอใจ ซ่ึงมีความแตกตางไปแตละบุคคลอีกดวย  (เกษม  จันทรแกว.  2540  : 28-29) 
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 สรุป คุณภาพชีวิต หมายถึง สภาพแวดลอมของชีวิตที่สมดุลกันทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง ส่ิงแวดลอม ตลอดทั้งศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และคานิยมในสังคมที่ทําใหสมาชิกใน    
ชุมชนอยูรวมกันอยางมีความสุข 
 
2.4.2 องคประกอบของคุณภาพชีวติ  
 องคประกอบของคุณภาพชีวิตมีเนื้อหาคอนขางกวางขวางมาก แตพอสรุปคุณภาพชีวิต
ของประชาชนตามแนวคิดของ  OECD (1988 อางถึงใน  ปรีชา  เปยมพงศสานต.  2543 : 328) วา 
คุณภาพชีวิตจะครอบคลุมหลายมิติ  คือ 
 1.   คุณภาพทางดานอนามัยและสาธารณสุข 
 2.   พัฒนาการบุคคลโดยผานการศึกษาฝกอบรม 
 3.   การทํางานและคุณภาพชวีิตการทํางาน 
 4.   เวลาวางที่สรางสรรค 
 5.   ความสุขสมบูรณทางดานเศรษฐกิจ รวมทัง้ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ 
 6.   คุณภาพสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ 
 7.   ส่ิงแวดลอมทางสังคม 
 8.  โอกาสทางสังคมและการมีสวนรวมทีเ่ทาเทียมกัน 
 9.   ความมั่นคงในการดํารงชีวิต 
 10.  สิทธิเสรีภาพทางการเมือง   
 จะเห็นไดวาคุณภาพชีวิตของประชาชนมีมิติเกี่ยวกับการเมืองการปกครองดวย กลาวคือ
จะตองมีสิทธิเสรีภาพทางการเมือง ซ่ึงหมายถึงคนในชุมชนจะตองไดรับความคุมครองทางเสรีภาพ 
สังคมจะตองมีประชาธิปไตย แมคณะบริหารสวนทองถ่ินจะมีอํานาจหนาที่และมีความเปนอิสระ
เพียงใดก็ตาม ตองไมละเลยเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชนในทองถ่ินจึงจะทําใหคุณภาพชีวิต
ประชาชนมีความครบถวนทั้งระบบโครงสรางสังคมแบบองครวม 

 ลิว (Liu.  1975 : 1) กลาวถึงคุณภาพชีวิตวามี 2 องคประกอบ คือ องคประกอบดาน      
จิตวิสัย ซ่ึงเปนเรื่องของอารมณ ความรูสึกของบุคคล อันไดแกความเชื่อ คานิยม และความรูสึก    
นึกคิดของบุคคล เปนตน และองคประกอบดานวัตถุวิสัย ไดแก ปจจัยหรือสภาพแวดลอมของบุคคล 
เชน ดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และสิ่งแวดลอม 
 องคการยูเนสโก (UNESCO. 1980 : 312) ไดใชเกณฑในการประเมินคุณภาพชีวิตไว 2 
ดาน  คือ 
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 1.  ดานวัตถุวิสัย (Objective) การประเมินดานวัตถุวิสัย วัดไดโดยอาศัยขอมูลตาง ๆ       
ที่เปนรูปธรรมสามารถมองเห็นได นับได วัดคาได เชน ดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมฯ 
 2.  ดานจิตวิสัย (Subjective) เปนการประเมินขอมูลดานจิตวิทยา ซ่ึงอาจทําไดโดยการ
สอบถามความรูสึก และเจตคติตอประสบการณของบุคคลที่เกี่ยวของกับชีวิต การรับรูสภาพตอการ
เปนอยู การดํารงชีวิต รวมทั้งส่ิงตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับชีวิต และความพึงพอใจในชีวิต 
 จะเห็นไดวา องคประกอบสําคัญของคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน จะตอง
ประเมินไดทั้งสิ่งที่เปนนามธรรม และสิ่งที่เปนรูปธรรม เพื่อยืนยันเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตของ      
ชุมชน ในการดําเนินชีวิตภายใตการบริหารขององคกรสวนทองถ่ิน 

 สําหรับประเทศไทยมีการนําเอาเรื่องคุณภาพชีวิตเปนประเด็นในการรณรงคมาเปนเวลา
กวา 30 ปแลว โดยกระทรวงมหาดไทยไดนําเอาแนวคิดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) (Basic 
Minimum Needs) มาใชกําหนดเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตของประชาชนตั้งแตป พ.ศ. 2528 โดยใช
เครื่องชี้วัดหลัก จปฐ. 8 หมวด 32  ตัวชี้วัด   
 ป พ.ศ. 2531 คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.) ไดใหสํานักงานคณะกรรมการ
พ ัฒน า ก า ร เ ศ รษฐก ิจ แ ล ะส ัง ค ม แห ง ช า ต ิม อบ โค ร ง ก า รป รณ ร ง ค คุณภาพชี วิ ต ใ ห
กระทรวงมหาดไทยเปนผูดําเนินการโดยกรมการพัฒนาชุมชนเปนผูรับผิดชอบภายใตชื่อวา “งาน
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบท  (พชช.)”  
 ป พ.ศ. 2532 กชช. มีมติเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2532 ใหกรมการพัฒนาชุมชนจัดเก็บ     
ขอมูล จปฐ. เปนประจําทุกป 
 ป พ.ศ. 2533 เริ่มจัดเก็บ ประมวลผล และวิเคราะหขอมูล จปฐ. คุณภาพชีวิตของคนไทย
โดยรวม ทุกครัวเรือนทั่วประเทศ 
 ป พ.ศ. 2535 กรมการพัฒนาชุมชนไดปรับปรุงเครื่องชี้วัดความจําเปนพื้นฐานเปน 9 
หมวด 37 ตัวช้ีวัด เพื่อใหเขากับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (2535 – 2539) 
 ป พ.ศ. 2540 กรมการพัฒนาชุมชนมีการปรับปรุงเครื่องชี้วัดเปน 8 หมวด 39 ตัวช้ีวัด 
เพื่อใหตรงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (2540 - 2544)  
 ป พ.ศ.2544 กรมการพัฒนาชุมชนมีการปรับปรุงเครื่องชี้วัดเปน 6 หมวด 37 ตัวช้ีวัด 
เพื่อใหตรงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 2545 - 2549  กรมการพัฒนาชุมชน  
(2544 : 1)  และชุติมา  เลาหวิจิตรจันทร  (2544 : 21) 
 แนวคิดเกี่ยวกับดัชนีเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิต (จปฐ.) ที่กรมการพัฒนาชุมชนไดปรับตาม
แผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 9  2545 – 2549 ลดลงเหลือ 6 หมวด มีดัชนี 37 ตัวช้ีวัด  
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 หมวดที่ 1 สุขภาพดี มีดัชนี 11 ตัวชี้วัด ไดแก 
 1.  หญิงตั้งครรภไดรับการดแูลกอนคลอด 
 2.  แมที่คลอดลูกไดรับการทําคลอดและดแูลหลังคลอด 
 3.  เด็กแรกเกดิมนี้ําหนกัไมต่ํากวา 2,500 กรัม 
 4.  เด็กแรกเกดิถึง 1 ป ไดรับการฉีดวัคซีนปองกันโรคครบ 

                                               5.  เด็กแรกเกดิไดกนินมแมอยางเดยีวอยางนอย 4 เดือนแรกติดตอกัน 
 6.  เด็กแรกเกดิถึง 5 ป ไดกินอาหารอยางเหมาะสมและพอเพยีง 
 7.  เด็กอายุ 6 – 15 ป ไดกินอาหารถูกตองและครบถวน 
 8.  เด็กอายุ 6 – 12 ป ไดรับการฉดีวัคซีนปองกนัโรคครบ 
 9. คนในครัวเรือนไดกนิอาหารที่มีคุณภาพถูกสุขลักษณะปลอดภัย และไดมาตรฐาน 
 10.  คนในครวัเรือนมีความรูในการใชยาที่ถูกตองและเหมาะสม 
 11.  คนอายุ 35 ปขึ้นไป ไดรับการตรวจสขุภาพประจําป 

 หมวดที่ 2 มีบานอาศยั มีดชันี 8 ตัวชี้วดั ไดแก 
 12.   ครัวเรือนมีความมั่นคงในที่อยูอาศัย 
 13.  ครัวเรือนมีน้ําสะอาดสําหรับดื่มและบริโภคเพียงพอตลอดป 
   14.  ครัวเรือนมีน้ําใชเพยีงพอตลอดป 
   15.   ครัวเรือนมีการจัดการบานเรือนและบริเวณบานใหเปนระเบียบสุขลักษณะ 
   16.  ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากเสียง ความสั่นสะเทือน ฝุนละออง กล่ินเหม็นหรือ   
มลพิษทางอากาศ น้ําเสีย ขยะ และสารพิษ 
    17.   ครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกตอง 
    18.   ครัวเรือนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิน 
    19.   ครัวเรือนมีความอบอุน 

 หมวดที่ 3 ฝกใฝการศึกษา มดีัชนี 6 ตัวชี้วดั ไดแก 
  20.   เด็กอายุ 3 – 5 ปเต็ม ไดรับการเลี้ยงดูเตรียมความพรอม 
  21.  เด็กอายุ 6 – 15 ป ไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 
  22.  เด็กที่จบการศึกษาภาคบงัคับ 9 ป ไดเรยีนตอช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย 
  23.   เด็กที่ไมไดเรยีนตอมัธยมศกึษาตอนปลาย ไดรับการฝกอบรมดานอาชีพ 
  24.   คนอายุ 15 – 60 ปเต็ม อานออกและเขยีนภาษาไทยได 
  25.  คนในครวัเรือนไดรับรูขาวสาร 
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 หมวดที่ 4 รายไดกาวหนา มดีัชนี 3 ตัวชี้วดั ไดแก 
  26.   คนอายุ 18 – 60 ปเต็ม มีการประกอบอาชีพและมีรายได 
  27.  คนในครวัเรือนมีรายไดเฉล่ียไมต่ํากวาคนละ 20,000 บาทตอป 
  28.   ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน 

 หมวดที่ 5 ปลูกฝงคานิยม มดีัชนี 5 ตัวชี้วดั ไดแก 
  29.   คนในครัวเรือนไมติดสุรา 
  30.   คนในครัวเรือนไมสูบบุหร่ี 
  31.  คนอายุตั้งแต 6 ปขึ้นไปทุกคนไปปฏิบตัิกิจกรรมทางศาสนา 
  32.  คนสูงอายุไดรับการดแูลเอาใจใส 
  33.  คนพิการไดรับการดแูลเอาใจใส 

 หมวดที่ 6 รวมใจพัฒนา มดีัชนี 4 ตัวชี้วดั ไดแก 
  34.   ครัวเรือนมีคนเปนสมาชิกกลุมที่ตั้งขึ้นในหมูบาน ตําบล 
  35.   ครัวเรือนมีสวนรวมแสดงความคิดเหน็เพื่อประโยชนของชุมชนหรือทองถ่ิน  
  36.   ครัวเรือนเขารวมทํากิจกรรมสาธารณะของหมูบาน 
  37.   คนมีสิทธิ์ไดไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง 
 จะเห็นไดวา การจัดทําเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตของกรมการพัฒนาชุมชนนั้น มีการ
ปรับเปลี่ยนอยู ตลอดเวลา  สาเหต ุหนึ ่งมาจากแนวค ิดในการพ ัฒนาช ุมชนบางข อบรรลุ
วัตถุประสงคแลว อีกประการหนึ่งการปรับเปลี่ยนเครื่องชี้วัดทุก ๆ 5 ป ยังทําใหงานพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของสวนทองถ่ินมีความทันสมัยอยูตลอดเวลาโดยมองภาพรวมของประเทศ 

 ดัชนีเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตที่ใชกันมาก คือ ความยืนยาวของชีวิต สุขภาพอนามัยที่
ดี การศึกษา ความเสมอภาคทางเพศ และเสรีภาพทางสังคมและการเมือง เปนตน วาดัชนีเชิงปริมาณ
เหลานี้จะไมสามารถครอบคลุมแนวคิดในการพัฒนาไดทั้งหมด 
 
 2.4.3  คุณภาพชีวิตในทัศนะของนักคิดอาวุโสของไทย  

 ปวย อ้ึงภากรณ (อางถึงใน ระพีพรรณ  คําหอม. 2540 : 34)ไดใหทัศนะคุณภาพชีวิต
ของคนโดยเริ่มตั้งแตการอยูในครรภของมารดา ไปจนถึงการมีชีวิตตามความเหมาะสมกับอัตภาพ 
เนนดานความเสมอภาคของคนที่จะไดรับบริการสังคมจากรัฐ ดัชนีชี้วัดดังกลาว ไดแก 

 1. การไดรับโภชนาการดี มีคุณประโยชนตอรางกาย 
 2. การไดรับบริการดานสวัสดิการอนามัยแมและเด็ก 
 3. การมีลูกไมมาก และเหมาะสมกับขนาดของครอบครัว 
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4. ครอบครัวมีความอบอุน 
5.โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน 

              6. ความเสมอภาคในการไดรับการคุมครองทางกฎหมายของรฐั 
 7.โอกาสในการปะทะสังสรรคกับภายนอกสังคม 

8. ความเสมอภาคเชิงพาณิชยกับภายนอกสังคม 
              9. การดําเนินชวีิตภายใตสภาวะแวดลอมที่ด ี
              10. การเรียนรูเกีย่วกับการวางแผนครอบครัว 
              11. การไดรับบริการดานสวัสดิการสังคมและการประกันสังคม 
              12. การเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 
              13. การดํารงชีวิตตามความเหมาะสมกับอัตภาพ 
              14. โอกาสและความเสมอภาคในดานตางๆ คือ  
 14.1  ดานปจจัยการผลิตของบุคคล 
 14.2  ดานการรับรูขาวสาร และการนันทนาการ 
 14.3  ดานการรับบริการดานสาธารณสุข 
 14.4  ดานการรวมกลุมเพื่อประกอบกิจกรรมใด ๆ ที่ไมขัดตอความสงบสุข 
 และความมัน่คงของรัฐ 
 14.5  ดานการมีสวนรวมทางการเมือง 

พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตโต) (อางถึงใน ระพีพรรณ  คําหอม.  2540 : 37) ไดจําแนก
คุณภาพชีวิต โดยเนนที่การใชชีวิตรวมในสังคมออกเปน 3 ระดับคือ  

1. คุณภาพชีวิตระดับพื้นฐาน คือ ระดับ ทิฎธัมมิกัตถะ มีดังนี้ 
1.1 สุขภาพดีมีพลานามัยและมีปจจัยเครื่องรักษาสงเสริมสุขภาพ 
1.2 พึ่งตนเองไดทางเศรษฐกิจ เชน มีอาชีพ มีความประหยัด ขยันและสุจริต มีเงินใช

และใชเงินเปน เปนผูผลิตและบริโภคเปน 
1.3 มีอาหารที่มีคุณคา มีกินและกินเปน 
1.4 มีที่อยูอาศัยและที่ทํางานที่เหมาะสมไมแออัด สะอาด สะดวกและสบาย ตอการ

ดําเนินชีวิต 
1.5 การทํางานและการเดินทาง 
1.6 มีครอบครัวซ่ึงมีกําลังพอบํารุงเลี้ยงได อยูกันดวยความสุข ทั้งอบอุนและรมเย็น 
1.7 อยูรวมและทํางานรวมกับผูอ่ืนไดดี รับผิดชอบ เอื้อเฟอ มีน้ําใจเกื้อการุณย ผูกมิตร 

และขวนขวาย ทํากิจที่เปนประโยชน 
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1.8 มีเวลาวางเปนของตนเอง และรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชนในการเสนอความ
ร่ืนรมยบันเทิงที่ไรโทษ ชื่นชมซาบซึ้งในสุนทรียและในการที่จะพัฒนาตนยิ่งขึ้นไปในดานตาง ๆ 

2. คุณภาพชีวิตระดับพัฒนาการ หรือระดับสัมปรายิกัตถะ 
2.1 มีการศึกษา รูเขาใจเทาทันเหตุการณ มีประสบการณที่เปนฐานของการดําเนินชีวิต

และตัดสินใจอยางฉลาด 
2.2 มีวิจารณญาณ พิจารณาเหตุปจจัย รูจักคิด รูจักแกปญหาดําเนินชีวิตดวยปญญา มี

กุศลวิธีที่จะแกไขคลายทุกขได 
2.3 มีจิตใจที่พัฒนา กอปรดวยคุณธรรมและจริยธรรม เชื่อมั่นในการทําความดี 

ประพฤติดีงาม สุจริตทั้งกาย วาจาใจ มั่นใจในคุณคาแหงชีวิตของตน 
2.4 สุขภาพจิตดี มีความมั่นคงทางจิตใจ มีเจตคติดีงาม จิตใจปลอดโปรง เบิกบาน ผอง

ใส เปนสุข มองโลกและชีวิตตามความเปนจริง 
3. คุณภาพชีวิตระดับเอื้อโอกาส หรือระดับ อุภยัตถะ 

3.1 มีความปลอดภัยทั้งกายใจ เชน ปราศจากโจรผูราย ละอบายมุข 
3.2 อยูในสังคมที่มีสวัสดิการและบริการดี อํานวยสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และ

ไมตรีสงเคราะห 
3.3 อยูในสังคมที่อํานวยโอกาสในการทํางานที่ตนถนัด โอกาสในการเรียนรูและเขาถึง

วิทยาการตาง ๆ โอกาสในการมีสวนรวมในสังคม ในชุมชนและในทางการเมืองและโอกาสในการ
ไดรับความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 

3.4 อยูในสังคมที่มีระเบียบมีขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมและกฎหมายที่เปน
ธรรมและเอื้อตอการพัฒนาชีวิตและสังคม 

3.5 มีธรรมชาติแวดลอมที่เกื้อกูล ร่ืนรมย สวยงาม ผืนน้ํา อากาศบริสุทธิ์ ไรมลพิษ 
จากแนวคิดของนักคิดอาวุโสของไทย ทั้งสองทานจะเห็นไดวา คุณภาพชีวิตของคนโดยเริ่ม

ตั้งแตการอยูในครรภของมารดา ไปจนถึงการมีชีวิตตามความเหมาะสมกับอัตภาพ เนนดานความ
เสมอภาคของคนที่จะไดรับบริการสังคมจากรัฐโดยที่มนุษยไมสามารถแยกออกจากสังคมไดเพราะ
มนุษยเปนสวนหนึ่งของสังคม และธรรมชาติก็เปนสวนที่สําคัญในการดําเนินชีวิต 

 
2.4.4 คุณภาพชีวิตในบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพุทธศักราช 2550 เปน
รัฐธรรมนูญที่นอกจากจะมีบทบัญญัติ ซ่ึงใหประชาชนไดมีสวนรวมในการรางมากกวาฉบับอื่น ๆ ที่
ผานมา ซ่ึงไดมีสวนชวยสรางความตื่นตัวในทางการเมือง และความตระหนักในสิทธิและเสรีภาพ
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ของประชาชนมากขึ้น แมตอมาไดมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
และมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ตั้งแตวันที่ 24 สิงหาคม 
2550 เปนตนมา แตเนื้อหาสาระในมาตราตาง ๆ ในรัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช 2540 ที่เกี่ยวกับ
คุณภาพชีวิตและความเปนอยูที่ดีของประชากรก็ถูกบรรจุไวในรัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช 2550 
ดวยทุกเรื่อง โดยปรากฏอยูในมาตรา 78 มาตรา 79 มาตรา 80 มาตรา 84 และมาตรา 85 ทั้งนี้ อาจ
แยกบทบัญญัติที่ใหรัฐดูแลคุณภาพชีวิตดานตาง ๆ ไดดังนี้ 

1) คุณภาพชีวติดานการทํางาน หมายถึง การที่ประชาชนมีงานทําโดยทีม่ีความพึงพอใจใน 
งาน/อาชีพในเรื่องที่เกี่ยวกับความมั่นคง มีความกาวหนาของงานที่ทํา ตลอดจนมีความพึงพอใจใน
รายได สภาพแวดลอมในการทํางานและความสัมพันธกับเพื่อนรวมงานดวย ในดานนี้บทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 กําหนดไวในมาตรา 86 วา รัฐตองสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมี
งานทํา คุมครองแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานเด็กและแรงงานหญิงจัดระบบแรงงานสัมพันธ การ
ประกันสังคม รวมทั้งคาตอบแทนแรงงานใหเปนธรรม  สวนในรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2550 
กําหนดไวในมาตรา 84 วารัฐตองดําเนินการสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครอง
แรงงานเด็กและสตรี จัดระบบแรงงานสัมพันธและระบบไตรภาคีที่ผูมีงานทํามีสิทธิเลือกผูแทนของ
ตน จัดระบบประกันสังคม รวมทั้งคุมครองใหผูทํางานที่มีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทน 
สิทธิประโยชน และสวัสดิการที่เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ 

2) คุณภาพชีวิตดานครอบครัว หมายถึง การที่ประชาชนมีครอบครัวที่มีความพึงพอใจ
เกี่ยวกับความผูกพัน การชวยเหลือและความรับผิดชอบตอกันระหวางสมาชิกในครอบครัว ทั้งใน
ดานจิตใจและวัตถุ ในดานนี้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2540 กําหนดไวในมาตรา 80 
วา รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนสงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสราง
และพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัวและความเขมแข็งของชุมชน รัฐตองสงเคราะหคนชรา   
ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูดอยโอกาส ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองไดในเรื่อง
คุณภาพชีวิตของครอบครัว รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2550 กําหนดไวในมาตรา 80 รัฐตอง
ดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรมดังตอไปนี้ (1) 
คุมครองและพัฒนาเด็ก และเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาปฐมวัย สงเสริม
ความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของสถาบันครอบครัวและ
ชุมชน รวมทั้งตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไรผูพิการหรือทุพพลภาพ และ   
ผูอยูในสภาวะยากลําบากใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพึ่งตนเองได 

3) คุณภาพชีวิตดานสุขภาพและความเครียด หมายถึง การที่ประชาชนมีภาวะของสุขภาพ
กายที่แข็งแรงและมีสุขภาพจิตที่ดี ในดานนี้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2540 กําหนด
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ไวในมาตรา 82 วา รัฐตองจัดและสงเสริมการสาธารณสุขใหประชาชนไดรับบริการที่ไดมาตรฐาน
และมีประสิทธิภาพอยางทั่วถึง และในมาตรา 73 วา รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครอง
พระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น สงเสริมความเขาใจอันดีและความสมานฉันทระหวางศาสนิกชน
ของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสรางคุณธรรมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตในคุณภาพชีวิตดานนี้ ในรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2550 กําหนดไวในมาตรา 
80 รัฐตองดําเนินการตามนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม ดังตอไปนี้ 
โดยใน (2) มีความวา สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาระบบสุขภาพที่เนนการสรางเสริมสุขภาพอัน
นําไปสูสุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน รวมทั้งจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุข
ที่มีมาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาสุขภาพและจัดบริการสาธารณสุข โดยผูมีหนาที่ใหบริการดังกลาวซึ่งไดปฏิบัติหนาที่ตาม
มาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมายสวนในดานสุขภาพจิต ใน
ดานศาสนา กําหนดไวในมาตรา 79 วา รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา ซ่ึงเปน
ศาสนาที่ประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานานและศาสนาอื่น ทั้งตองสงเสริมความเขาใจอัน
ดีและความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรมของ
ศาสนามาใชเพื่อสรางเสริมคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

4) คุณภาพชีวิตดานสิ่งแวดลอม  หมายถึง การที่ประชาชนอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี ไมไดมี
ความรูสึกวาไดรับผลกระทบจากมลภาวะตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในบริเวณที่อยูอาศัยและในชีวิตประจําวัน 
ในดานนี้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2540 กําหนดไวในมาตรา 79 วา รัฐตองสงเสริม
และสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนตลอดจนควบคุม
และกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน     สวน
ในรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดไวในมาตรา 85(5) วา สงเสริม บํารุงรักษา ตลอดจน
ควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
โดยประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีสวนรวมในการกําหนดแนว
ทางการดําเนินงาน 

5) คุณภาพชีวิตดานชีวิตในเมือง หมายถึง การที่ประชาชนไดรับการบริการที่ดีของภาครัฐ
ในดานการศึกษา คมนาคม สาธารณสุข สาธารณูปโภคตาง ๆ และความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน รวมทั้งความพึงพอใจในดานราคาสินคาอุปโภค บริโภค และสาธารณูปโภคที่เปนอยูดวย 
ในดานนี้ บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2540 กําหนดไวในมาตรา 78 และ 87 โดยมาตรา 
78 กําหนดวา รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเองพฒันา
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เศรษฐกิจทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐาน
สารสนเทศในทองถ่ินใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมให
เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 
และมาตรา 87 กําหนดวา รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด กํากับดูแล
ใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม คุมครองผูบริโภค และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและ
ทางออมรวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับ
ความจําเปนทางเศรษฐกิจและตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อ
ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีการ
สาธารณูปโภค  สําหรับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2550 ในเรื่องนี้อยูในมาตรา 78 (3) 
และ 84 (1) โดยมีความดังตอไปนี้ มาตรา 78 (3) กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พึ่งตนเองและตัดสินใจกิจการของทองถิ่นไดเองสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวม
ในการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐพัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ินและระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถ่ินใหทั่วถึงและ
เทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น และมาตรา 84 รัฐตองดําเนินการ
ตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้ (1) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดย
อาศัยกลไกตลาดและสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการ
ตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจ ซ่ึงมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทาง
เศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจกรรมที่มีลักษณะแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อ
ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษา 

ผลประโยชนสวนรวมหรือจัดใหมีสาธารณูปโภคจากการทบทวนแนวคิดเรื่องคุณภาพชีวิต
ดังที่กลาวมา สรุปไดวาคุณภาพชีวิตที่ดีจําเปนจะตองมีปจจัยหลายดานที่มีสวนในการพัฒนาคณุภาพ
ชีวิตใหดีขึ้น ไมวาจะเปนคุณภาพชีวิตประดับพื้นฐาน เชน สุขภาพที่ดี การกินดีอยูดี มีสุข มีสิทธิ มีที่
อยูอาศัย มีที่ทํางานที่เหมาะสม รวมถึงสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนั้นยังมีปจจัยอ่ืนๆ 
อีกหลายดานซึ่งอาจจะพูดถึงปจจัยภายนอกที่จะเขามามีสวนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ไมวาจะเปน
ความปลอดภัยภายในสังคม สวัสดิการที่ดีจากรัฐบาล รวมถึงธรรมชาติส่ิงแวดลอมที่เกื้อกูลตอการ
ดําเนินชีวิต 

สําหรับการวิจัยคร้ังนี้จะมุงความสนใจไปยังคุณภาพชีวิต 6 ดาน คือ (1) รายได  (2) ความ
มั่นคงของอาชีพ  (3) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  (4) ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน  
(5) การศึกษา/ศาสนา/ศิลปวัฒนธรรม และ (6) ความสัมพันธอันดีของครอบครัว 
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2.5 แนวคิดและทฤษฎี กระบวนการนโยบายสาธารณะ 
 

2.5.1 ความหมายของนโยบายสาธารณะ  
โธมัส ดาย (Thomas Dye  อางถึงใน วรรณิการ ภูมิวงศพิทักษ. 2540 : 31) ไดใหความหมาย

ของนโยบายสาธารณะวา เปนเรื่องที่เกี่ยวกับประเด็นที่วา รัฐบาลจะตองการทําอะไร ทําไมตอง
กระทําเชนนั้น และอะไรที่เปนความแตกตางที่รัฐบาลกระทําขึ้น นโยบายสาธารณะคืออะไรก็ตาม   
ที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือไมเลือกกระทํา  

ลาสเวลล และแคพตัน (Lasswell and Kaptan. 1970  อางถึงใน วรรณิการ ภูมิวงศพิทักษ. 
2540 : 31) กลาววา นโยบาย หมายถึง แผนหรือโครงการที่กําหนดขึ้น ประกอบดวย เปาหมาย 
คุณคา และการปฏิบัติตาง ๆ  

นาเกล (Nagel. 1987 อางถึงใน วรรณิการ ภูมิวงศพิทักษ. 2540 : 31)  กลาววา นโยบาย
สาธารณะ หมายถึง การตัดสินใจของรัฐบาลเพื่อจัดการกับปญหาตาง ๆ ของสังคมเชน ปญหา
นโยบายตางประเทศ ปญหาการปองกันสิ่งแวดลอม เปนตน  

อายสโตนน (Eyestone. 1971 อางถึงใน วรรณิการ ภูมิวงศพิทักษ. 2540 : 31) ใหความหมาย
นโยบายสาธารณะวา เปนความสัมพันธกับ หนวยงานของรัฐบาลกับสิ่งแวดลอม  

แอนเดอรสัน (Anderson. 1975 อางถึงใน วรรณิการ ภูมิวงศพิทักษ. 2540 : 31) ให
ความหมายนโยบายสาธารณะวา หมายถึง แนวทางปฏิบัติ (ของรัฐบาล) ที่กําหนดวัตถุประสงค
แนนอน เพื่อใหบุคคลหรือกลุมบุคคลจัดการกับปญหาหรือ เร่ืองที่อยูในความสนใจ  

สมบัติ ธํารงธัญวงศ (2550 อางถึงใน วรรณิการ ภูมิวงศพิทักษ. 2540 : 31) ใหความหมาย
นโยบายสาธารณะวา เปนกิจกรรมที่รัฐบาลเลือกจะกระทําหรือไมกระทําโดยใชอํานาจของรัฐใน
การจัดสรรกิจกรรมเพื่อตอบสนองคานิยมของสังคมของผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะ
ไดแก ผูนําทางการเมือง ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ พรรคการเมือง สถาบันราชการ 
ขาราชการ และประมุขของประเทศ  

ทินพันธ นาคาตะ (2525 อางถึงใน วรรณิการ ภูมิวงศพิทักษ. 2540 : 31) ใหความหมาย
นโยบายสาธารณะวา คือ โครงการที่รัฐบาลบัญญัติขึ้น เปนแนวทางสําหรับการปฏิบัติในการจัดสรร
คุณคาตาง ๆ ใหแกสังคม  

ถวัลรัฐ วรเทพพุฒิพงษ (2540 อางถึงใน วรรณิการ ภูมิวงศพิทักษ. 2540 : 31) ให
ความหมายนโยบายสาธารณะวา คือ แนวทางการปฏิบัติของรัฐบาล ซ่ึงกําหนดวัตถุประสงค
แนนอนไมทางไดก็ทางหนึ่ง เพื่อแกปญหาในปจจุบัน เพื่อปองกันปญหาหรือหลีกเลี่ยงปญหาใน
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อนาคต และเพื่อกอใหเกิดสิ่งที่พึงปรารถนา รัฐบาลมีความจริงใจและนโยบายเปนบวกหรือลบหรือ
อาจเปนการกระทําหรืองดเวนการกระทําก็ได  

กลาวโดยสรุปนโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางในการปฏิบัติของรัฐบาลในการจัดสรร
คุณคาตาง ๆ ใหแกสังคม โดยใชเปนแนวทางที่กําหนดวัตถุประสงคที่แนนอนเพื่อใหบุคคล หรือ
กลุมบุคคลจัดการกับปญหาหรือเรื่องที่อยูในความสนใจเพื่อตอบสนองคานิยมของสังคมและกอเกิด
ประโยชนสูงสุดแกประชาชนของประเทศ  
 
2.5.2 ลักษณะสําคัญของนโยบายสาธารณะ  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2543 : 52) ไดจําแนกนโยบาย
สาธารณะออกเปน 3 กลุม คือ 

1. กลุมแนวคิดแบบคลาสสิค ดานหนึ่งเนนเรื่องกฎระเบียบที่ใชในการบริหารคามหลัด ของ
แมกซ เวเบอร และอีกดานหนึ่งเนนเทคนิควิธีการของกระบวนการบริหาร กลุมคลาสสิคของ 
องคการบริหารจะเนนเรื่องงานแตไมเนนเรื่องคน  

2. กลุมแนวคิดแบบนีโอคลาสสิค มองปญหาองคกรโดยเนนเรื่องคนหรือเร่ือง พฤติกรรม
องคกรเปนหลัก เนนเรื่องการสรางทีมงาน จิตวิทยาองคกร มนุษยสัมพันธในองคกรแรงงาน 
สัมพันธ เปนตน  

3. กลุมแนวคิดองคกรสมัยใหม เนนเรื่องระบบและกระบวนการสังคม โดยมององคกร เปน
ระบบยอยในระบบใหญของสังคม มีการปฏิสัมพันธระหวางระบบยอยกับระบบใหญมีผลกระทบมี 
การปรับตัวเขาหากัน และมีดุลยภาพของระบบ เปนตน  

นโยบายสาธารณะจะมีองคประกอบสําคัญอยู 4 ประการ คือ (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  2543  อางถึงใน วรรณิการ ภูมิวงศพิทักษ. 2540 : 33)   

1. เปนแนวทางปฏิบัติกวางๆ (A Guide of Action) ซ่ึงกําหนดโดยรัฐบาลหรือ ขาราชการ
ระดับสูง (ที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย) นโยบายจะเปนแนวทางปฏิบัติอยางกวางๆไมมี 
รายละเอียดหรือคอนขางเปนนามธรรม (Abstract) เพื่อใหขาราชการแปลงเปนรูปธรรม(Concrete) 
กอน นําไปปฏิบัติซ่ึงอาจกระทําในรูปแบบของแผนงานหรือโครงการก็ได สําหรับผูมีอํานาจในการ
กําหนด นโยบายนั้น คือ รัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน โดยรัฐบาลกลางหมายถึง คณะรัฐมนตรีซ่ึง 
ประกอบดวยนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และรัฐมนตรีชวยทุกกระทรวงและทุก 
สวนของรัฐบาล ทองถ่ิน คือ หนวยงานปกครองทองถ่ินซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคล สามารถตัดสินใจ
ดําเนิน กิจการของตนเองตามกฎหมาย นั้นคือ องคการบริหารสวนจังหวัดเทศบาล องคการบริหาร
สวนตําบล และหนวยการปกครองในรูปแบบพิเศษอื่น ๆ เชน กรุงเทพมหานคร และ เมืองพัทยา  
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2. มีวัตถุประสงคแนนอนไมอยางไดก็อยางหนึ่ง วัตถุประสงค หมายถึง ส่ิงที่ผู ตัดสินใจจะ
ใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายที่ดีนั้นจะตองชัดเจน วัดได และสอดคลองกับความเปน จริงหรือ
ปฏิบัติได วัตถุประสงคของนโยบายแบงออกเปน 3 ประเภทคือ  

     2.1 เพื่อแกปญหาที่กําลังเกิดขึ้นในปจจุบัน (to solve existing problems)  
     2.2 เพื่อปองกันหรือหลีกเลี่ยงปญหาที่อาจเกิดขึ้น (to prevent future problems)  
     2.3 เพื่อกอใหเกิดผลที่พึงปรารถนา (to bring about desirable)  
3. ผูออกนโยบายมีความตั้งใจจริงที่จะใหมีนโยบายไปปฏิบัติถาการกําหนดนโยบาย 

ออกมาเพื่อตอบสนองกลุมผลประโยชนกลุมใดกลุมหนึ่ง โดยไมมีความจริงใจและจริงจังที่จะนําไป
ปฏิบัติ ใหบรรลุผลก็ไมถือเปนนโยบายสาธารณะ  

เอกณรงค ขวดแกว (2549 : 132)  อธิบายวานโยบายสาธารณะมีส่ิงที่สําคัญ 2 ประการ คือ 
แนวทางปฏิบัติของรัฐบาลและโครงการที่สําคัญ ๆ ที่รัฐจะตองจัดใหมีขึ้นดวยการกําหนดเปาหมาย 
และวิธีการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุส่ิงดังกลาวสิ่งเหลานี้ยอมรวมถึงสถาบันตางที่มีสวนเกี่ยวของกับการ
กําหนดนโยบายสาธารณะ และกระบวนการทั้งหลายที่จะชวยใหนโยบายสาธารณะมีลักษณะอัน
ชอบดวยกฎหมาย ทั้งสองสิ่งนี้เองจะเปนเครื่องชี้วาสังคมไดมีพัฒนาการทางการเมืองอยูระดับใด
เพราะสังคมที่เจริญแลวจะมีสถาบัน โดยเฉพาะรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายและการรองรับวา
นโยบายนั้น ๆ ถูกตองตามกฎหมายซึ่งถือวาเปนการกระทําในรูปสถาบันมากกวาจะเปนเรือ่งสวนตวั
ของใครคนใดคนหนึ่ง และสวนมากจะออกมาในรูปของกฎหมาย กฎขอบังคับ หรือคําสั่ง ฯลฯ  

สมบัติ ธํารงธัญวงศ (2550 : 25) อธิบายวา นโยบายสาธารณะที่ดีตองสอดคลองกับคานิยม 
และความตองการของประชาชนเมื่อถูกนําไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจะทําให 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีอยางเสมอภาคทั่วหนา หากนโยบายสาธารณะมีลักษณะในทางตรงกัน
ขามจะสงผลใหประชาชนไดรับความเดือดรอน ยากจน ดอยการศึกษา และคุณภาพชีวิตต่ําวา
นโยบายสาธารณะที่กําหนดขึ้นไมวาจะเปนระดับชาติหรือระดับ ทองถ่ิน จะมีลักษณะสําคัญ 7 
ประการคือ  

1. ครอบคลุมทั้งหมดหรือเฉพาะเจาะจง ในบางกรณีมีความจําเปนตองกําหนดโยบายให 
ครอบคลุมกวาง เพราะขอบเขตของปญหามีลักษณะกวางและซับซอนแตมีจุดออนที่มักประสบกับ
ความเปนไปไมไดของนโยบายในบางกรณีปญหาเฉพาะดานจําเปนตองกําหนดนโยบายที่
เฉพาะเจาะจงใน เรื่องใดเรื่องหนึ่งซึ่งอาจแบงตามตัวเร่ืองของปญหา กลุมผูรับบริการ และพื้นที่
ภูมิศาสตร  

2. มีมาตรฐานเหมือนกันหมด หรือมีมาตรฐานหลายแบบแตกตางกันไป นโยบายที่ กําหนด
ขึ้นมักจะกําหนดใหเปนแบบฉบับเดียวกันหมด อยางไรก็ตาม เนื่องจากความตองการในแตละเวลา
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แตละทองถ่ินไมเหมือนกัน การกําหนดนโยบายที่เปนแบบฉบับเดียวกันอาจกอใหเกิดความไมเสมอ 
ภาคได เพราะไมอาจสนองตอบตอความตองการที่แตกตางหลากหลายนั้นไดทั้งหมดจึงจําเปนตอง
กําหนด นโยบายที่มีมาตรฐานหลากหลายขึ้น  

3. รวมอํานาจอยูที่สวนกลางหรือกระจายไปที่ทองถ่ินการจัดทํานโยบายมักจะเกิดจาก เบื้องบน
ที่เปนศูนยกลางแหงอํานาจ อยางไรก็ตามอาจเกิดความจําเปนที่การกําหนดนโยบายอาจจะตอง 
กระจายไปยังสวนอื่น ๆ แทนที่จะรวมอยูในศูนยกลาง  

4. แนนอนตายตัวหรือยืดหยุนได การกําหนดนโยบาย คือ การออกแบบเพื่อสราง 
เสถียรภาพในบางสิ่งบางอยางขึ้น ซ่ึงเปนความพยามสรางความแนนอนข้ึนในโลกแหงความไม
แนนอน ในบางกรณีนโยบายอาจกําหนดขึ้นโดยพยายามใหมีความยืดหยุนเพื่อใหหนวยปฏิบัติ
สามารถนําไปปรับใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไป  

5. เปนกลางทางการเมืองหรือไมเปนกลางทางการเมืองการกําหนดนโยบายของรัฐบาล 
ยอมเปนเรื่องของการเมือง เพราะการเมืองเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายและ          
ตัวตัดสินความถูกตองของนโยบาย  ดังนั้น ผูกําหนดนโยบายจึงมักกําหนดนโยบายที่สราง
ผลประโยชนทางการเมืองสูงสุด  

6. เปนนโยบายเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพ นโยบายเชิงปริมาณคือนโยบายที่ใช เทคโนโลยี
แบบใหม ใชขอมูลเชิงปริมาณ ใชตัวแบบทางคณิตศาสตร บางทีก็ใชคอมพิวเตอรเขาชวย ทําให
นโยบายที่กําหนดขึ้นมีลักษณะเปนเชิงปริมาณ สําหรับนโยบายเชิงคุณภาพเปนขอมูลเชิงพรรณนา 
จะมีลักษณะเปนเชิงพรรณนาโวหาร  

โดยสรุป ลักษณะสําคัญของนโยบายสาธารณะ ประกอบดวยแนวทางปฏิบัติกวาง ๆ ที่มี 
วัตถุประสงคแนนอนชัดเจน วัดได และสอดคลองกับความเปนจริงหรือปฏิบัติได เพื่อแกไขปญหาที่
กําลังเกิดขึ้นในปจจุบัน เพื่อปองกันหรือหลีกเลี่ยงปญหาที่อาจเกิดขึ้นและเพื่อกอใหเกิดผลที่พึง
ปรารถนา  
 

2.5.3 กระบวนการนโยบายสาธารณะ  
กระบวนการนโยบายสาธารณะมีขั้นตอนที่สําคัญ 4 ขั้นตอน ไดแก  
1) ขั้นจัดทํานโยบาย  
2) ขั้นประกาศเปนนโยบาย  
3) ขั้นการนํานโยบายมาปฏิบัติ  
4) และขั้นการติดตามและประเมินผลนโยบาย  
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แฟรงกคลิน (Frankklin.  1980  อางถึงใน วรรณิการ ภูมิวงศพิทักษ. 2540 : 34)   ไดอธิบาย
ขั้นตอนของการกําหนดนโยบาย โดยเริ่มจากการจัดระเบียบวาระ ซ่ึงเปนขั้นตอนแรกของ
กระบวนการที่รัฐบาลจะตองบอกไดวา จะทําอะไรตอไป และจะดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จได
หรือไม กิจกรรมที่กระทําในขั้นตอนนี้จึงเกี่ยวกับการที่ รัฐบาลทั้งหมดหรือเพียงบางสวน ไดรับรูวา
ปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมและยอมรับวาปญหานั้น ๆ รัฐบาล สมควรที่จะใหความสนใจยื่นมือเขาไป
แกไข ส่ิงที่เกิดขึ้นในขั้นตอนนี้ คือ ระเบียบวาระของรัฐบาล ซ่ึงหมายถึง จํานวนปญหาที่รัฐบาล
กําลังใหความสนใจและดําเนินการในขั้นที่จะแกไขปญหาอยูในชวงเวลาหนึ่ง ขั้นตอนตอมา คือ 
การจัดทําและประกาศใชนโยบายและแผนงาน ผูเกี่ยวของทั้งที่เปนและไมไดเปนรัฐบาล จะเสนอ
ทางเลือกในการแกไขปญหา และทําการเลือกชุดของการกระทําที่ไดวางแผนไวเปนอยางดี ขั้นตอน
นี้การตัดสินใจอาจจะใชการเจรจาตอรองประนีประนอมกัน ในกรณีที่มีความเห็นขัดแยง ตัวอยาง
ของผลผลิตจากกิจกรรมนี้ คือ กฎหมายที่ผานการพิจารณาจากรัฐสภาทั้งที่เกี่ยวกับโครงการใหม 
หรือการแกไขโครงการเดิม หลังจากนั้นเปนขั้นตอนของการตัดสินใจนําไปปฏิบัติ บุคคลหรือ
หนวยงานที่รับผิดชอบตองแสวงหาทรัพยากร ตีความกฎหมาย จัดทํากฎระเบียบ ฝกอบรมเจาหนาที่
และใหบริการ  

ประเวศ วะสี (2547 : 87) กลาววา กระบวนการนโยบายสาธารณควรประกอบดวยกุศล 3 
ประการ คือ 1) เปนกระบวนการทางปญญา ใชหลักฐานขอเท็จจริงที่ผานการวิเคราะหมาอยางดีจน
เปนความรู ที่เรียกเปนการสรางนโยบายที่อยูบนฐานของความรู (Knowledge – based policy 
formulation)  

2) เปนกระบวนการทางสังคม นโยบายกระทบสังคมทั้งหมดอยางรุนแรงผูมีสวนไดสวน
เสียคือสังคม ควรเขามามีบทบาทรวมเรียนรูกําหนดนโยบาย เปนกระบวนการเปดเผยโปรงใส 

 3) กระบวนการทางศีลธรรม กระบวนการนโยบายสาธารณควรมีอุดมคติเพื่อความถูกตอง
ดีงามและ ประโยชนสุขของคนทั้งหมดไมแฝงเรนเพื่อรักษาประโยชนเฉพาะตนเฉพาะกลุม  

ขัตติยา กรรณสูต (2526 : 104-106) กลาวถึง ปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัติวา แมวา
นโยบายและแผนไดถูกกําหนดมาอยางเหมาะสมแลว แตปญหามักเกิดขึ้น เนื่องมาจากปจจัยที่
จําเปนตอการดําเนินงานในขั้นตอนตาง ๆ ยังไมครบครันในเรื่องตอไปนี้  

1. การขาดอํานาจที่จะปฏิบัติไดจริงทั้งนี้เนื่องจากนโยบายสวนใหญมักจะมีแตหลักการ ซ่ึง
ในการบริหารงานใหเกิดผลจะตองออกระเบียบขอบังคับในรูปตาง ๆ ปญหาที่ปรากฏอยูบอย ๆ 
ไดแก การขาดกฎหมายโดยตรงที่เกี่ยวของกับเรื่องนั้น ๆ  

2. การตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อหาทางแกไข โดยใหคณะกรรมการมีหนาที่ในการ 
กําหนดนโยบายและหลักเกณฑ สวนการดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบายและหลักเกณฑนั้นฝาก
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ใหเปนหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของอยูปฏิบัติเพิ่มขึ้น โดยใชทรัพยากรที่มีอยูเทาที่พอจะเจียดจาย
ใหไดการนํานโยบายไปปฏิบัติจึงมักไมกอใหเกิดผลอยางจริงจัง เพราะมีลักษณะคลายงานฝาก ซ่ึง
โดยปกติแลว หนวยงานก็ยอมจะตองใหความสําคัญกับงานหลักของตนกอนเปนธรรมดางานฝากจึง
เปนไปอยางเชื่องชา  

3. ความลาชาของการปฏิบัติตามนโยบายและแผนดานใดดานหนึ่งเชื่อมโยงใหเกิดปญหา
ซ่ึงแกไขไดยากในภายหนา  

4. การขาดทรัพยากรในดานตาง ๆ ไดแก การขาดคน ดานปริมาณและคุณภาพการขาด 
อุปกรณ ดานความเพียงพอและความเหมาะสม และปญหางบประมาณไมเพียงพอ  

5. การขาดการสนับสนุนในระดับตาง ๆ โดยเฉพาะในระดับการเมืองและในระดับ 
ประชาชน ซ่ึงยังมีความแตกตางกันอยูมากในสังคมไทย มีผลทําใหการปฏิบัติงานตามแผนนั้นได  

สมเกียรติ ตั้งกิจวาณิชย (2548 : 92-93) ไดเสนอแนวทางการวิเคราะหเพื่อการขับเคลื่อน 
นโยบายสาธารณะวา การวิเคราะหนโยบายสาธารณะเพื่อเปนบทเรียนอาจเริ่มโดยนํากรณีศึกษา     
มาดู ทั้งกรณี Top down และกรณี Bottom up และมีกรณีที่จัดวาสําเร็จหรือลมเหลวในการวิเคราะห
ตอง จําแนกแยกแยะใหดีโดยเสนอลําดับขั้นตอนดังนี้  

ขั้นที่ 1 ดูวิชาการเรื่องนั้นมีความเขมขนกินใจหรือไม  
ขั้นที่ 2 วิเคราะหผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) 4 กลุม ไดแก การเมือง ราชการ ธุรกิจ ส่ือ 

ประชาชนและทองถ่ิน วิเคราะหขอจํากัดทางสถาบัน เชน เร่ือง ภูมิปญญาสถาบัน วิเคราะหลักษณะ
ของ ผลกระทบ ที่เกิดขึ้นระหวาง ผูไดรับผลประโยชนและผูเสียประโยชน  

ขั้นที่ 3 วิเคราะหเวลาและแนวโนมของนโยบายสาธารณะ  
ขั้นที่ 4 เมื่อวิเคราะหแลวตองดูวา Road map คือ อะไร การจัดการกับ Stakeholders อยางไร  
โดยสรุปกระบวนการดําเนินนโยบายสาธารณะ ประกอบดวยขั้นจัดทํานโยบาย ขัน้ประกาศ 

เปนนโยบาย ขั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติ และขั้นการติดตามและประเมินผลนโยบายซึ่งใน
การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาในขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงเปนขั้นตอนที่เกิดขึ้นหลังจาก
ผูมีอํานาจกําหนดนโยบายได ใหความเห็นชอบและประกาศเปนนโยบายแลวจึงมอบใหเจาหนาที่   
ที่เกี่ยวของไปดําเนินการวาเกิดประสิทธิผลหรือไม เพียงใด  
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2.6 แนวคิดเก่ียวกับการประเมินนโยบายสาธารณะ  
 

2.6.1 ความหมายของการประเมินผลนโยบาย 
จตุรงค  บุณยรัตนสุนทร (2551: 1) กลาววา  การประเมินผลนโยบาย หมายถึง กระบวนการ

ที่มุงแสวงหาคําตอบวา แผนงาน โครงการที่อยูภายใตนโยบายนั้นวา บรรลุตามวัตถุประสงค และ
เปาประสงคที่กําหนดไวตั้งแตตนหรือไมและระดับใด  และสิ่งที่ควรพิจารณา คือ การประเมินผล
นโยบายนั้น จะกระทําหลังจากปฏิบัติตามนโยบายแลว หรือประเมินทั้งระหวางดําเนินการและหลัง
ดําเนินการ หรือกระทําทั้งสองอยาง กลาวคือ เมื่อมีการนํานโยบายไปปฏิบัติ ก็มีการประเมินเปน
ระยะ ๆ และเมื่อมีการปฏิบัติเสร็จสิ้นแลว ก็ประเมินอีกรอบ หรือเมื่อส้ินสุดนโยบายแลว ก็มีการ
ประเมินผลกระทบของนโยบายดวย 
 การที่ตองทําการประเมินนโยบายตั้งแตมีการดําเนินการตามนโยบาย เนื่องจากตองมีการ
ตรวจสอบอยูเสมอวา นโยบายหรือโครงการตาง ๆ ซ่ึงเปนสวนประกอบสําคัญของนโยบายนั้น ไดมี
การปฏิบัติถูกตองหรือไม มีประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลในการดําเนินงานสูงหรือต่ําอยางไร มี
ปญหา อุปสรรค หรือขอบกพรองเกิดขึ้นอยางไรหรือไม มีการเบี่ยงเบนไปจากนโยบายที่ตั้งไวแต
ตนหรือไม ถามีการเบี่ยงเบนก็จําเปนตองแกไขใหถูกตอง นอกจากนั้นในขณะที่มีนโยบายนั้น
ออกมา อาจเกิดการเปลี่ยนแปลงในสถานการณตาง ๆ จึงตองมีการปรับปรุงนโยบายใหเหมาะสม
กับสถานการณ การประเมินนโยบายสาธารณะจึงเปนเรื่องที่สําคัญยิ่ง เพราะเปนเรื่องที่เกี่ยวของ 
หรือ มีผลตอประชาชนทั้งประเทศ หรือเปนผลประโยชนสวนรวมของชาติ การประเมินผลนโยบาย
สาธารณะจะทําใหการดําเนินการตามนโยบายสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว 
 
2.6.2 แนวทางและรูปแบบการประเมินผลนโยบายสาธารณะ 
 จตุรงค  บุณยรัตนสุนทร (2551 : 1) กลาวถึง แนวทางและรูปแบบการประเมินผลนโยบาย
สาธารณะวา ที่สําคัญ มี 5 ประการ คือ 
 1. การประเมินผลนโยบายแบบดั้งเดิม  เปนรูปแบบการประเมินผลซึ่ง สวนใหญผูทําการ
ประเมินผลเปนคนในองคการ จึงมีแนวโนมที่จะนําเสนอผลในดานดีเพื่อใหเกิดความประทับใจแก
ผูบังคับบัญชา และผูรวมงานในองคการ ลักษณะการประเมินผลตามแบบนี้อาจเปนลักษณะการ
วิเคราะหแบบไมเปนทางการ ไมไดใชระเบียบการวิเคราะหวิจัยที่เปนระบบ ผูประเมินผลภายใน
สวนใหญมิใชผูเชี่ยวชาญในการประเมินผลโดยตรง นอกจากนี้การประเมินผลอาจแฝงดวยอคติที่
ตองการนําเสนอเฉพาะผลดานดี เพื่อวัตถุประสงคในการของบประมาณสนับสนุนตอไป ลักษณะ
การประเมินผลแบบดั้งเดิมจึงไมคอยไดรับความเชื่อถือจากผูเชี่ยวชาญดานกระประเมินผลและจาก
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บุคคลทั่วไปที่เกี่ยวของมากนัก ในหลายกรณีอาจมีปญหาจากผูมีสวนไดเสียหลายประการที่            
ผูประเมินผลภายในไมสามารถใหความกระจางชัดได 
 2. การประเมินผลแบบการวิจัยทางสังคมศาสตร   เปนรูปแบบที่ผูชํานาญการหรือ
ผูเชี่ยวชาญดานการประเมินผลเปนผูทําการประเมินดวยตนเอง ลักษณะสําคัญของการประเมินผล
ตามตัวแบบนี้ ผูประเมินผลจะเครงครัดกับการใชระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตรในการกําหนด
กรอบความคิดการประเมินผล   การกําหนดตัวแปรที่เกี่ยวของ   การเก็บรวบรวมขอมูลและการ
วิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิคการวิเคราะหทางสถิติที่กาวหนา  ทําใหผลการวิเคราะหมีความ
เที่ยงตรงและเชื่อถือได เทคนิคในการวิเคราะหผูประเมินผลจะพิจารณาจากความเหมาะสมเปน
สําคัญ โดยอาจจะใชการวิจัยประเมินผลแบบทดลอง หรือกึ่งทดลอง ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความเหมาะสม
ของแตละนโยบาย 
 3. การประเมินผลงบประมาณประจําป   การประเมินผลตามแนวทางนี้จะพิจารณาจากการ
ตัดสินใจของรัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณประจําปในนโยบายสาธารณะตาง ๆ วาสอดคลองกับ
การใชเงินงบประมาณหรือไม โดยเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับจํานวนเงินที่ไดลงทุน
ไป รูปแบบการประเมินผลนี้เหมือนกับการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของนโยบาย ซ่ึงเปน
การวัดผลตอบแทนในรูปของเงินตรา 
 4. การประเมินผลโดยมุงเนนการตรวจสอบประโยชนที่ประชาชนไดรับ   แนวทางนี้จะไม
เนนการตรวจสอบเกี่ยวกับตนทุนและผลประโยชนของนโยบายทั่วไปในทางเศรษฐกิจ แตจะให
ความสนใจในการประเมินผลนโยบายสาธารณะใหญ ๆ วาประชาชนไดรับประโยชนจากนโยบาย
ดังกลาวคุมคาหรือไม การบริหารนโยบายมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด การลงทุนของ
รัฐบาลบรรลุวัตถุประสงคที่กอใหเกิดประโยชนแกประชาชนตามที่กําหนดไวเพียงใด 
 5. การประเมินผลเชิงคุณภาพ   แนวทางนี้ ผูประเมินผลจะมุงสํารวจขอมูลจากนโยบายที่
เกิดขึ้นจริง โดยมิไดกําหนดฐานคติในการประเมินผลไวลวงหนาดังกรณีของการประเมินผลเชิง
ปริมาณ โดยพยายามจะตัดอคติที่มีอยูกอนใหหมดไปและมุงสํารวจสภาพของนโยบายที่เปนอยูวามี
ตัวแปรที่เกี่ยวของอะไรบาง ตัวแปรเหลานั้นมีลักษณะอยางไรมีความสัมพันธกับตัวแปรอื่นหรือไม
อยางไร ทั้งนี้ เพื่อทําความเขาใจกับสภาพที่เปนจริงของนโยบายและผูมีสวนไดเสียใหชัดเจน การ
รายงานผลการประเมินจะครอบคลุมรายละเอียดของนโยบายอยางครบถวน 
 
2.6.3 วิธีการในการประเมินผลนโยบายสาธารณะ 
 จตุรงค  บุณยรัตนสุนทร (2551: 2) ยังไดกลาวถึงวิธีการในการประเมินผลนโยบาย
สาธารณะ สรุปได 3 วิธีการใหญ ๆ คือ 
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 1. การกํากับติดตามนโยบาย เปนการประเมินผลในขณะที่กําลังมีการดําเนินงานหรือปฏิบัติ
ตามนโยบาย เปนการติดตามความกาวหนา ปญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบัติมีวิธีประเมินโดยให
หนวยงานที่ปฏิบัติรายงานความกาวหนา และผูกํากับติดตามนโยบายออกตรวจสอบ หรือติดตาม
ตรวจสอบดวยตัวเอง 
 2. การวัดประสิทธิภาพ เปนการประเมินผลที่มุงเนนในการเปรียบเทียบตนทุนคาใชจายและ
ผลผลิตที่ไดรับ โดยคํานวณออกมาเปนสัดสวนในรูปของตนทุนตอหนวย ในบางกรณีอาจวัดผล
ผลิตโดยคํานวณออกมาเปนสัดสวนที่เปรียบเทียบระหวางผลผลิตและปจจัยนําเขา แลวเทียบกับ
เกณฑมาตรฐานที่ตั้งไว ซ่ึงนโยบายที่ประเมินผลแบบนี้จะเปนนโยบายเกี่ยวกับการลงทุน เชน 
กอสรางทางดวน สรางเขื่อน เปนตน เพื่อเปนขออางวาคุมคาตอการลงทุน 
 3. การวัดประสิทธิผล เปนการตรวจสอบวานโยบายไดกอใหเกิดผลลัพธตรงตาม
วัตถุประสงคที่วางไวหรือไม เกิดผลขางเคียงหรือผลกระทบที่ไมตั้งใจหรือไม โดยปกติการวัด
ประสิทธิผลของนโยบายจะกระทําเมื่อนโยบายสิ้นสุดลงหรือผานไประยะเวลาหนึ่งหลังจากการนํา
นโยบายไปปฏิบัติเสร็จ เปนการศึกษาผลกระทบจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ดังนั้น การประเมินผลนโยบาย จึงเปนกระบวนการที่มุงแสวงหาคําตอบวา แผนงาน 
โครงการที่อยูภายใตนโยบายนั้นวา บรรลุตามวัตถุประสงค และเปาประสงคที่กําหนดไวตั้งแตตน
หรือไมและระดับใด ซ่ึงเปนการประเมินประสิทธิผลของนโยบาย นั่นเอง   
 
2.6.4 การประเมินประสิทธิผลนโยบายสาธารณะ  
 อาร. ดับบลิว. ไทเลอร (R.W. Tylor. 1949) เอ็ม. โพรวัส (M. Provus. 1971) ดับบลิว.เจ 
โพแฟม (W.J. Popham. 1975) ดี. แอล. สตัฟเฟลบีม (D.L. Stufflebeam. 1971) เอ็ม. สไครเวน (M. 
Scriven) อี. ไอสเนอร (E. Eismer) (อางถึงใน อรัสธรรม พรหมมะ. ม.ป.ป : 45) ไดใหความหมาย
ของการประเมินผลไววาเปนกระบวนการพิจารณาความสอดคลองระหวางผลการปฏิบัติงานกับ
วัตถุประสงคหรือเจตนารมณ จะเปนการใหขอมูลที่เปนประโยชนในการตัดสินใจเลือกทางเลือก
ตาง ๆ แลวเปรียบเทียบผลที่แทจริงกับกรอบความตองการที่แสดงไวเปนการพรรณนาและประเมิน
คาส่ิงที่ประเมิน โดยอาศัยความรูความชํานาญและการวิพากษวิจารณ 

ทิพาพร พิมพิสุทธิ์ (2532  :  149  อางถึงใน  ศิริลักษณ  บุญเตี้ย. 2542 : 42) ไดให
ความหมายของการประเมินผลไววาเปนวิธีการวัดอยางมีระบบวาการปฏิบัติงานบรรลุตามที่วางไว
หรือไม การประเมินผลทางการศึกษาในทางรัฐศาสตร สวนมากเปนการประเมินผลแผนงาน 
(Program Evaluation) ซ่ึงหมายถึง การประเมินผลการปฏิบัติงานของรัฐบาลอยางเปนระบบเพื่อ
เตรียมหาขอมูลใหกับแผนงาน ตลอดจนประเมินผลกระทบจากนโยบายโดยใชเทคนิคทาง
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เศรษฐศาสตรและการศึกษาเชิงประจักษอ่ืน ๆ มาชวยในการศึกษาประเมินผล อาจจะทําขณะกําลัง
ดําเนินแผนงานและเมื่อแผนงานสิ้นสุด 
 ดันน (Dunn.1981 : 404-405 อางถึงใน ศิริลักษณ  บุญเตี้ย. 2542  : 42) ไดกลาวไววา
ลักษณะของการประเมินมีเปาหมายที่สําคัญ คือ การผลิตขาวสารที่เกี่ยวกับคุณคาของผลการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ และชี้วาการประเมินผลมุงแสวงหาขาวสารที่เปนขอเท็จจริงหรือขางสารที่อธิบาย
วาจะมีอะไรเกิดขึ้นบางที่บงบอกวาผลของการดําเนินการตามนโยบายมีคุณคาหรือไมเพียงไร 
ลักษณะหรือธรรมชาติของการประเมินผลในความเห็นของดันน จึงมี 4 ประการใหญ ๆ คือ 

การเนนคุณคา (Value – focus) การประเมินผลเนนการตัดสินตกลงใจวานโยบายที่
ดําเนินการไปนั้นมีคุณคานาสนับสนุนตอไปหรือไมเพียงไร การประเมินผลไมใชเปนเพียงการ
พยายามเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับผลที่เกิดขึ้น และผลที่ไมเกิดขึ้นตามที่คาดการณไวเทานั้น แต
รวมไปถึงการใหคุณคาแกผลตาง ๆ ที่เกิดขึ้นวามีคาตอสังคมหรือไม เพียงไร 

ความสัมพันธระหวางขอเท็จจริงและคุณคา (fact – value interdependence) การสรุปผลตอง
อาศัยทั้งขอเท็จจริงและคุณคา การที่สรุปวานโยบายหนึ่ง ๆ ประสบความสําเร็จมากหรือนอยนั้น
ตองอาศัยขอเท็จจริงที่วานโยบายนั้นกอใหเกิดผลอยางใดอยางหนึ่งจริงหรือไม จากนั้นตองกําหนด
คุณคาลงไปวาผลที่เกิดขึ้นนั้นมีประโยชนตอประชาชนกลุมใดกลุมหนึ่งหรือไม มากนอยเพียงไร 

ความเกี่ยวเนื่องทั้งปจจุบันและอดีต (Present and Past Orientation) การประเมินผลนโยบาย
ไมไดมุงเนนการหาความสัมพันธระหวางปจจุบันกับอนาคตดังเชนการเสนอนโยบายหรือการ
กําหนดนโยบาย แตมุงเนนการหาความเกี่ยวพันระหวางปจจุบันกับอดีตนั่นคือการประเมินผลดี 
ลักษณะที่เนนการมองยอนหลังไปในอดีต (Retrospective) และเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นภายหลังที่
การนํานโยบายไปปฏิบัติเสร็จสิ้นแลว จากผลที่เกิดขึ้นเนื่องจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ การ
ประเมินผลจะมองยอนกลับไปหาอดีตเพื่อเปรียบเทียบระหวางสิ่งที่คาดหวัง ซ่ึงกําหนดไวในรูป
วัตถุประสงคของนโยบายและสิ่งที่เกิดขึ้นจริง 

ความมีคุณคาทั้งสองดาน (value - daulity) คุณคาที่เปนพื้นฐานของการสรุปผลการประเมิน
ตางๆ มักเปนวิธีการและเปาหมายในตัวของตัวเอง ตัวอยางเชน ความมั่นคงของชาติเปนคุณคาที่
สําคัญของนโยบายสาธารณะมากมายหลายนโยบาย นั่นคือเปนเปาหมายที่สําคัญโดยตัวเองอยูแลว 
ขณะเดียวกันก็อาจนําไปสูคุณคาอื่นที่สําคัญ เชน การสรางบรรยากาศการลงทุน การเสริมสราง
บรรยากาศการทองเที่ยว เปนตน ความมั่นคงของชาติจึงเปนทั้งวิธีการและเปาหมายในตัวเอง นั่นคือ
มีลักษณะเปนคุณคาทั้งสองดาน 

ศุภชัย ยาวะประภาษ (2540 : 79  อางถึงใน ศิริลักษณ  บุญเตี้ย. 2542 : 49) ไดกลาวถึง 
ประสิทธิผลไววา เปนความสามารถในการบรรลุวัตถุประสงค หรือเปาหมายของนโยบาย การพจิารณา
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ทางเลือกโดยใชประสิทธิผลเปนเกณฑ ทําไดโดยการวิเคราะหทางเลือกนั้นวาสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค มากหรือนอยเพียงใด 

อุทัย หิรัญโต (2535 : 31-33  อางถึงใน ศิริลักษณ  บุญเตี้ย. 2542 : 49) ไดกลาววา             
การประเมินประสิทธิผลของการบริหารโครงการอาจพิจารณาไดจาก ผลสําเร็จของโครงการ
กิจกรรมที่ผูรับบริการใชจากโครงการ น้ําหนักในการใหประโยชนของโครงการโดยพิจารณาจาก
การสนองความตองการไดมากนอยเพียงใด การพิจารณาผลที่ไดเปรียบเทียบจากการสนองความ
ตองการไดมากนอยเพียงใด การพิจารณาผลที่ไดเปรียบเทียบกับปจจัยการผลิต ซ่ึงจะตองพิจารณา
ถึงกระบวนการบริหารวาความสําเร็จของคนงานหรือโครงการเกิดขึ้นได เพราะอาศัยกระบวนการ
บริหารใดบาง เชน การวางแผน การจัดองคกร ประสานงาน การติดตามผล การใชงบประมาณ และ 
การประชาสัมพันธ 
 
2.6.5 ปญหาในการประเมินผลนโยบายสาธารณะ 
 จตุรงค  บุณยรัตนสุนทร (2551 : 3) กลาววา เนื่องจากการประเมินผลนโยบายสาธารณะ
เกี่ยวของกับองคการ บุคลากรที่หลากหลาย ดังนั้นยอมเกิดปญหาขึ้น ซ่ึงปญหาที่พบมีดังนี้  
 1. ปญหาเกี่ยวกับวัตถุประสงคและเปาหมายของนโยบายไมชัดเจน  ปญหานี้ถาพิจารณาให
ดีแลวจุดเริ่มตนจริง ๆ อยูในขั้นตอนของการกําหนดนโยบาย กลาวคือ นโยบายที่กําหนดออกมานั้น
ขาดวัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจน  แตถาพิจารณาอีกมุมหนึ่งในขั้นตอนของการกําหนด
นโยบายที่กลาววานโยบายเปนแนวทางการทํางานอยางกวาง ๆ ไมแจกแจงรายละเอียดมาก ปญหา
เกี่ยวกับวัตถุประสงคและเปาหมายไมชัดเจนในมุมมองนี้ จึงเกิดจากการแปลงนโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ หรือการบิดเบือนนโยบาย ไมวาจะเกิดจากการนํานโยบายที่ขาดวัตถุประสงคและเปาหมายที่
ชัดเจน หรือการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติที่ผิดพลาด ยอมสงผลตอการประเมินผลนโยบายดวย 
 2. ปญหาเกี่ยวกับบุคลากร ที่ทําการประเมินผลนโยบายสาธารณะ   ปญหาที่พบจะมีสอง
ลักษณะ คือ  (1) ในกรณีที่ผูประเมินเปนบุคคลภายนอก ปญหาที่เกิดขึ้นคือการไมใหความรวมมือ 
เชนการบิดเบือนขอมูล หรือบางครั้งผูประเมินและผูถูกประเมิน ตางมีผลประโยชนตอบแทนตอกัน 
ผลของการประเมินจะไมตรงตามความเปนจริง  (2) ในกรณีที่ผูประเมินเปนบุคคลภายใน  หรือถา
เปนกรณีใหหนวยงานรายงานผลการปฏิบัติงานบางครั้งรายงานที่สงไปอาจไมถูกตองความเปนจริง 
 3. ปญหาอื่นที่เกี่ยวของในการประเมินผลนโยบายสาธารณะ ไดแก ปญหาเรื่องขอมูล
ขาวสาร ปญหาการการใชเทคนิคในการประเมินผลนโยบาย และปญหาเรื่องระยะเวลาในการ
ประเมินผลนโยบาย 
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 กลาวโดยสรุป ในการปฏิบัติงานใด ๆ ก็ตาม ตองมีการประเมินผล เพื่อจะทราบวามีอะไร
เกิดขึ้นบาง   ถาอยากจะทราบวามีผลงานดีหรือไมดี ก็นําไปเทียบกับเกณฑที่กําหนดขึ้น นโยบาย
สาธารณะก็เชนเดียวกัน เมื่อนําไปปฏิบัติแลวจะตองมีการประเมิน ตามหลักการแลวในการประเมิน
มี 3 ชวง คือ (1) ประเมินกอนที่จะนําไปปฏิบัติ เปนการเตรียมความพรอมหรือตรวจสอบวา
ทรัพยากรที่ใชมีอะไรขาดบาง (2) ประเมินขณะปฏิบัติ หรือบางครั้งเรียกวาการควบคุม เพื่อใหการ
ปฏิบัติเปนไปตามแผนที่วางไว เพื่อใหสําเร็จตามกําหนดเวลา เพื่อตรวจสอบวามีปญหาหรือ
อุปสรรคอะไรหรือไม และ (3) ประเมินหลังจากปฏิบัติเสร็จ ในการประเมินในชวงนี้ อาจมีการ
ผลผลิต (Output) หรือผลลัพธ (Outcome)วาเปนไปตามเกณฑที่ตั้งไวหรือไม  หรืออาจมีการ
ประเมินผลกระทบ (Impact)ของนโยบาย ซ่ึงอาจอยูเหนือความคาดหมายหรือไมคิดวาจะเกิดขึ้น 
เชน ผลกระทบในดานลบของ นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรม ทําใหเกิดปญหาดานสภาพแวดลอม 
น้ําเนาเสีย อากาศเปนพิษ สุขภาพของประชาชนในพื้นที่เลวรายลงเปนตน เพราะฉะนั้นการ
ประเมินผลนโยบายสาธารณะจะตองประเมินตามสภาพความเปนจริง ไมบิดเบือนขอมูลเพราะ
นโยบายสาธารณะเมื่อนําไปปฏิบัติจะกระทบกับประชาชนจํานวนมาก แทนที่นโยบายสาธารณะจะ
เปนเครื่องมือในการแกไขปญหา กลับกลายเปนการเพิ่มปญหาใหกับประชาชนแทน 
 จากแนวคิดการประเมินนโยบายสาธารณะดังกลาว ผูวิจัยพบวา นโยบายการสงเสริมการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง เปนสวนหนึ่งของการสงเสริมนโยบาย
สวัสดิการ คือ  การกินดี อยูดี มีสุข มีสิทธิ อีกทั้งยังมีสวนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ภายในชุมชน งานวิจัยนี้จึงเปนสวนประกอบสําคัญที่จะชวยใหนโยบายที่ออกสูสาธารณะจะมี
ประสิทธิผลสูงสุดในการดําเนินงาน ผูวิจัยจึงไดนําแนวทางการประเมินผลแบบการวิจัยทาง
สังคมศาสตร  และแนวทางการประเมินผลโดยมุงเนนการตรวจสอบประโยชนที่ประชาชนไดรับมา
ใชในการวิจัยคร้ังนี้โดยเนนการประเมินประสิทธิผลของนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  
ที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการเปนกรณีศึกษา 

  
2.7 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
จริยาวัฒน  โลหะพูนตระกูล (2551) ไดทําการศึกษาเรื่องการพัฒนาและแกไขปญหาชุมชน 

ดวยการจัดการพัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยชุมชน กรณีศึกษาตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ ผลการศึกษา พบวา การพัฒนาแหลงทองเที่ยวตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง ดําเนินการ
โดยองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง เพื่อแกไขปญหาของชุมชนเรื่องผลผลิตไมมีที่จําหนาย 
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สินคาราคาตกต่ํา และหลังจากมีแหลงทองเที่ยวตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงแลว สามารถแกไขปญหาใหแก
ชุมชนในเรื่องผลผลิตทางการเกษตรได เพราะมีการสรางอาชีพและรายไดใหแกประชาชนในพื้นที่ 
และผลการศึกษาดานปจจัยที่สงเสริมใหการพัฒนาประสบความสําเร็จพบวา ปจจัยภายนอกซึ่ง
ไดแกกระแสการสงเสริมการทองเที่ยวรูปแบบตาง ๆ ของภาครัฐ ที่สรางความตองการในการ
ทองเที่ยวของภาคประชาชนอยางตอเนื่อง ควบคูกับการสงเสริมแหลงทองเที่ยวระดับทองถ่ิน ทําให
เกิดกระแสการทองเที่ยวในระดับทองถ่ินมากขึ้น และสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนในการพัฒนา
แหลงทองเที่ยวแบบยั่งยืน 

จารุวรรณ  อองเอี่ยม (2550) ไดทําการศึกษาเรื่องบทบาทผูนําทองถ่ินในการพัฒนาการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ กรณีศึกษาตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ            
ผลการศึกษา พบวา ตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงเกิดจากแนวคิดของผูนําทองถ่ินโดยไดมีการโนมนาวให
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเพื่อรองรับการทองเที่ยว รวมทั้งมีการจัดใหชุมชนเขา
รวมประชุม พูดคุยถึงปญหาตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอชุมชน ซ่ึงชุมชนยังตองอาศัยบทบาทของผูนํา
ทองถ่ินในการลงทุน และการพัฒนากับการทองเที่ยวซ่ึงถือวาเปนสิ่งที่สําคัญที่จะตองควบคูกันไป
กับระบบพัฒนาทางดานการทองเที่ยว ซ่ึงผูนําทองถ่ินไดใชวิธีการสอบถามถึงความตองการของ
ชุมชนและปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในชุมชนแกผูนํา และสมาชิกในชุมชนเดียวกันรับทราบถึง
ปญหาและแนวทางการแกไขรวมกัน 

จุฑารัตน  จริยาอุดม (2548) ไดทําการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาพื้นที่สีเขียวใหเปนตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง กรณีศึกษาตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ ผลการศึกษา พบวา การมีสวนรวมในการพัฒนาพื้นที่สีเขียวใหเปนตลาดน้ํา
บางน้ําผ้ึงดานริเริ่มการพัฒนาอยูในระดับสูง เนื่องมาจากวิถีชีวิตแบบสังคมทองถ่ินที่มีความผูกพัน
กัน ดานวางแผนพัฒนา ดานดําเนินการพัฒนาและดานประเมินผลพัฒนาอยูในระดับต่ําซึ่งเปน
ขั้นตอนที่ องคการบริหารสวนตําบล เปนผูกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่ใชในการพัฒนา 
ดานรับผลประโยชนจากการพัฒนาอยูในระดับสูงเพราะเปนขั้นตอนที่ประชาชนที่มีสวนรวมไดรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนาทางดานวัตถุและดานจิตใจและกอเกิดการสรางงานสรางอาชีพของ
ประชาชนระดับสูงสุด  

ธันยนิชา  เลิศนรเศรษฐ (2550) ไดทําการศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาแหลงทองเที่ยว
จังหวัดสมุทรปราการ : กรณีศึกษาตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ     
ผลการศึกษา พบวา  

1. รายไดตอเดือนขององคการบริหารสวนตําบล และชุมชนทองถ่ินตางกันมีความคิดเห็น
ตอแนวทางการพัฒนาแหลงทองเที่ยว : กรณีศึกษาตลาดน้ําบางน้ําผึ้งในดานพื้นที่ ดานการจัดการ 
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ดานกระบวนการ และดานการมีสวนรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนเพศ 
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 

2. ระดับการศึกษา และรายไดตอเดือนขององคการบริหารสวนตําบล และชุมชนทองถ่ิน
ตางกัน มีความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาแหลงทองเที่ยว : กรณีศึกษาตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงใน
ภาพรวมและดานพื้นที่แตกตางกันที่อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และรายไดตอเดือนของ
องคการบริหารสวนตําบล และชุมชนทองถ่ินตางกัน มีความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาแหลง
ทองเที่ยว : กรณีศึกษาตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงในภาพรวมและดานการมีสวนรวมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนเพศ อายุ อาชีพตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 

3. ความคิดเห็นขององคการบริหารสวนตําบล และชุมชนทองถ่ินกับนักทองเที่ยวที่มีแนว
ทางการพัฒนาแหลงทองเที่ยว : กรณีศึกษาตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงในดานพื้นที่ ดานการจัดการดาน
กระบวนการ และดานการมีสวนรวมมีความสัมพันธกันเชิงบวก 

ศิริลักษณ  บุญเตี้ย (2542) ไดทําการศึกษาเรื่องประสิทธิผลของโครงการเศรษฐกิจชุมชน
พึ่งตนเอง กรณีศึกษาตําบลบางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ผลการศึกษา พบวา 

1. ตําบลบางน้ําผ้ึงมีการดําเนินงานตามโครงการเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองของ
กระทรวงมหาดไทยเพียง 8 กิจกรรม กิจกรรมที่ไมไดมีการดําเนินงานคือ การจัดทําผังเครือขาย
องคกรชุมชน  

2. โครงการเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองมีผลทําใหตําบลบางน้ําผ้ึง มีการพัฒนาทางดาน
การเกษตรแบบผสมผสานและการพัฒนาบทบาทสตรีมากขึ้น 

3. โครงการเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองไมมีผลที่จะทําใหประชาชนในตําบลบางน้ําผ้ึงมีสวน
รวมในการออมทรัพยและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

4. โครงการเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองมีผลใหประชาชนในตําบลบางน้ําผ้ึงเขาเปนสมาชิก
กลุมเกษตรผสมผสาน กลุมออมทรัพย กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกลุม
พัฒนาสตรีจํานวนนอยมากไมถึงรอยละ 3 ตลอดจนมีผลใหประชาชนที่วางงานเขารวมเปนสมาชิก
ไมถึงรอยละ 40 ของผูวางงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเกษตรผสมผสาน และกลุมพัฒนาสตรีมี         
ผูวางงานเขาเปนสมาชิกไมถึงรอยละ 10 

อารียรัตน  ร้ิวทอง (2550) ไดทําการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศบริเวณตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง กรณีศึกษาตําบลบางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางเปนเพศหญิงมากกวาเพศชายเล็กนอย สวนใหญไม
เปนสมาชิกกลุมใดเลย และไดรับขอมูลขาวสารจากสื่อ โทรทัศน วิทยุ อินเทอรเน็ต ส่ือส่ิงพิมพและ
พบวากลุมตัวอยางไดรับความรูดานขาวสารจากญาติพี่นอง เพื่อนมากที่สุด ดานการมีสวนรวม   
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สวนใหญไดเขารวมคาขายตั้งแตเร่ิมจัดตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง กลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจในการ
จัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ในภาพรวมอยูในระดับมาก มีแรงจูงใจในการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
ตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง ในภาพรวมอยูในระดับมากเชนกัน การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศในภาพรวมอยูในระดับนอยที่สุดปญหากับการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ดาน
การพัฒนาสถานที่แหลงทองเที่ยว ไดแก ยานพาหนะในพื้นที่ไมเพียงพอ ดานการมีสวนรวมของ
ประชาชน ดานการมีสวนรวมของประชาชน ประชาชนไมคอยใหความรวมมือในการจัดการตลาด
น้ําบางน้ําผ้ึง ดานการประชาสัมพันธตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงยังขาดการประชาสัมพันธ ขาดบุคลากรดาน
อนุรักษผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ระดับความรูความเขาใจเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศมี
ความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของชุมชน และระดับแรงจูงใจในการจัดการทองเที่ยวเชิง
นิเวศมีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของชุมชน อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.01 

จากงานวิจัยที่เกี่ยวขางดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา นโยบายการสงเสริมการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง ไดรับการพัฒนาและสงเสริมทั้งทาง
ภาครัฐและเอกชน รวมถึงการมีสวนรวมของประชาชนเปนอยางดีและมีการพัฒนาปรับปรุงอยาง
ตอเนื่อง  ผูวิจัยจึงมีความสนใจ เพื่อศึกษากระบวนการดําเนินนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษที่มีผล ตอคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  รวมถึงประสิทธิผลของนโยบายสงเสริมการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน และเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง
นโยบายสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน องคกรบริหาร
ตําบลสวนตําบลบางน้ําผ้ึง ใหมีประสิทธิผลที่สูงยิ่งขึ้น 
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2.8 กรอบแนวคิดสําหรับการวิจัย 
 

จากการศึกษาแนวคดิทฤษฎแีละงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ ผูวิจยันํามากําหนดเปนกรอบแนวคิด
สําหรับการวิจยัในครั้งนีด้ังแผนภูมิที่ 2.4 

 
แผนภูมิท่ี 2.4 

กรอบแนวคิดสําหรับการวิจัย 
 

   ตัวแปรตน    ตัวแปรตาม 
  

การกอเกิดนโยบายสงเสริมการทองเที่ยว ประสิทธิผลของนโยบายสงเสริม
การทองเที่ยวเชิงอนุรักษท่ีมีผลตอ
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

- การกําหนดเปาหมายและยุทธศาสตร 
- กระบวนการจัดทํานโยบายสงเสริมการ     
   ทองเที่ยว เชิงอนุรักษของ องคการบริหาร 

 
 

 
 
 
 

 

   สวนตําบลบางน้ําผึ้ง 
 

- รายได 
- ความมั่นคงของอาชีพ 
- ความปลอดภยัในชวีิตและ

ทรัพยสิน การขับเคลื่อนโยบายไปสูการปฏิบัติ 
- ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ของชุมชน 
- การจัดสรรงบประมาณ 
   เพื่อสนับสนุนนโยบาย 

- การศึกษา / ศาสนา / 
ศิลปวัฒนธรรม 

- การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร  
   นโยบายและการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

- ความสัมพันธอันด ี
       ของครอบครัว  


