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บทคัดยอ 

 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงคเพ่ือตองการศึกษาบทบาทขององคกร

เพ่ือคนพิการในการสงเสริมอาชีพคนพิการในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ไดแก ประเทศลาว ประเทศพมา 

ประเทศกัมพูชา ประเทศเวียดนาม และประเทศไทย โดยสัมภาษณผูบริหารองคกรคนพิการและ        

คนพิการท่ีไดรับการสงเสริมอาชีพจํานวนท้ังสิ้น 20 ราย ซ่ึงจะนําเสนอกระบวนการจัดการและปญหา

อุปสรรคในการสงเสริมอาชีพคนพิการของประเทศตาง ๆ ดังกลาวขางตน โดยนํามาเปรียบเทียบ        

จุดตางและจุดท่ีคลายคลึงกัน มุงหวังเพ่ือนํามาใชพัฒนาตอยอดใหแกคนพิการท่ัวไปในอนาคต 

ผลการวิจัย พบวา บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และกฎหมายท่ีเก่ียวของ

กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในแตละประเทศมีลักษณะใกลเคียงกันในเรื่องของสภาพแวดลอม 

ยกเวนประเทศเวียดนามและประเทศไทยท่ีองคกรเพ่ือคนพิการไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ 

โดยเฉพาะประเทศไทย พบวา เปนองคกรเพ่ือคนพิการท่ีมีความเขมแข็งและเปนตัวอยางท่ีดีของท้ัง 5

ประเทศ กระบวนการสงเสริมอาชีพคนพิการเนนการพัฒนาศักยภาพใหคนพิการพ่ึงพาตนเอง ปญหา

และอุปสรรค พบวา ภาคสังคมยังไมไดปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐจึงสงผลใหคนพิการไมไดรับการ 

จางงาน 

ขอเสนอแนะ องคกรเพ่ือคนพิการควรเปนการทํางานแบบไตรภาคี ประกอบดวยภาครัฐ  

ภาคสังคม และองคกรเพ่ือคนพิการและคนพิการ โดยภาครัฐท่ีเก่ียวของกับคนพิการควรเปนไปตาม

อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ ภาคสังคมควรใหความรวมมือและปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ และ      

คนพิการควรสนับสนุนความสามารถของคนพิการดวยกันและกัน เพ่ือนําไปสูการสรางองคกรเพ่ือ        

คนพิการใหเขมแข็งและเปนกลไกการดูแลคนพิการอยางยั่งยืนตอไป 

 

คําสําคัญ:   องคกรเพ่ือคนพิการ  คนพิการ  การสงเสริมอาชีพคนพิการ 
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ABSTRACT 

 

This research is a qualitative research. The purpose of the study is to examine 

the role of organizations for persons with disabilities in promoting persons with 

disabilities occupations in Great Mekong Sub Region (GMS) which is consists of Laos, 

Myanmar, Cambodia, Vietnam and Thailand. In-depth interview is used for collecting 

data from a total of 20 participants.  In this study, management process and barriers 

relating to employment promotion for persons with disabilities in the countries 

mentioned above are presented by comparing differences and similarities.  

The research found that the political, economic, social, cultural contexts and 

related laws for development of quality of life of persons with disabilities in Great 

Mekong Sub Region were similar in terms of social environments except Vietnam and 

Thailand that the organization was strongly supported by the Government.  

The recommendation is the organization for persons with disabilities in Great 

Mekong Sub Region should be tripartite which consists of Government sector, Civil 

Society, and Organization for persons with disabilities and people with disability. 

Government sector and related sectorial bodies should comply with the Convention 

on the Rights of Persons with Disabilities.  

 

Keywords:   Organizations for Persons with Disabilities, Persons with disabilities, 

Occupation promoting 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

รายงานของธนาคารโลก กลาวถึง คนพิการในปจจุบันวามีจํานวนหนึ่งพันลานคนหรือ 15% 

ของประชากรโลกท้ังหมด และมีจํานวนคนพิการสูงข้ึนสําหรับประเทศกําลังพัฒนา 1 ใน 5 ของ

จํานวนรวมท่ัวโลกโดยประมาณหรือระหวาง 110 ลานถึง 190 ลานคนคนพิการ โดยเฉลี่ยเปนกลุมมี

แนวโนมท่ีจะไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีไมพึงประสงคมากกวาคนท่ีไมมีความพิการ เชน

ไดรับการศึกษานอยลง สุขภาพเสื่อมลง การจาง 

งานท่ีไดรับคาตอบแทนต่ํา และระดับความยากจนท่ีสูงข้ึน 0

1ดังนั้น หลายประเทศจึงให

ความสําคัญกับการพัฒนาคนพิการและการเขารวมในอนุสัญญาและกฎหมายท่ีเก่ียวของ ประเทศใน

อนุภาคลุมน้ําโขงซ่ึงประกอบดวยราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และประเทศไทยมีความตื่นตัวใน

ดานสิทธิมนุษยชนของคนพิการจึงไดเขารวมและลงนามในสัตยาบันไว รวมท้ังอนุสัญญาวาดวยสิทธิ 

คนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities - CRPD) ซ่ึงเปนพันธกรณี

ระหวางประเทศท่ีสงเสริมพิทักษและรับรองใหคนพิการไดรับการคุมครองสิทธิมนุษยชนเสรีภาพ        

ข้ันพ้ืนฐานและมีความเสมอภาคอยางเต็มท่ี พรอมท้ังสงเสริมการเคารพศักดิ์ศรีท่ีมีมาแตกําเนิดของ 

คนพิการอนุสัญญาฉบับนี้นับเปนอนุสัญญาฉบับแรกท่ีครอบคลุมประเด็นเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนของ

คนพิการ ไมเฉพาะดานพลเมืองเทานั้น แตรวมถึงเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และชีวิตครอบครัว     

อีกดวย 1

2,3 ราชอาณาจักรกัมพูชามีการลงนามในวันท่ี 1 ตุลาคม ค.ศ. 2007 และใหสัตยาบันวันท่ี 20 

ธันวาคม ค.ศ. 2012 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีการลงนามในวันท่ี 15 มกราคม ค.ศ. 

2008 และใหสัตยาบันวันท่ี 25 กันยายน ค.ศ. 2009 สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร โดยมีการให

สัตยาบันในวันท่ี 7 ธันวาคม ค.ศ. 2011 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามมีการลงนามในวันท่ี 22 

                                           
1  World Bank Group. (ม.ป.ป.) “Disability inclusion” [ออนไลน] แหลงท่ีมา :                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

http://www.worldbank.org/en/topic/disability (6 ธันวาคม 2560) 
2  United Nations. (2006) “Convention on the Rights of Persons with Disabilities and Optional 

Protocol” [ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://www.un.org/disabilities/documents/ convention/ 
convoptprot-e.pdf (6 ธันวาคม 2560) 

3  ศูนยสื่อการศึกษาเพ่ือคนพิการ. (2556) “สรุปสาระสําคัญอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ Convention on 
the Rights of Persons with Disabilities (CRPD)” [ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://www.braille-
cet.in.th/Braille-new/?q=news-1286 (6 ธันวาคม 2560) 

    

 

http://www.braille-cet.in.th/Braille-CET/files/law/202.doc
http://www.worldbank.org/en/topic/disability
http://www.un.org/disabilities/documents/%20convention/%20convoptprot-e.pdf
http://www.un.org/disabilities/documents/%20convention/%20convoptprot-e.pdf
http://www.braille-cet.in.th/Braille-CET/files/law/202.doc
http://www.braille-cet.in.th/Braille-CET/files/law/202.doc
http://www.braille-cet.in.th/Braille-new/?q=news-1286
http://www.braille-cet.in.th/Braille-new/?q=news-1286
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ตุลาคม ค.ศ. 2007 ไดลงสัตยาบันไวในวันท่ี 5 กุมภาพันธ ค.ศ. 2015 สําหรับประเทศไทยมีการลง

นามในวันท่ี 30 พฤษภาคม ค.ศ. 2007 และไดใหสัตยาบันเม่ือวันท่ี 29 กรกฎาคม ค.ศ. 2008   

โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 28 สิงหาคม 25514  ในอนุสัญญาฉบับนี้นอกจากการกลาวถึง

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิท่ีเทาเทียมกัน การขจัดการเลือกปฏิบัติแลว ยังกลาวถึงขอกําหนด

มาตรฐานวาดวยการใหโอกาสท่ีเทาเทียมกันแกคนพิการท่ีสงผลตอการสงเสริมจัดทําและประเมินผล

นโยบาย แผนงาน และการปฏิบัติการในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับระหวางประเทศ  

เพ่ือสรางโอกาสท่ีเทาเทียมกันสําหรับคนพิการ และการใหความสําคัญในการขอความรวมมือระหวาง

ประเทศเพ่ือปรับปรุงสภาพความเปนอยูของคนพิการในทุกประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศ

กําลังพัฒนา 4

5 จะเห็นไดวาอนุสัญญาเล็งเห็นถึงความสําคัญของการประสานความรวมมือกันของ

หนวยงาน องคกรในแตละประเทศเพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการ 

นอกจากการลงนามสัตยาบันในอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการแลวยังมีความรวมมือระหวาง

ประเทศสมาชิกอาเซียนดานคนพิการเกิดข้ึนภายใตประชาคมสังคม และวัฒนธรรมอาเซียน ซ่ึงเปน

หนึ่งในสามเสาหลักอาเซียนท่ีมุงเนนใหประชาชนเปนศูนยกลาง ซ่ึงปรากฏในปฏิญญาวาดวย         

การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของคนพิการในประชาคมอาเซียน (Bali Declaration on the 

Enhancement of the Role and Participation of Persons with Disabilities in the ASEAN 

Community) และประกาศทศวรรษคนพิการอาเซียน ค.ศ. 2011-2020 (ASEAN Decade of 

Persons with Disabilities 2011-2020) ทําใหมีกรอบการทํางานในระดับภูมิภาคและแผนงาน

ดําเนินการตามปฏิญาอาเซียนวาดวยการเสริมสรางความเขมแข็งของมาตรการคุมครองทางสังคม

(Regional Framework and Action Plan to Implement ASEAN Declaration on Streng 

thening Social Protection) ซ่ึงเปนแผนงาน 10 ป ท่ีมุงยกระดับคุณภาพชีวิต การเขาถึงโอกาส        

ตาง ๆ และการคุมครองทางสังคมอยางเทาเทียมกันใหแกกลุมเปราะบางตาง ๆ รวมท้ังคนพิการ       

ซ่ึงระบุถึงมาตรการในการจัดการฝกอบรมวิชาชีพ การสงเสริมการสรางงานและการเขาถึงบริการ  

ทางสังคม เปนตน 5

6 หลายประเทศในอาเซียนไดกําหนดแนวทางและการดําเนินการเก่ียวกับการ         

                                           
4  United Nations, Treaty  Series, vol.2515, p. 3; . (2006) “Convention on the Rights of Persons 

with Disabilities” [ออนไลน] แหลงท่ีมา : https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src= 
TREATY&mtdsg_no=IV-15&chapter=4&clang=_en (20 มกราคม 2561) 

5  สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ. (2552) อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 
Convention on the Rights of Persons with Disbilities (CRPD). กรุงเทพมหานคร : กระทรวง        
การพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย. หนา 9 - 13.  

6  “การจางงานคนพิการในอาเซียน ศูนยขอมูลขาวสารอาเซียน กรมประชาสัมพันธ” (ม.ป.ป.) [ออนไลน] แหลงท่ีมา 
: http://www.aseanthai.net/ewt_news.php?nid=7308&filename=index_2 (20 มกราคม 2561) 

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=%20TREATY&mtdsg_no=IV-15&chapter=4&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=%20TREATY&mtdsg_no=IV-15&chapter=4&clang=_en
http://www.aseanthai.net/ewt_news.php?nid=7308&filename=index_2
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จางงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยมีหลักคิดท่ีเปนสากลวา “ผูพิการ คือ พลเมืองคนหนึ่ง

ของประเทศ”6  เพ่ือใหเกิดความเทาเทียมกัน 

จากการประชุมเชิงปฏิบัติการของอาเซียน เม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม 2558 สามารถสรุปประเด็น

ท่ีเก่ียวของกับคนพิการและความรวมมือระหวางองคกร ไดดังนี้ 67 

การสงเสริมผูมีสวนไดสวนเสียและประชาชน เชน (1) การกําหนดนโยบายเก่ียวกับการ

ปรึกษาและการมีสวนรวมในการทํางานขององคกร (2) สงเสริมกรอบความรวมมือและแนวทางปฏิบัติ 

เพ่ือนําไปสูการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิผล (3) เพ่ิมสมรรถนะของผูมีสวนไดสวนเสียเพ่ือพัฒนาขีด

ความสามารถขององคกร (4) สงเสริมการมีสวนรวมกับรัฐบาล หนวยงานทองถ่ิน (5) สงเสริมกฎหมาย 

นโยบายท่ีไมเปนการเลือกปฏิบัติ ดวยการพัฒนาสถาบันตาง ๆ ใหมีประสิทธิผล เปนตน รวมท้ัง    

การลดอุปสรรคและการเขาถึงอยางเทาเทียมกัน เชน (1) ลดความเหลื่อมล้ํา สงเสริมการเขาถึงอยาง

เทาเทียม (2) จัดหาแนวทางปฏิบัติในการดูแลสําหรับสตรี เด็ก ผูสูงอายุ คนพิการ ฯลฯ (3) สงเสริม

เก่ียวกับความรวมมือระดับภูมิภาคประเทศสมาชิกอาเซียนในการอนุวัติปฏิญญาบาหลี วาดวย       

การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของคนพิการในประชาคม และทศวรรษคนพิการอาเซียน (พ.ศ. 

2554-2563) (4) การยกระดับกรอบการดําเนินงานระดับภูมิภาค เพ่ือสงเสริมโอกาสท่ีเทาเทียมการมี

สวนรวมท่ีมีประสิทธิผล เพราะแนนอนวาการมีงานทําเปนความปรารถนาของทุกคน การจางงาน        

คนพิการจึงเปนความทาทายท่ียิ่งใหญ คนพิการท่ีเขาถึงสิทธิก็ตองมีความพรอมท้ังรางกายจิตใจและ

ความรูความสามารถ ทุกคนตองการดํารงชีวิตอิสระ ตองการแสดงถึงคุณคาและศักดิ์ศรีอยางเทาเทียม

ในสังคม คนพิการจึงตองแสดงใหเห็นถึงพลังในตนเอง และนําพลังนี้ไปพัฒนาสังคมและประเทศชาติ

ตอไป7

8 การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยการสรางความม่ันคงทางรายไดจากการมีงาน

ทําเพ่ือใหคนพิการมีโอกาสไดใชความสามารถและพ่ึงพาตนเอง สามารถแบงเบาภาระของครอบครัว

และสังคมเปนสิ่งท่ีคนพิการตองการเปนอันดับแรก รวมท้ังยังเปนการสรางความตระหนักใหแกสังคม

วาคนพิการก็เปนสวนหนึ่งในการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศไดเชนกัน 

นอกจากอนุสัญญาดังกลาวขางตน ในการประกอบอาชีพคนพิการยังมีกฎหมายอนุสัญญา

ฉบับท่ี 159 วาดวยการฟนฟูดานการฝกอาชีพและการจางงาน (คนพิการ) ค.ศ. 1983 และในสวน    

                                           
7  สํานักปลดักระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. (2558) “แผนงานประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน ป พ.ศ. 2568 (ค.ศ. 2025)” [ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://www.braille-

cet.in.th/Braille-new/?q=article-8331 (19 มกราคม 2561) 
8  สุภรธรรม มงคลสวัสดิ.์ (2544) แนวทางการสงเสริมอาชีพคนพิการ. วิทยานิพนธ ปริญญาสังคมสงเคราะห

ศาสตรมหาบัณฑติ (สาขาการจัดการโครงการสวัสดิการสังคม) สมุทรปราการ :  มหาวิทยาลยัหัวเฉียวเฉลิม        

พระเกียรต.ิ  
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ขอแนะท่ี 99 พ.ศ. 2498 วาดวยเรื่องการฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพคนพิการขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศ (International Labour Organization หรือ ILO)9 ไดเสนอมาตรการเฉพาะ        

ซ่ึงสามารถนําไปใชในระดับประเทศในการสงเสริมการมีงานทําสําหรับคนพิการ และเรียกรองใหมี    

การปฎิบัติตามมาตรการวาดวยการจางงานและเงินเดือนคาตอบแทนสําหรับคนงานโดยท่ัวไป      

ดวยขอแนะ 168 พ.ศ. 2526 ฉบับนี้อางถึงขอกําหนดสําคัญในบทบัญญัติยุคแรกท่ีเก่ียวกับเรื่องสําคัญ

ตาง ๆ อาทิ กระแสหลักในการฝกอบรมอาชีพ ความเสมอภาคดานโอกาส การไมเลือกปฏิบัติใน     

การจายคาจางสําหรับงานท่ีเทากัน และการสงเสริมงานวิจัย ประเทศสมาชิกในอนุภูมิภาคลุม         

แมน้ําโขงไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาวาดวยการเลือกปฏิบัติในการจางงานและอาชีพ ค.ศ. 1958 

(ฉบับท่ี 111) ไดแก ราชอาณาจักรกัมพูชาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสาธารณรัฐ

สังคมนิยมเวียดนามอนุสัญญาวาดวยการฟนฟูอาชีพและการจางงาน ค.ศ. 1983 (ฉบับท่ี 159) ไดแก 

ประเทศไทย อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศมองวาคนพิการเปนสภาพความดอยโอกาส

ทางดานอาชีพท่ีสามารถเอาชนะหรือแกไขไดโดยมาตรการทางนโยบาย กฎระเบียบ แผนงาน และ

บริการตาง ๆ และเรียกรองใหประเทศตาง ๆ มีการกําหนดนโยบายของประเทศโดยยึดหลักการสําคัญ

ตาง ๆ ดังนี้ ความเทาเทียมแหงโอกาส ความเทาเทียมในการปฏิบัติ เปดกวางสําหรับการฝกอบรมและ

โอกาสในการมีงานทํา การมีสวนรวมของชุมชน การปรึกษาหารือแบบระบบไตรภาคีโดยผูมีสวน

เก่ียวของภาครัฐ ผูใชแรงงาน และตัวแทนนายจาง และการปรึกษาหารือกับตัวแทนคนพิการและ

ตัวแทนขององคกรท่ีทํางานเพ่ือคนพิการ  

ดานการพัฒนาสงเสริมอาชีพใหแกคนพิการ เม่ือศึกษาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจางงาน

คนพิการในแตละประเทศ พบวา รัฐบาลกัมพูชาไดมีกฎหมายหลายฉบับรวมถึงมติของคณะรัฐมนตรี

กฎระเบียบและนโยบายเก่ียวกับคนพิการรวมถึงสิทธิและการจัดสวัสดิการตาง ๆ อาทิ รัฐธรรมนูญ

ของราชอาณาจักรกัมพูชา พ.ศ. 2536 ฉบับแกไข พ.ศ. 2542 ตระหนักถึงพ้ืนฐานสิทธิมนุษยชนสิทธิ

ในการจางงานและการจายเงินท่ีเทาเทียมกันแกแรงงานคนพิการ หรือกฎหมายวาดวยการคุมครอง

และสงเสริมสิทธิของคนพิการ พ.ศ. 2552 ท่ีใหสิทธิของคนพิการท่ีจะไดรับการวาจางโดยไมมี        

การเลือกปฏิบัติ และการใหมีท่ีพักท่ีเหมาะสมในท่ีทํางาน หรือมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับหลักการฟนฟู

สมรรถภาพการอาชีวศึกษาและการกําหนดตําแหนงสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2533 ท่ีใหแนวทาง        

ในการฟนฟูสมรรถภาพการฝกอบรมและโอกาสการจางงานสําหรับคนพิการ นอกจากนี้รัฐมนตรีจัดตั้ง

                                           
9  สํานักงานกลุมประเทศเอเชียตะวันออก. (2553) การจัดการเพ่ือสนับสนนุคนพิการในสถานประกอบการ :   

แนวปฏิบัติของไอแอลโอ. กรุงเทพมหานคร : องคการแรงงานระหวางประเทศ. [ออนไลน] แหลงท่ีมา : 
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_ 
144249.pdf (6 ธันวาคม 2560) 

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_
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ศูนยความพิการแหงชาติ (National Centre of Disabled Persons : NCDP) เพ่ือจัดหาสถานท่ี

ทํางานและบริการแนะนําสําหรับคนท่ีมีความพิการ นอกจากนี้ยังมีพระราชกฤษฎีกาเก่ียวกับกระทรวง

งานสังคมสงเคราะหแรงงานอาชีวศึกษาและการฟนฟูสมรรถภาพเยาวชน มีหนาท่ีฟนฟูสมรรถภาพ

จัดทํานโยบายแนวทางการสนับสนุนคนพิการและการฟนฟูอาชีพและบริการจัดหางาน มีการจัดตั้ง

คณะกรรมการปฏิบัติการดานคนพิการ (Disability Action Council : DAC) เปนหนวยงาน

ประสานงานแหงชาติใหคําแนะนําแกรัฐบาลและผูกําหนดนโยบายเก่ียวกับประเด็นเรื่องความพิการ           

มีพระราชกฤษฎีกาเก่ียวกับการลงทุน ซ่ึงเปนหนึ่งในกฎหมายท่ีสงเสริมการจางงานของคนพิการ          

โดยใหมีกําหนดการยกเวนภาษี นอกจากนี้มีแผนปฏิบัติการระดับชาติสําหรับคนพิการท่ีโดนระเบิด

จากภัยสงคราม มีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาสิทธิและความตองการของคนพิการรวมถึงผูรอดชีวิต

จากภัยทุนระเบิดและผูรอดชีวิตจากภัยพิบัติตาง ๆ เปนตน9

10 

สวนสาธารณะรัฐประชาชนลาว ภายหลังการเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ

สากล ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมาธิการแหงชาติเพ่ือคนพิการ (คชพก.) ข้ึนเพ่ือปกปอง คุมครอง

ชวยเหลือ บําบัดฟนฟู และพัฒนาคนพิการลาวท่ัวประเทศ แตในทางปฏิบัติ  สาธารณะรัฐ           

ประชาชนลาว ยังไมมีกฎหมายท่ีกําหนดเก่ียวกับคนพิการ อาทิ สิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาและทางแพง สิทธิทางการศึกษา สิทธิในการเขาถึงบริการสาธารณะ สิทธิในการเขาถึงขอมูล

ขาวสาร การบันเทิง สิทธิในการเขาถึงวิชาชีพ สิทธิในการคุมครองสมรรถภาพและการฟนฟู รวมท้ัง

กิจกรรมทางสังคมเพ่ือสุขภาพและกฎหมายบางฉบับยังเปนกฎหมายในภาพรวมของประชาชนท่ัวไป 

และไมมีการกําหนดมาตรการท่ีชัดเจนในการปฏิบัติใหเปนรูปธรรม เชน สิทธิในการเขาถึงวิชาชีพ           

ในกฎหมายแรงงาน มาตรา 26 การรับเอาแรงงานท่ีพิการท่ีไดกลาวถึงการคุมครองสิทธิในการไดรับ

โอกาสเขาทํางาน แตไมมีอาชีพใดยอมรับคนพิการเขาทํางานในสภาพความเปนจริง จึงเห็นวาควรมี

มาตรการท่ีเหมาะสมแกองคการ แรงงาน หรือบริษัทท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชน เพ่ือใหมี        

สวนรวมเก่ียวกับการทํางานของผูพิการ และอีกปญหาหนึ่งท่ีสําคัญท่ีสุดทางดานกฎหมายคือยังไมมี

กฎหมายฉบับใดของสาธารณะรัฐประชาชนลาว ท่ีใหนิยามความหมายท่ีชัดเจน และแยกประเภทของ

คนพิการสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร มีกฎหมายสิทธิคนพิการใน ค.ศ. 2015 (The Rights of 

Persons with Disabilities Law) กําหนดใหนายจางในหนวยงานภาครัฐ องคกร บริษัทและ         

สถานประกอบการเอกชนมีความรับผิดชอบในการกําหนดโควตาสําหรับลูกจางคนพิการ โดยมุงเนนให

                                           
10  International Labour Organization. (2009) “Decent Work for People with Disabilities, 

Inclusion of People with Disabilities in Cambodia” [ออนไลน] แหลงท่ีมา : 

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@ifp_skills/documents/publication/wcms

_115096.pdf  (20 มกราคม 2561) 
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คนพิการไดรับสิทธิอยางเทาเทียมกัน โดยในกฎหมายฉบับนี้ไดกลาวถึงการคุมครองสิทธิในดานตาง ๆ 

ท้ังดานการศึกษา การเขาถึงขอมูลขาวสาร การเขาถึงบริการภาครัฐ สิ่งอํานวยความสะดวก การฟนฟู

สมรรถาพ การลงทะเบียนผูพิการ และโอกาสการประกอบอาชีพ โดยกําหนดบทบาทหนาท่ีของ

นายจางในการปฏิบัติกับลูกจางคนพิการ เชน การใหคนพิการทํางานท่ีเหมาะสมกับลักษณะ          

ความพิการและการกําหนดจํานวนคนพิการท่ีเขาทํางานตามท่ีคณะกรรมการกําหนด มีการสัมภาษณ

และใหสิทธิอยางเทาเทียมกันเหมือนกับลูกจางคนอ่ืน ๆ ท้ังดานเงินเดือน โอกาสกาวหนาในวิชาชีพ 

ความปลอดภัยในขณะปฏิบัติงาน การเขาถึงการศึกษาและการอบรมโดยไมเสียคาใชจายใด ๆ จัดทํา

บัญชีรายชื่อลูกจางคนพิการ เปนตน 1 0

11  ในสวนของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ไดกําหนดการ

คุมครองสิทธิในการเขาถึงการทํางานในกฎหมายวาดวยคนพิการในหมวดท่ี 5 โดยกําหนดวารัฐจะตอง

รับประกันการเขาถึงการทํางานของคนพิการ โดยการใหคําปรึกษาทางดานการหางานทํา โดยไมเสีย

คาใชจายใด ๆ และกําหนดใหองคกรแรงงานท้ังภาครัฐและเอกชนตองรับเอาแรงงานท่ีเปนคนพิการ

เขาทํางาน นอกจากนั้นในวรรค 5 ยังกําหนดใหองคกรแรงงานจะตองมีการจัดฝกอบรมพิเศษใหแก

แรงงานท่ีเปนผูพิการอยางเหมาะสม11

12 

สําหรับประเทศไทยไดกําหนดใหมีการจางงานคนพิการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ในมาตรา 33 ระบุวาใหนายจางหรือเจาของสถาน

ประกอบการและหนวยงานของรัฐรับคนพิการเขาทํางานตามลักษณะของงานในอัตราสวนท่ีเหมาะสม

กับผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการหรือหนวยงานของรัฐ ท้ังนี้ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน

ออกกฎกระทรวงกําหนดจํานวนท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ และหนวยงานของรัฐ

จะตองรับคนพิการเขาทํางานหากนายจางหรือสถานประกอบการใดไมประสงครับคนพิการเขาทํางาน

ก็ใหนําเงินสมทบเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได และมาตรา 35 ในกรณี         

ท่ีหนวยงานของรัฐไมประสงคจะรับคนพิการเขาทํางานตามมาตรา 33 และไมประสงคจะสงเงินเขา

กองทุนตามมาตรา 34 หนวยงานของรัฐ นายจางหรือเจาของสถานประกอบการนั้นอาจใหสัมปทาน

จัดสถานท่ีจําหนายสินคาหรือบริการ จัดจางเหมาชวงงานหรือจางเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ 

ฝกงาน หรือจัดใหมีอุปกรณหรือสิ่งอํานวยความสะดวก ลามภาษามือหรือใหความชวยเหลืออ่ืนใดแก

                                           
11  The rights of the Persons with Disabilities Law (The Union Parliament Law No. (2015) “Division 

for Social Policy and Development” [ออนไลน] แหลงท่ีมา : https://www.un.org/development/ 

desa/disabilities/resources/handbook-for-parliamentarians-on-the-convention-on-the-rights-of-

persons-with-disabilities.html (20 ตุลาคม 2559) 
12  พงษพินัย ไชยสิทธ์ิ. (2557) “การคุมครองสิทธิคนพิการในสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว : ศึกษา

เปรียบเทียบกับประเทศไทย และประเทศอ่ืน ๆ” วารสารแมฟาหลวง. 3 (2) หนา 100-129. 

https://www.un.org/development/
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คนพิการหรือผูดูแลคนพิการก็ได นอกจากนี้ยังมีกฎหมายในการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ ซ่ึงมีท้ังใน

ภาครัฐและเอกชน เปนตน 1 2

13 ดังนั้น จะเห็นไดวาทุกประเทศในอนุภูมิลุมน้ําโขงมีการขับเคลื่อน

นโยบายและกฎหมาย เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยเฉพาะเรื่องการเขาถึงสิทธิในบริการดาน

ตาง ๆ รวมถึงการสงเสริมอาชีพใหกับคนพิการ ถึงแมจะมีขอจํากัด หรืออาจจะยังไมประสบผลสําเร็จ

ดังท่ีไดตั้งเปาหมายไว แตนับเปนเริ่มตนการดําเนินการท่ีดีสําหรับคนพิการทุกคนในประเทศ 

คนพิการจะมีขอจํากัดในการปฏิบัติวัตรประจําวันหรือการเขาไปมีสวนรวมทางสังคม 

เนื่องจากมีความบกพรองทางการเห็น การไดยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ พฤติกรรม 

สติปญญา การเรียนรู หรือความบกพรองอ่ืนใด ประกอบกับมีอุปสรรคในดานตาง ๆ และมีความ

จําเปนเปนพิเศษท่ีจะตองไดรับความชวยเหลือ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือ 

เขาไปมีสวนรวมทางสังคมไดอยางบุคคลท่ัวไป 1 3

14  ดังนั้น การทํางานจึงเปนสวนหนึ่งของชีวิตท่ีปฏิบัติ

มากกวากิจกรรมใด ๆ การทํางานเปนสิ่งท่ีใหประสบการณท่ีมีคุณคาตอชีวิตมนุษย เพราะเปนโอกาสท่ี

ทําใหเกิดการพบปะสังสรรคระหวางผูใชแรงงานกับบุคคลอ่ืน ๆ กับสถานท่ีกับข้ันตอนและเรื่องราว

ตาง ๆ ตลอดจนความคิดเห็นท้ังหลายจากผูเก่ียวของ ดังนั้น การทํางานจึงเปนการเปดโอกาสให

แสดงออกถึงเชาวปญญา ความคิดริเริ่มสรางสรรค อันจะนํามาซ่ึงเกียรติภูมิและความพึงพอใจในชีวิต

14

15 อยางไรก็ตามในเรื่องของการทํางาน มิไดเปนเพียงการแสดงออกถึงความคิดริเริ่มสรางสรรค อันจะ

นํามาซ่ึงเกียรติภูมิและความพึงพอใจในชีวิตของคนท่ัวไปเทานั้น แตยังเปนความตองการของคนทุก

พ้ืนท่ี และทุกกลุมรวมถึงคนพิการดวย ท่ีเปนท่ียอมรับในวงกวางวาคนพิการสวนใหญมีฐานะยากจน 

และถูกผลักใหเปนคนชายขอบของสังคมจึงตองเผชิญกับขอจํากัดในการเขาถึงสิทธิพ้ืนฐาน  ท้ัง

ทางการเคลื่อนไหวและการคมนาคม สุขภาพและการบริการ การศึกษาท่ีเหมาะสม สื่อและขอมูล

ขาวสาร และโอกาสไดรับการจางงาน ซ่ึงมีคนพิการจํานวนกวา 80% ไมมีงานทําเลยในบางประเทศ 

เนื่องจากนายจางมักจะคิดวาคนพิการไมสามารถทํางานได ไมมีความเขาใจ มีทัศนคติเหมารวมและ

ขาดการสรางความตระหนักตอคนพิการ 

                                           
13   พระราชบัญญัตสิงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ราชกิจจานุเบกษาเลม 124 ตอนท่ี 61 ลง

วันท่ี 27 กันยายน 2550. หนา 14 - 15. [ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://law.m-society.go.th/law2016/ 
law/view/551 (21 มกราคม 2561) 

14  พระราชบัญญตัิสงเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ราชกิจจานุเบกษาเลม 124 ตอนท่ี 61  
ลงวันท่ี 27 กันยายน 2550. หนา 8 - 9, 16 - 21. [ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://law.m-society.go.th/ 
law2016/law/view/551 (21 มกราคม 2561) 

15  ผจญ เฉลิมสาร. (2558) “คุณภาพชีวิตการทํางาน” [ออนไลน] แหลงท่ีมา : 
http://www.moe.go.th/moe/th/news/ detail.php?NewsID=12168&Key=news_research  
(27 สิงหาคมคม 2559) 

http://law.m-society.go.th/law2016/%20law/view/551
http://law.m-society.go.th/law2016/%20law/view/551
http://law.m-society.go.th/%20law2016/law/view/551
http://law.m-society.go.th/%20law2016/law/view/551
http://www.moe.go.th/moe/th/news/%20detail.php?NewsID=12168&Key=news_research
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ประเทศไทยมีจํานวนคนพิการเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จากรายงานขอมูลสถานการณดาน        

คนพิการในประเทศไทยของกรมสงเสริมและคุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย ประจําเดือนกันยายน พ.ศ. 2560 พบวา คนพิการท่ีไดรับการออกบัตร

ประจําตัวคนพิการมีจํานวน 1,808,524 คน (รอยละ 2.75 ของประชากรท้ังประเทศ) เพศชาย 

จํานวน 953,541 รอยละ 52.72 และเพศหญิง จํานวน 854,984 คน รอยละ 47.28 สวนใหญพิการ

ทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย รอยละ 48.69 รองลงมา พิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

รอยละ 18.37 พิการทางการเห็น รอยละ 10.35 พิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม รอยละ 7.46 พิการ

ทางสติปญญา รอยละ 7.00 ออทิสติก รอยละ 0.58 และพิการทางการเรียนรู รอยละ 0.48 พิการ

มากกวา 1 ประเภท รอยละ 6.4716  

สําหรับขอมูลดานการประกอบอาชีพของคนพิการยอนไปในป 255817 พบวา คนพิการท่ีอยู

ในวัยทํางานอายุระหวาง 15 - 60 ป มีจํานวน 819,550 คน รอยละ 45.31 มีคนพิการในวัยทํางานท่ี

ประกอบอาชีพ จํานวน 271,916 คน รอยละ 33.18 คนพิการท่ีสามารถประกอบอาชีพไดแตยังไมได

ประกอบอาชีพ จํานวน 330,339 คน รอยละ 40.31 และคนพิการท่ีไมสามารถประกอบอาชีพได

เนื่องจากพิการมากชวยเหลือตนเองไมได จํานวน 217,295 คน รอยละ 26.51 การประกอบอาชีพ

ของคนพิการเกษตรกรรม รอยละ 49.23 รับจางท่ัวไป รอยละ 29.49 ประกอบกิจการสวนตัว/อาชีพ

อิสระ รอยละ 9.07 ลูกจางภาคเอกชน รอยละ 4.56 รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ รอยละ 1.31 และ

ประกอบอาชีพอ่ืน ๆ เชน หาของปาเก็บของเกาขาย รอยละ 6.34 จะเห็นไดวาคนพิการท่ีอยูในวัย

ทํางานแลวมีงานทํายังมีจํานวนนอย ถึงแมจะมีพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต      

คนพิการ พ.ศ. 2550 แตในภาคปฏิบัติยังมีจํานวนคนพิการเพียงสวนหนึ่งเทานั้นท่ีเขาสูการประกอบ

อาชีพ และเปนสวนนอยไมถึงรอยละ 10 ท่ีเขาทํางานในภาครัฐและภาคเอกชน ถึงแมกฎหมายใน 

มาตรา 20 กลาวถึงสิทธิเขาถึงและใชประโยชนไดจากสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ

ตลอดจนสวัสดิการและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐการฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพ การใหบริการท่ีมี

มาตรฐาน การคุมครองแรงงาน มาตรการเพ่ือการมีงานทํา ตลอดจนไดรับการสงเสริมการประกอบ

                                           
16   กรมสงเสรมิและคุณภาพชีวิตคนพิการ. (2561) รายงานขอมูลสถานการณดานคนพิการในประเทศไทย. 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. หนา 1-6 [ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://www. 

braille-cet.in.th/Braille-new/?q=article-8331 (19 มกราคม 2561) 
17  สมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย. (2558) คูมือการดําเนินงานสนับสนนุการจางงานและการ

สรางงานเพ่ือคนพิการตามพระราชบัญญัตสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550. 

กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลา. 
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อาชีพอิสระ และบริการสื่อ สิ่งอํานวยความสะดวกเทคโนโลยีหรือความชวยเหลืออ่ืนใด เพ่ือการ

ทํางานและประกอบอาชีพของคนพิการแตเม่ือศึกษายอนหลังกลับไป รายงานจากสํานักงานสถิติ

แหงชาติในป 2550 ประเทศไทยมีจํานวนคนพิการมากกวา 2 ลานคน ซ่ึงคิดเปนรอยละ 3 ของจํานวน

ประชากรท้ังหมด และในจํานวนนี้มีคนพิการท่ีอยูในชวงวัยทํางานกวา 600,000 คน แตมีอาชีพเลี้ยง

ตัวเองแคเพียง 100,000 คน คิดเปนเพียงรอยละ 16 เทานั้น ถึงแมวาจากเดิมจะมีการสงเสริมอาชีพ

คนพิการในภาคธุรกิจมากอนในอัตราสวนพนักงานท้ังหมด จํานวน 200 คน ตอการจางคนพิการ 1 

คน หรือ 200 : 1 ทําใหครอบคลุมสถานประกอบการมากกวา 6,000 แหง และมีอัตราตําแหนงงานให

คนพิการจํานวน 16,032 ตําแหนง แตกลับพบวามีสถานประกอบการเพียงรอยละ 30 เทานั้นท่ี

สามารถจางงานไดจริง ซ่ึงภายหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพพชีวิต 

คนพิการ พ.ศ. 2550 และออกกฎกระทรวงกําหนดใหสถานประกอบการตองรับคนทํางานในอัตรา           

ท่ีเพ่ิมข้ึนเทาตัวคือจํานวนลูกจางท้ังหมด 100 คนตอการจางคนพิการ 1 คน หรือ 100 : 1 ทําให

ครอบคลุมถึงสถานประกอบการกวา 12,624 แหง มีตําแหนงงานเพ่ิมสูงข้ึนถึง 46,362 คน รวมไปถึง

การกําหนดเพ่ิมใหมใหหนวยงานของรัฐตองรับคนพิการเขาทํางานเหมือนเอกชนทําใหมีตําแหนง

เพ่ิมข้ึนอีก 12,000 คน ซ่ึงนับวามีตําแหนงงานสําหรับคนพิการเพ่ิมข้ึนมาก แตเม่ือเปรียบเทียบท้ังใน

อดีตและปจจุบันการเขาสูการประกอบอาชีพของคนพิการยังคงมีจํานวนนอย เม่ือเทียบกับคนพิการ

ท้ังหมดท่ีสามารถประกอบอาชีพได  

หากคํานวณจากการประมาณการในระดับโลกโดยสหประชาชาติ 1 7

18 จะพบวามีคนพิการอยู

ประมาณ 400 ลานคนในเอเชียแปซิฟค และประมาณ 60 ลานคนในอาเซียน ท่ีตองการการสนับสนุน

เพ่ือใหไดรับสิทธิข้ันพ้ืนฐาน ไดรับโอกาส และปราศจากการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบในอนุภูมิภาคลุม

น้ําโขงมีสัดสวนจํานวนคนพิการ จํานวนการจางงานคนพิการท่ีแตกตางกัน ราชอาณาจักรกัมพูชา         

มีสัดสวนคนพิการรอยละ 4.5 และสัดสวนของการจางงานข้ึนอยูกับการพิจารณาของภาครัฐ  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีสัดสวนคนพิการรอยละ 8 มีสัดสวนการจางงานคนพิการ

รอยละ 3 ในภาคเอกชน สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร มีสัดสวนคนพิการรอยละ 2.8 ยังไมมีการ

กําหนดสัดสวนการจางงานท่ีแนชัด สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม มีสัดสวนคนพิการรอยละ 7.8            

มีสัดสวนการจางงานรอยละ 2-3 ในภาคเอกชน และประเทศไทย มีสัดสวนคนพิการรอยละ 3         

มีสัดสวนการจางงานรอยละ 1 ในภาครัฐและเอกชน จะเห็นไดวาจํานวนคนพิการมีนอยท่ีสุดตั้งแต 

รอยละ 2.8 ท่ีเมียนมาร ไปจนถึงมากท่ีสุด รอยละ 7.8 ท่ีเวียดนาม เหตุผลหนึ่งท่ีทําใหสถิติคนพิการใน

                                           
18  “ทศวรรษคนพิการอาเซียน พ.ศ. 2554 - 2563 ชวงเวลาแหงการสงเสริมการพัฒนางานดานคนพิการแบบบูรณา   

การในอาเซียนแนวคิดและกรอบการขับเคลื่อน” (ม.ป.ป.) [ออนไลน] แหลงท่ีมา : 
  http://dep.go.th/sites/default/files/files/document/doc57_1_2.pdf  (4 ธันวาคม 2560)  

http://dep.go.th/sites/default/files/files/document/doc57_1_2.pdf%20%20(4
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แตละประเทศมีความแตกตาง คือ ขาดเครื่องมือในการสํารวจจํานวนคนพิการตามถ่ินธุรกันดาร หรือ

ตามชนบทซ่ึงยากตอการเขาถึงขอมูล ขาวสาร ผนวกกับบางประเทศท่ีมีความเชื่อเรื่องความพิการวา

เปนสิ่งชั่วราย ทําใหครอบครัวคนพิการหลาย ๆ คน ไมกลาจะแจงขอมูลหรือระบุตําแหนงท่ีอยู             

ของบุคคลท่ีมีความพิการ สงผลใหขอมูลในสวนท่ีเปนสถิติคนพิการไมมีความแนนอน ดังนั้น ในแต

ประเทศจึงอาศัยเกณฑจากคนพิการท่ีมาจดทะเบียนกับหนวยงานภาครัฐท่ีใหบริการเปนหลักในการ

อางอิงซ่ึงทําใหจํานวนคนพิการท่ีสํารวจไดนอยกวาจํานวนท่ีเปนจริง  

ปจจุบันจะเห็นไดวามีคนพิการหลากหลายประเภทเขามาทํางานในภาคสวนตาง ๆ ท้ัง

หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนมากข้ึน ท้ังนี้ อาจเกิดจากความตองการของสังคมเองท่ีเปดกวาง เปด

โอกาสและมุงหวังจะเปลี่ยนมุมมองจาก “ฐานสงเคราะห” ท่ีเคยมองวาคนพิการนั้น คือ ภาระทาง

สังคม หรือเปนหนวยตั้งรับความอนุเคราะหจากผูท่ีมีกําลังหรือมีอํานาจเพียงอยางเดียวใหกลายเปน 

“ฐานสิทธิ” คือ ทุกคนมีศักยภาพสามารถพ่ึงพาตนเองได แทนท่ีจะมองวาควรไดรับการชวยเหลือ

เพียงอยางเดียวเชนตลอดมา ผนวกกับการบังคับใชกฎหมายและกฏกระทรวงของหนวยงานภาครัฐใน

แตละประเทศภายในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  

นอกจากกฎหมายตาง ๆ ท่ีมีการบังคับใชท้ังระดับประเทศ และระดับสากลแลว ปจจุบันยังมี

องคกรเพ่ือคนพิการมากมายท่ีกอตั้งข้ึน โดยมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมอาชีพคนพิการ โดยการ

สนับสนุนคนพิการรวมถึงจัดหางานแกคนพิการ ซ่ึงองคกรเพ่ือคนพิการในหลายประเทศมีบทบาท

สําคัญมากในการใหการสนับสนุนคนพิการท่ีตองการทํางานและหางานทํา เปนการชวยปดชองวางใน

บริการจัดหางานของภาครัฐในลักษณะท่ีเปนการสรางสรรคสนับสนุนใหเกิดประโยชนยิ่งข้ึน องคกร

ภาคเอกชนเหลานี้ ยังคงใหบริการจัดหางานอยางตอเนื่อง และควรมองวาเปนทรัพยากรท่ีมีคุณคา

อยางยิ่งในการเสริมงานดานบริการของภาครัฐ18

19 

จากการศึกษาทบทวนนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับคนพิการของประเทศตาง ๆ ใน 

อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง เปนมูลเหตุจูงใจท่ีทําใหผูวิจัยตองการศึกษา “บทบาทองคกรเพ่ือคนพิการในการ

สงเสริมอาชีพคนพิการในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง” โดยตองการเจาะลึกลงไปในรายละเอียดวา

ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และประเทศไทย ไดมีการพัฒนาระบบการสงเสริมอาชีพของคนพิการ

อยางไรบาง เพ่ือนําสาระสําคัญมาศึกษาหาแนวทางในการสงเสริมและเก้ือกูลแกคนพิการในภูมิภาค

ลุมแมน้ําโขงรวมกันตอไป 

                                           
19   บารบารา เมอรเรย และ โรเบิรต เฮรอน. (2543) อางถึงใน กรมสงเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการ. 

(2556) “รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ (Final Report)”  ใน โครงการ การศึกษาการสงเสริมอาชีพและ

การมีงานทําตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550” หนา 3.  
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ

การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการของประเทศกัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม และไทย 

2. เพ่ือศึกษาบทบาทขององคกรเพ่ือคนพิการในในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงในการสงเสริม

อาชีพคนพิการ และปญหา อุปสรรค 

3. เพ่ือหาแนวทางการเพ่ิมสมรรถนะใหแกคนพิการท้ังการประกอบอาชีพ การสรางรายได 

และการพ่ึงตนเอง 

 

1.3 คําถามในการวิจัย 

1. บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และกฎหมายเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการของประเทศลาว พมา กัมพูชา เวียดนาม และไทย มีผลอยางไรตอบทบาทขององคกร

เพ่ือคนพิการ  

2. องคกรเพ่ือคนพิการในประเทศลาว พมา กัมพูชา เวียดนาม และไทย มีบทบาทในการ

สงเสริมอาชีพแกคนพิการอยางไร และมีปญหาอุปสรรคอะไรบาง 

3. แนวทางการเพ่ิมสมรรถนะใหแกคนพิการ ท้ังการประกอบอาชีพ การสรางรายได          

การพ่ึงตนเองควรเปนอยางไร  

 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตดานประชากรและพ้ืนท่ี ประชากรท่ีใชในการศึกษา ไดแก   

1) ผูบริหารองคกรเพ่ือคนพิการใน 5 ประเทศ องคกรของแตละประเทศ ประเทศละ 1 

คน รวมท้ังสิ้น 5 คน 

2) คนพิการท่ีมีงานทําใน 5 ประเทศโดยแบงเปนประเทศละ 3 คน รวมท้ังสิ้น 15 คน 

พ้ืนท่ีท่ีใชในการศึกษา คือ 5 ประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ไดแก  

ราชอาณาจักรกัมพูชา  (Cambodia) 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Laos) 

สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (Myanmar) 

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (Vietnam) 

ประเทศไทย (Thailand) 

2. ขอบเขตดานเนื้อหาการศึกษาวิจัยครั้งนี้มุงเนนศึกษาใน 3 ประเด็น คือ 
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1) บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตและการสงเสริมใหคนพิการมีงานทํา 

2) บทบาท การบริหารจัดการ และปญหาหาอุปสรรคขององคกรเพ่ือคนพิการในการ

สงเสริมอาชีพคนพิการ  

3) ความรวมมือระหวางองคกรเพ่ือคนพิการในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงในการสงเสริม

อาชีพคนพิการ รวมท้ังปญหา อุปสรรค 

 

1.5 นิยามศัพทปฏิบัติการ 

คนพิการ หมายถึง บุคคลซ่ึงมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน หรือการเขาไป

มีสวนรวมทางสังคมเนื่องจากมีความบกพรองทางการเห็น การไดยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสารจิตใจ 

อารมณ พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู หรือความบกพรองอ่ืนใดประกอบกับมีอุปสรรคในดาน          

ตาง ๆ และมีความจําเปนเปนพิเศษท่ีจะตองไดรับความชวยเหลือดานหนึ่งดานใดเพ่ือใหสามารถ

ปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคมไดอยางบุคคลท่ัวไป 

บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม หมายถึง สถานการณท้ังในอดีตและ

ปจจุบันท่ีมีสวนสําคัญตอการสงเสริมอาชีพคนพิการ อันไดแก การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม

และวัฒนธรรมท่ีสงผลกระทบตอคนพิการในประเทศนั้น ๆ 

กฎหมายพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ หมายถึง กฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการในประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ํ าโขง เชน อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ

(Convention on the Rights of Persons with Disabilities-CRPD) พระราชบัญญัติสงเสริม

คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 (ประเทศไทย) เปนตน 

บทบาทองคกรเพ่ือคนพิการในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง หมายถึง องคกรสาธารณะ

ประโยชนท่ีกอตั้งข้ึนโดยบุคคลท่ัวไปมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการและมี

หนาท่ีในการปฏิบัติงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค และเปนกลุมประเทศอาเซียนภาคพ้ืนดินตอนบนโดย

ยึดแนวของแมน้ําโขงเปนสําคัญ ซ่ึงประกอบดวยราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และประเทศไทย 

การสงเสริมอาชีพคนพิการ หมายถึง การดําเนินการท่ีเปนการสนับสนุนคนพิการใหมีงานทํา 

โดยใชการสนับสนุนในรูปแบบตาง ๆ เชน การอบรมเพ่ิมพูนความรูเก่ียวกับเทคโนโลยีสมัยใหม     

การสํารวจความตองการของคนพิการดานการประกอบอาชีพ และการแกไขปญหาดานปจจัยพ้ืนฐาน

ท่ีจําเปนเพ่ือยกระดับฐานะความเปนอยูหรือแกไขขอจํากัดบางประการเพ่ือใหคนพิการสามารถ   

http://www.braille-cet.in.th/Braille-CET/files/law/202.doc
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ทํางานได รวมท้ังการประสานงานกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือใหมีสวนรวมในการ

ชวยเหลือใหคนพิการมีงานทํา 

ปญหาอุปสรรค หมายถึง ปญหาอุปสรรคท่ีเกิดจากขอจํากัดบางประการของคนพิการในการ

ดําเนินชีวิตแบบเดียวกับคนท่ัวไปท้ังทางดานรางกายและจิตใจ อาทิ อุปสรรคท่ีเกิดจากการจัดสิ่ง

อํานวยความสะดวกใหกับคนพิการท่ีไมเหมาะสม การถูกเลือกปฏิบัติ การกีดกัน ดูถูก ลอเลียน       

การละเลยมิใหเขารวมกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงการกระทําเหลานี้ทําใหคนพิการรูสึกอึดอัดใจ คับของใจ 

นอยใจ มีผลใหเกิดปญหาทางอารมณตามมาได 

การเพ่ิมสมรรถนะคนพิการ หมายถึง การพัฒนาศักยภาพและความสามารถของคนพิการ

เพ่ือทําใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ท้ังในดานการประกอบอาชีพท่ีทําใหคนพิการมีงานทํา และการสราง

รายไดท่ีนอกจากการประกอบอาชีพรายบุคคลแลว อาจมีการสรางรายไดโดยการรวมกลุม หรือ

ประกอบธุรกิจขนาดเล็ก 

การพ่ึงพาตนเอง หมายถึง ความสามารถในการดํารงชีวิตอิสระ มีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

และเสมอภาคกับบุคคลท่ัวไป คนพิการสามารถใชชีวิตไดอยางอิสระในการทํากิจวัตรประจําวัน ท้ังการ

ประกอบอาชีพและเขารวมกิจกรรมทางสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

1.6 ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

1. เกิดความเขาใจบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และกฎหมายท่ีเก่ียวของ

กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ท่ีมีผลตอการสงเสริมใหคนพิการมีงานทําของประเทศไทย ลาว 

กัมพูชา เมียนมาร และเวียดนาม 

2. ทราบถึงบทบาทขององคกรเพ่ือคนพิการในในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ในการสงเสริม

อาชีพคนพิการ และปญหาอุปสรรค 

3. ไดแนวทางในการเพ่ิมสมรรถนะใหแกคนพิการท้ังดานการประกอบอาชีพ การสรางรายได 

และการพ่ึงตนเอง  

4. นําเสนอผลตอหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือนําผลไปใชประโยชนในการกําหนดนโยบาย 

แนวทาง และมาตรฐานในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
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บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

การศึกษาเรื่อง “บทบาทองคกรเพ่ือคนพิการในการสงเสริมอาชีพคนพิการในอนุภูมิภาคลุม

น้ําโขง” มีแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

2.1 แนวคิดความรักในเพ่ือนมนุษย  

2.2 แนวคิดสิทธิมนุษยชน และการพิทักษสิทธิคนพิการ 

2.3 แนวคิดเก่ียวกับคนพิการ  

1. แนวคิดการเห็นคุณคาในตัวเอง  

2. แนวคิดการพ่ึงพาตนเอง  

3. แนวคิดการดํารงชีวิตอิสระ 

4. แนวคิดการสงเสริมอาชีพ 

2.4 แนวคิดการพัฒนาความรวมมือและการสรางเครือขาย 

2.5 บริบทของประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

2.6 ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

2.6 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

2.1 แนวคิดความรักในเพ่ือนมนุษย    

 คําวา Philanthropy เปนคําท่ีมาจากภาษาลาตินวา philanthropia ซ่ึงรับมาจากภาษากรีก

คือ คําวา philanthropos คํานี้สามารถแบงออกเปนสองสวนดวยกัน สวนแรกคือคําวา phil-, philo-

,philo- สวนท่ีสองคือคําวา anthropos ท้ังสองคํานี้เปนคําภาษากรีก คําแรกนั้น หมายถึง ความรัก 

สวนคําหลัง หมายถึง มนุษย ดังนั้น Philanthropy จึงมีความหมายโดยพ้ืนฐาน คือ ความรักท่ีมีตอ

เพ่ือนมนุษยนั่นเอง19

20 

Samuel Johnson (2005) ไดใหคําจํากัดความของ Philanthropy วาหมายถึง “ความรัก

แหงมวลมนุษยอันงดงามเปนธรรมชาติ” (Love of mankind; good nature) ขณะท่ี oah Webster 

ใหความหมายวา “ผูทําประโยชนตอครอบครัวแหงมวลมนุษย และความปรารถนาดีท่ีเปนสากล”21       

                                           
20  “Philanthropy การใหเพ่ือสังคม คืออะไร”. (2553) [ออนไลน] แหลงท่ีมา :  

 https://www.bloggang.com/viewdiary.php?id=giveforall&group=2 (4 ธันวาคม 2560) 
21   Lawrence J. Friedman and Mark D. McGarvie (eds.). (2003) Charity, Philanthropy, and Civility 

in AmericanHistory, Cambridge. New York : University Press.    

 

https://www.bloggang.com/viewdiary.php?id
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ในสหรัฐอเมริกา งานเขียนของ Robert A. Gross (2003) “การใหในสหรัฐอเมริกา : จาก

การกุศลสูการใหเพ่ือสังคม (Giving in America: From Charity to Philanthropy) มีขอสรุปวา 

สหรัฐอเมริกาในยุคตนอาณานิคม ไดมีวรรณกรรมท่ีพูดถึงการกุศล (Charity) ท่ีเกิดจากการรวมตัว

ของชาวคริสต นิกาย Puritan ท่ีรวมบริจาคเพ่ือทําประโยชนใหกับชุมชนท่ีอาศัยอยูรอบโบสถ           

แตภายหลังการปฏิวัติเพ่ือเอกราชของสหรัฐอเมริกาเอง ขณะท่ีในบริบทสังคมไทย มีนักวิชาการ          

ใหความหมายของคําวา Philanthropy ในลักษณะท่ีหลากหลาย เชน การสาธารณประโยชน การให

เพ่ือสังคม 2 1

22 โดยนัยยะนี้ Philanthropy จึงหมายถึง การทําความดีในทุกวิธีใหกับสังคม หรือการทํา

ประโยชนใหกับสังคม หรือการเปนผูใหนั่นเอง 

คริสตศาสนาสอนใหมนุษยรักผูอ่ืนเหมือนรักตนเอง หลักคําสอนของศาสนาคริสต 2 2

23 แบง

ออกเปน 3 ลักษณะ คือ 1. รักพระเจา (Agape) Divine Love เปนความรักแบบไมมีเง่ือนไข พระองค

ทรงสําแดงความรักตอมนุษยผานทางพระเยซูคริสต “เพราะวาพระเจาทรงรักโลก จึงไดประทาน        

พระบุตรองคเดียวของพระองค เพ่ือทุกคนท่ีวางใจในพระบุตรนั้นจะไมพินาศ แตจะมีชีวิตนิรันดร”          

2. ความรักระหวางมนุษยกับพระเจา พระองคไดทรงบัญญัติใหมนุษยแสดงความรักตอพระองค           

“จงรักพระองคผูเปนเจาของเจาดวยสุดจิตสุดใจของเจา ดวยสุดกําลังและสุดความคิดของเจา”            

3. ความรักระหวางเพ่ือนมนุษยกับมนุษย พระองคไดทรงสอนมนุษยใหอยูรวมกันดวยความรัก “จงรัก

เพ่ือนบานเหมือนรักตัวเอง” ดังนั้น ศาสนาคริตจึงถูกมองวาเปนศาสนาแหงความรัก การดําเนินชีวิต

ของคริสตชน นอกจากการนมัสการพระเจาดวยจิตวิญญาณ เพ่ือแสดงออกถึงความศรัทธาตอพระเจา 

ปฏิบัติธรรมบัญญัติ คือ การทําตามหลักคําสอนท่ีพระเยซูไดบัญญัติไว เชน ชายหนุมคนหนึ่งถาม          

พระเยซูวา “ทําอยางไรจึงจะไดไปสวรรค” พระองคตอบวา “...อยาฆาคน อยาผิดประเวณี อยา          

ลักขโมย อยาโกหก จงเคารพบิดามารดาของตน และรักเพ่ือนมนุษยเหมือนรักตนเอง...” แสดงใหเห็น

ถึงความรักในเพ่ือนมนุษย หรือ การรักเพ่ือนบาน ดังพระวจนะท่ีวา “พระเจาทรงสั่งใหเรารักผูอ่ืน

เหมือนรักตนเอง” “จงรักแมแตคนท่ีเปนศัตรู และจงอวยพรใหแกคนท่ีทํารายทาน” เปนตน 

สวนพระพุทธศาสนากลาวถึงความรักไวในพระไตรปฏกไวหลายประเภท การใหความหมาย

ของความรักนั้นสามารถแยกกลาวตามประเภทของความรักเปน 2 ประเภท23

24  คือ  

                                           
22   ไพบูลย วัฒนศิริธรรม. (2548) ประชาคมตําบล หมายเหตุจากนกัคิด สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา.     

กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร. 
23  ธีระพงษ มีไธสง. (2551) มิติทางศาสนาและปรัชญาของโลก. กรงุเทพมหานคร : โอเดียนสโตร.  
24  ธีรโชติ เกิดแกว, อรรถสิทธ์ิ สุนาโทและสมนึก ใจกลา. (2548). โลกทัศนกับการดําเนินชีวิต.   

    กรุงเทพมหานคร : สื่อตะวันจาํกัด. หนา 145 - 147. 
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1. ความรักท่ีเปนกุศล หมายถึง ความรักท่ีกอใหเกิดประโยชนตอบุคคล เปนการแสดงออก 

ซ่ึงความรักอยางชาญฉลาด เนื่องจากเปนความรักท่ีกอใหเกิดการสรางสรรค ความรักประเภทนี้

ปราศจากโลภะ โทสะ และโมหะ แตประกอบไปดวยความไมโลภ ไมโกรธ และไมหลง ไดแก  

1) กรุณา หมายถึง ความสงสารเห็นอกเห็นใจ คิดชวยใหผูอ่ืนพนทุกข มุงจะปลดเปลื้อง

บําบัดความทุกขยากเดือดรอนของปวงสัตว เปนหลักธรรมในพรหมวิหาร 4 กรุณาอาจไมได

ความหมายวารักโดยตรง แตเปนเหตุใหเกิดความรักและเปนเครื่องสนับสนุนความรัก ซ่ึงมักจะมาคูกัน

กับคําวา เมตตา 

2) ฉันทะ หมายถึง ความพอใจ คือความตองการท่ีจะทํา ใฝใจรักสิ่งนั้นอยูเสมอและ

ปรารถนาจะทําใหไดผลดียิ่ง ๆ ข้ึนไป ฉันทะเปนความรักท่ีสรางสรรค เปนกําลังสําคัญท่ีทําใหบุคคล

เกิดความมุงม่ันพากเพียร เอาใจใส และรอบคอบในการกระทําตามหลักอิทธิบาท 4 เปนธรรมท่ี

กอใหเกิดความสําเร็จอาจกลาวสรุปไดวา บุคคลผูมีความรักในตนเองอยางแทจริง ตองมีคุณธรรมขอนี้ 

3) ปราณี หมายถึง ความสงสาร มีลักษณะสนับสนุนความกรุณา เปนการแสดงความ

ปรารถนาใหผูอ่ืนมีความสุข ความปราณี เปนเครื่องแสดงน้ําใจของบุคคลได การท่ีบุคคลกระทําผิดตอ

บุคคลอ่ืน เม่ือเขาไมแสดงความโกรธตอบ ก็ไดชื่อวาไดรับความปราณี 

4) ปยะ หมายถึง ความรัก มีลักษณะผูกผันดวยสายโลหิต เชน มารดาบิดารักบุตรธิดา      

พ่ีรักนอง เปนตน 

5) เมตตา หมายถึง ความรักใคร ปรารถนาดีอยากใหเขามีความสุข มีจิตอันแผไมตรีและ

คิดประโยชนใหแกมนุษยสัตวท่ัวหนา จัดเขาในพรหมวิหารธรรม เปนธรรมของผูดํารงชีวิตอยาง

ประเสริฐ ความเมตตานี้มีลักษณะแผกวาง ไมมีประมาณ 

จากประเภทความรักท่ีเปนกุศลขางตน จะเห็นวาเปนพลังท่ีเราควรปลูกฝงในตนเองและ

ถายทอดใหแกผูอ่ืนใหเปนพลังสากล อันจะสงผลใหเกิดประโยชนตอมนุษยชาติและโลกโดยสวนรวม 

โดยใชปญญาควบคุมความรักเหลานี้ใหดําเนินไปอยางถูกตองเหมาะสม 

2. ความรักท่ีเปนอกุศล หมายถึง ความรักท่ีกอใหเกิดโทษ เปนการแสดงความรักอยาง

หลงใหล เนื่องจากความรักท่ีไมกอใหเกิดการสรางสรรค ความรักประเภทนี้ ประกอบไปดวย โลภะ   

โทสะ และโมหะจึงมีความโลภ ความโกรธ และความหลงใหลในความรัก ไดแก 

1) กาม หมายถึง ความใคร ความอยาก เปนอาการของความรักท่ีหลงใหลในรูป เสียง 

กลิ่น รส และสัมผัส มีลักษณะปรารถนาครอบครอง หวงแหน และแสดงความเปนเจาของ เปนเหตุ

ของความยึดติดลุมหลง เกิดความอิจฉาริษยา เม่ือไมสมหวังในรัก 
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2) ตัณหา หมายถึง อยากไดอยางแรง ทะยาน ดิ้นรน ความยินดีนักแหงจิต ความรักท่ีเกิด

จากตัณหา เปนสาเหตุแหงความทุกข ความรักประเภทนี้เปนความรักท่ีรุนแรงท่ีสุด ผูตกอยูในหวงแหง

ตัณหานี้ มีความเห็นแกตัวมากท่ีสุด ปรารถนาอยางแรงกลา 

3) เปมะ หมายถึง ความรัก มีความหมายคลายกับกามและตัณหา เปนความรักของบุคคล 

2 คน ในเพศตรงขาม มีความรูสึกปรารถนาครอบครองเปนเจาของวัตถุแหงรักหรือบุคคลท่ีตนรัก 

4) รติ หมายถึง ความยินดี แมไมมีความรักโดยตรง แตมีความหมายสนับสนุนความรัก  

ซ่ึงเปนความยินดีในกามคุณมิใชยินดีในคุณมีศีล เปนตน 

5) ราคะ หมายถึง ความใคร ความกําหนัด ความยินดี เปนอาการแหงรักท่ีติดขัดในรูป 

เสียง กลิ่น รส และสัมผัสอยางหนัก จิตของบุคคลท่ีมีความรักเชนนี้ เปนจิตท่ีหมกมุน 

6) สิเนหา หมายถึง ความรัก มีความหมายในลักษณะปรารถนาครอบครอง หวงแหนและ

แสดงความเปนเจาของ เปนความรักฝายอกุศลท่ีตรงขามกับเมตตา มีลักษณะคลายกับกามเปนเหตุให

เกิดการหึงหวงและกังวลวาจะถูกพรากจากรักเสีย  

ในทางพระพุทธศาสนานั้นพระพุทธเจาสอนใหเราถือวา สัตวท้ังหลายเปนเพ่ือนรวมทุกข 

เกิด แก เจ็บ ตาย ดวยกันท้ังหมดท้ังสิ้น คือ คิดวา ขอใหสัตวท้ังหลายมีความสุขความเจริญ งดเวน

จากการคิดเบียดเบียนกัน ริษยากัน พยาบาลอาฆาตจองเวรกัน ไมมีอารมณเกลียด ไมมีอารมณชังตอ

สิ่งใด ๆ ไมวาคนนั้นจะเปนคนดีหรือวาเปนคนเสีย ถาเปนคนดีเราก็ดีใจกับเขา ถาเปนคนเสียเราก็

เสียใจกับเขา แลวตั้งใจวาขอใหเขาดีเสียเถิด ขออยาไดเปนเชนนั้นเลยขอใหพนจากความชั่วใน

ชีวิตประจําวัน อยาไปโกรธ อยาเกลียดใหนึกถึงอกเขาอกเราวา เราตองการความสุขอยางใด เขาก็

ตองการความสุขอยางนั้น เราเกลียดความทุกขอยางใด เขาก็เกลียดความทุกขอยางนั้น สิ่งใดเรา       

ไมชอบ สิ่งนั้นเขาก็ไมชอบเหมือนกัน ดังนั้น การไมเบียดเบียนกันก็ตองมีความรักกัน มีความเมตตากัน 

ความรักท่ีเปนพ้ืนฐานของชีวิต24

25 

ศาสนาอิสลาม กลาวถึง ความรักในเพ่ือนมนุษยเชนเดียวกัน ดังจะเห็นไดในหลักปฏิบัติ คือ 

การจายซะกาด เปนการบบริจาคทรัพยสินในอัตราท่ีศาสนากําหนดไวจํานวนหนึ่งจากทรัพยสิน          

ท่ีสะสมไวเม่ือครบรอบป โดยจะจายใหกับคนท่ีมีสิทธิ์ไดรับ 8 ประเภท ตามท่ีอัลกุรอานไดกําหนดไว 

ไดแก คนยากจน คนท่ีอัตคัดขัดสน คนท่ีมีหัวใจโนมมาสูอิสลาม ผูบริหารการจัดเก็บและจายซะกาต 

ไถทาส ผูมีหนี้สินลนพนตัว คนพลัดถ่ินหลงทาง และใชในหนทางของอัลลอฮ18 การบริจาคซะกาต   

เปนการบริจาคทรัพยสมบัติ รวมถึงรายไดจากธุรกิจทุกอยางของตนเองแกผูอ่ืน เพ่ือเปนการเตือนสติ

วาบรรดาทรัพยสินตาง ๆ ท่ีเรามีนั้นเปนเพียงของฝากจากอัลลอฮ มนุษยมีหนาท่ีเพียงรักษาและจาย

                                           
25    สถาบันบันลือธรรม. (2554).100 ป ชาตกาล หลักธรรมและคําสอนหลวงพอปญญานนัทภิกข.ุ 
      กรุงเทพมหานคร : ศูนยหนังสือพระพุทธศาสนา. หนา 73-74, 98. 
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มันตามพระประสงคของพระองคเทานั้น มนุษยจึงไมควรสะสมทรัพยสมบัติไวอยางเดียว แตตองรูจัก

บริจาค รูจักการใหทานเพ่ือเปนการขัดเกลาจิตใจตนเอง อยาเอาเปรียบมนุษยดวยกันดวยการโกง   

การทุจริต และการใหสินบนแกคนอ่ืน ขอความนี้ปรากฏในพระคัมภีรวา “พวกเจาจงอยากินทรัพย

สมบัติของพวกเจาระหวางพวกเจาโดยมิชอบ และจงอยาจายมันใหแกผูพิพากษาเพ่ือท่ีพวกเจาจะกิน

สวนหนึ่งจากทรัพยสมบัติของผูอ่ืนดวยการทําบาป” การกลาวแบบนี้เพราะอิสลามถือวาผูศรัทธากับ       

ผูศรัทธานั้นเสมือนรางกายเดียวกันจึงไมควรเอาเปรียบกันและกัน ชาวมุสลิมจึงไมกินแมกระท่ัง

ดอกเบี้ยจาการฝากธนาคารเพราะถือเปนการเอาเปรียบคนอ่ืน25

26 

ความเชื่อทางศาสนาและแนวปฏิบัติทางศาสนาใดก็ตามลวนแลวแตเปนไปเพ่ือพัฒนาตนเอง

ใหเปนคนดีและรักในเพ่ือนมนุษย คนไทยมีวิถีชีวิตท่ีเก่ียวของกับการใหทาน การบริจาคทานตั้งแตเกิด

จนตาย กลาวคือ ตื่นนอนตอนเชาก็ไดมีโอกาสทําบุญตักบาตรกับพระท่ีบิณฑบาตในตอนเชา แตงงาน

ก็ยังมีการทําบุญงานแตง กระท่ังตายไปก็มีการทําบุญอุทิศไปให ซ่ึงพิธีกรรมเหลานี้ไดสรางระบบ

ความสัมพันธระหวางสมาชิกในสังคมผานกิจกรรมทางศาสนาท่ีเก่ียวของกับการใหอยูตลอดวัฏจักร

ชีวิต นอกจากความเชื่อในเรื่องการสั่งสมบุญท่ีเชื่อมโยงไปกับความเชื่อในเรื่องการเวียนวายตายเกิด 

กระบวนการดังกลาวก็ยังทําใหเกิดกิจกรรมในชุมชนท่ีกลายเปนประเพณีและวัฒนธรรมของไทย         

ท่ีสงเสริมใหเกิดการบริจาคทานอ่ืน ๆ ตามมา เชน การทอดผาปา ทอดกฐิน ก็นับเปนพฤติกรรม          

ท่ีบงบอกถึงคุณลักษณะของคนไทยท่ีมีความเปนผูใหเพ่ือสังคม 

แนวคิดท่ีเรียกวาการใหเพ่ือสังคม (Philanthropy) ในบริบทสังคมตะวันตกมีจุดรวมท่ี

คลายกันอีกประการหนึ่ง คือ การท่ีกลุมพอคาหรือผูมีฐานะเปนผูนําในการบริจาค ระดมทุนจากผล

กําไรจากธุรกิจของตน จัดตั้งเปนองคกร สมาคม มูลนิธิเพ่ือใหการชวยเหลือผูดอยโอกาส ผานทาง

องคกรศาสนา และโบสถของชาวคริสตก็เปนองคกรกลางในการจัดตั้งระดมทุนเพ่ือรับบริจาค และ

นําเอาทุนดังกลาวไปชวยเหลือผูเดือดรอนและชุมชน ขณะท่ีการใหเพ่ือสังคมตามรูปแบบในสังคมไทย

ท่ีเรียกวา การทําบุญทําทาน (Merit - Making) นั้นมีนัยยะท่ีเชื่อมโยงกับทางพระพุทธศาสนาท่ี

หมายถึง การทําใหตัวตนลดความตระหนี่ เม่ือบุคคลไดบริจาคทานวัตถุ เพ่ือกําจัดความโลภ ความ

โกรธ ความหลง เม่ือบริจาคเปนอภัยทาน และธรรมทาน การใหในลักษณะนี้จึงเปนการใหท่ีมิติท่ี

หลากหลายท้ังในแงประโยชนตนเอง (กําจัดหรือลดความตระหนี่ลงไปได) และสรางประโยชนใหแก

ผูอ่ืน (ผูท่ีไดรับทาน) และเชื่อมโยงไปถึงการเวียนวายตายเกิดในอนาคตชาติดวย อยางไรก็ตามความ

เชื่อในการทําบุญใหทาน เปนสิ่งท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดตอการระดุมทุนการใหเพ่ือสังคมในบริบท

ประเทศไทย แตการใหในลักษณะดังกลาวของสังคมไทยนั้น เปนการใหท่ีอยูในสวนขององคกรศาสนา

                                           
26   อรรถสิทธ์ิ สุนาโทและธีรโชติ เกิดแกว. (2554) โลกทัศนกบัการดําเนินชีวิต.  สมุทรปราการ : โครงการ 
  สํานักพิมพมหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ. หนา 39. 
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เปนสวนใหญ ซ่ึงรูปแบบการใหดังกลาวอาจจะไมเพียงพอตอการนํามาเปนกลไกในการแกไขปญหา

ชุมชนและสังคมทามกลางความเปลี่ยนแปลงสังคมสมัยใหม (Modern society) เนื่องจากมีขอจํากัด

ในดานการขาดหายไปของการใหเพ่ือสังคมบนฐานความเปนชุมชนและการขาดแคลนอาสาสมัครท่ีจะ

ทํางานเพ่ือสังคมอยางจํากัด26

27 

กลาวโดยสรุป แนวคิดความรักในเพ่ือนมนุษย หรือ Philanthropy เปนแนวคิดท่ีมาจากหลัก

ศาสนา และเปนแนวคิดท่ีอยูเบื้องหลังการกําเนิด องคกรไมแสวงกําไร (Non – profit Organization) 

ท่ีมีเปาหมายในการดําเนินงานเพ่ือสังคมอยางเปนระบบ ผูวิจัยจะใชแนวคิดนี้ในการสืบคนฐานคิดของ

องคกรเพ่ือคนพิการในประเทศกัมพูชา ลาว พมา เวียดนามและไทย โดยถือวา ใชแนวคิดนี้เปน    

สวนหนึ่งในการสงเสริมอาชีพคนพิการ 

 

2.2 แนวคิดสิทธิมนุษยชนและการพิทักษสิทธิคนพิการ 

สิทธิในความเปนมนุษยท่ัว ๆ ไป ถือวามี สิทธิอันติดตัวมาพรอมกับการท่ีไดชื่อวาเปนมนุษย  

คือ สิทธิมนุษยชนหรือ Human Rights เปนสิทธิท่ีไดรับการยอมรับในระดับสากล องคการ

สหประชาชาติ ไดออก “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน” (The Universal Declaration of 

Human Rights) ในป ค.ศ. 1948 หลังจากเกิดสงครามโลกครั้งท่ี 2 นานาประเทศตางมีความเห็น

รวมกันในการรับรอง “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน” เพ่ือเปนหลักประกันความม่ันคง ศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย และคุณภาพชีวิตใหแกประชาชนโลกซ่ึงไดระบุในหลักพ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชนไว

อยางชัดเจน คือ “บุคคลทุกคนมีสิทธิ...” (Everyone has the rights) ซ่ึงเปนการยืนยันถึงหลักความ

เทาเทียมกัน (Equality) ท่ีปฏิญญาฯใหการรับรองวา “มนุษยท้ังหลายเกิดมามีอิสรเสรีภาพและ        

เทาเทียมกันท้ังศักดิ์ศรีและสิทธิ ทุกคนไดรับการประสิทธิประสาทเหตุผลและมโนธรรมและการปฏิบัติ

ตอกันฉันทพ่ีนอง” และไมมีการจําแนกความแตกตางเรื่องใด ๆ เชน เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา 

ความเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืนใด ชาติหรือสังคมอันเปนท่ีมาเดิม ทรัพยสิน หรือกําเนิด หรือสถาน

อ่ืนใด...”27

28 

                                           
27    Anan Ganjanapan. (1998) “The politics of conservation and the complexity of local        

control of forests in the northern Thai highlands” Mountain Research and  

Development. 18  (1) page 71 - 82.  
28   กรมองคการระหวางประเทศกระทรวงการตางประเทศ. (2551) ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน      

     Universal Declaration of Human Rights 1948. กรุงเทพมหานคร : กระทรวงการตางประเทศ.     
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ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 2 8

29 เปนมาตรฐานรวมกันแหงความสําเร็จสําหรับบรรดา

ประชากรและประชาติท้ังหลาย เพ่ือจุดหมายปลายทางท่ีวาเอกชนทุกคนและองคการสังคมทุก

องคการ โดยการรําลึกถึงปฏิญญานี้และสงเสริมการเคารพสิทธิซ่ึงกันและกัน โดยมีรายละเอียด

ดังตอไปนี้ 

 ขอ 1 มนุษยท้ังหลายเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในเกียรติศักดิ์และสิทธิ ตางมีเหตุผล

และมโนธรรม และควรปฏิบัติตอกันดวยเจตนารมณแหงภารดรภาพ 

 ขอ 2 (1) ทุกคนยอมมีสิทธิและอิสรภาพบรรดาท่ีกําหนดไวในปฏิญญานี้ โดยปราศจากความ

แตกตางไมวาชนิดใด ๆ ดังเชน เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา การคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน 

เผาพันธุแหงชาติ หรือสังคม ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ (2) จะไมมีความแตกตางใด ๆ ตาม

มูลฐานแหงสถานะทางการเมือง ทางการศาล หรือทางการระหวางประเทศของประเทศหรือดินแดน

ของบุคคลสังกัด ไมวาดินแดนนี้เปนเอกราช อยูในความพิทักษไมไดปกครองตนเอง หรืออยูภายใตการ

จํากัดอธิปไตยใด ๆ ท้ังสิ้น 

ขอ 3 คนทุกคนมีสิทธิในการดํารงชีวิตเสรีภาพ และความม่ันคงแหงตัวตน 

ขอ 4 บุคคลใด ๆ จะถูกยึดเปนทาส หรือตองภาระความจํายอมไมได ความเปนทาส และ

การคาทาส เปนขอหามทุกรูปแบบ 

ขอ 5 บุคคลใด ๆ จะถูกทรมาร หรือไดรับผลปฏิบัติ หรือการลงโทษท่ีโหดรายผิดมนุษยธรรม

หรือต่ําชาไมได 

ขอ 6 ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการยอมรับนับถือวา เปนบุคคลตามกฎหมายทุกแหงทุกหน 

ขอ 7 ทุกคนเสมอกันตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองของกฎหมายเทาเทียม

กัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองเทาเทียมกันจากการเลือก

ปฏิบัติใด ๆ อันเปนการลวงละเมิดปฏิญญา และจากการยุยงใหเลือกปฏิบัติดังกลาว 

ขอ 8 ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับบําบัดอันเปนผลจริงจังจากศาลท่ีมีอํานาจแหงชาติตอการกระทํา

อันละเมิดสิทธิ ซ่ึงตนไดรับตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

ขอ 9 บุคคลใดจะถูกจับกุม กักขัง หรือเนรเทศไปตางถ่ินโดยพลการไมได 

ขอ 10 ทุกคนมีสิทธิโดยเสมอภาคเต็มท่ีในอันท่ีจะไดรับการพิจารณาท่ีเปนธรรมและเปดเผย

จากศาลท่ีอิสระและเท่ียงธรรมในการกําหนดสิทธิและหนาท่ีของตนและการกระทําผิดอาชญาใด ๆ ท่ี

ตนถูกกลาวหา 

                                           
29   กรมองคการระหวางประเทศกระทรวงการตางประเทศ. (2551) ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

Universal Declaration of Human Rights. กรุงเทพมหานคร : กระทรวงการตางประเทศ. หนา 20 - 31. 
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ขอ 11 (1) ทุกคนท่ีถูกกลาวหาวาทําผิดทางอาชญา มีสิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวา

บริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาเปดเผย ซ่ึงตนไดรับหลักประกัน 

ท่ีจําเปนสําหรับการตอสูคดี (2) จะถือบุคคลใด ๆ วามีความผิดทางอาญาเนื่องดวยการกระทําหรือ       

ละเวนใด ๆ อันมิไดจัดเปนความผิดทางอาชญาตามกฎหมายแหงชาติหรือกฎหมายระหวางประเทศ

ในขณะไดกระทําการนั้นข้ึนไมได และจะลงโทษอันหนักกวาท่ีใชอยูในขณะท่ีไดกระทําความผิดทาง

อาชญานั้นไมได 

ขอ 12  บุคคลใด ๆ จะถูกแทรกสอดโดยพลการในความเปนอยูสวนตัวในครอบครัวใน

เคหสถานหรือในการสื่อสาร หรือจะถูกลบหลูในเกียรติยศและชื่อเสียงไมได ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับ

ความคุมครองของกฎหมายตอการแทรกสอด หรือการลบหลูดังกลาวนั้น 

ขอ 13 (1) ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงการเคลื่อนไหวและสถานท่ีอยูภายในเขตของแตละรัฐ 

(2) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะออกจากประเทศใด ๆ ไป รวมท้ังประเทศของตนเองดวย และท่ีจะกลับยัง

ประเทศตน 

ขอ 14 (1) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะแสวงหา และท่ีจะไดอาศัยพํานักในประเทศอ่ืนเพ่ือลี้ภัยจากการ

ประหัตประหาร (2) จะอางสิทธินี้ไมได ในกรณีท่ีการดําเนินคดีสืบเนื่องอยางแทจริงมาจากความผิดท่ี

ไมใชทางการเมือง หรือจากการกระทําอันขัดตอวัตถุประสงคและหลักการของสหประชาชาติ 

ขอ 15 (1) ทุกคนมีสิทธิในการถือสัญชาติหนึ่ง (2) บุคคลใด ๆ จะถูกตัดสัญชาติของตนโดย

พลการ หรือถูกปฏิเสธสิทธิท่ีจะเปลี่ยนสัญชาติไมได 

ขอ 16 (1) ชายและหญิงท่ีมีอายุเต็มบริบูรณ มีสิทธิท่ีจะทําการสมรส และจะกอตั้งครอบครัว โดย

ปราศจากการจํากัดใด ๆ อันเนื่องจากเชื้อชาติ สัญชาติหรือ ศาสนา ตางมีสิทธิเทาเทียมกันในเรื่องการ

สมรส ระหวางการสมรสและการขาดจากสมรส (2) การสมรสจะกระทํากันก็แตดวยความยินยอมโดย

อิสระและเต็มท่ีของผูท่ีเจตนาจะเปนคูสมรส (3) ครอบครัวเปนหนวยธรรมชาติ และหลักมูลของสังคม

และมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองจากสังคมและรัฐ 

ขอ 17 (1) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเปนเจาของทรัพยสินโดยลําพังตนเองเชนเดียวกับโดยรวมกับ

ผูอ่ืน (2) บุคคลใด ๆ ท่ีจะถูกริบทรัพยสินโดยพลการไมได 

ขอ 18 ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงความคิดมโนธรรมและศาสนาสิทธินี้รวมถึงอิสรภาพใน

การท่ีจะประกาศศาสนา หรือความเชื่อของตน โดยการสอน การปฏิบัติสักการบูชาและการประกอบ

พิธีกรรม ไมวาจะโดยลําพังตนเองหรือประชาคมรวมกับผูอ่ืน และเปนการสาธารณะหรือสวนบุคคล 

ขอ 19 ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงความเห็นและการแสดงออกสิทธินี้รวมถึงอิสรภาพในการ

ท่ีจะถือเอาความคิดโดยปราศจากความแทรกสอดและท่ีจะแสวงหา รับและแจกจายขาวสารและความ

คิดเห็นไมวาโดยวิธีใด ๆ และโดยไมคํานึงถึงเขตแดน 



22 

            

ขอ 20 (1) ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงการรวมประชุมและการตั้งสมาคมโดยสันติ (2) บุคคล

ใด ๆ จะถูกบังคับใหสังกัดสมาคมใดสมาคมหนึ่งไมได 

ขอ 21 (1) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีสวนในรัฐบาลของประเทศตน จะเปนโดยตรงหรือโดยการผาน

ทางผูแทนซ่ึงไดเลือกตั้งโดยอิสระ (2) บุคคลมีสิทธิท่ีเขาถึงบริการสาธารณะในประเทศของตนโดย

เสมอภาค (3) เจตจํานงของประชาชนจะตองเปนมูลฐานแหงอํานาจของรัฐบาล เจตจํานงนี้จะตอง

แสดงออกทางการเลือกตั้งตามกําหนดเวลา และอยางแทจริง ซ่ึงอาศัยการออกเสียงกันอยางท่ัวไปและ

เสมอภาค และการลงคะแนนลับ หรือวิธีการลงคะแนนโดยอิสระอยางอ่ืนทํานองเดียวกัน 

ขอ 22 ทุกคน ในฐานะท่ีเปนสมาชิกของสังคม มีสิทธิในทางม่ันคงของสังคม และมีสิทธิในการ

บรรลุถึงซ่ึงสิทธิทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และทางวัฒนธรรม อันจําเปนอยางยิ่งสําหรับเกียรติศักดิ์        

ของตน และการพัฒนาบุคลิกภาพของตนอยางอิสระ ท้ังนี้ โดยความเพียรพยายามแหงชาติและ       

ความรวมมือระหวางประเทศ และตามระบอบการและทรัพยากรของแตละรัฐ 

ขอ 23 (1) ทุกมีสิทธิในการงาน ในการเลือกงานโดยอิสระในเง่ือนไขอันยุติธรรม และเปน

ประโยชนแหงการงาน และการคุมครองแหงการวางงาน (2) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับเงินคาจาง       

เทาเทียมกันสําหรับงานเทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ (3) ทุกคนท่ีทํางานมีสิทธิท่ีจะ

ไดรับคาจาง ท่ียุติธรรมและเปนประโยชน ท่ีจะใหประกันแกตนเองและครอบครัวแหงตน                    

ซ่ึงความเปนอยูอันคูควรแกเกียรติศักดิ์ของมนุษย และถาจําเปนก็จะตองไดรับวิถีทางคุมครองทาง

สังคมอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมดวย (4) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะจัดตั้ง และท่ีจะเขารวมสหพันธกรรมกรเพ่ือความ

คุมครองแหงประโยชนของตน  

ขอ 24 ทุกคนมีสิทธิในการพักผอนและเวลาวาง รวมท้ังจํากัดเวลาการทํางานตามสมควร 

และวันหยุดงานเปนครั้งคราวโดยไดรับสินจาง 

ขอ 25 (1) ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอสําหรับสุขภาพและความเปนอยู

ดีของตนและครอบครัว รวมท้ังอาหาร เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย และการดูแลรักษาทางการแพทยและ

บริการสังคมท่ีจําเปน และมีสิทธิในความม่ันคงในยามวางงาน เจ็บปวยพิการ เปนหมาย วัยชรา หรือ

ขาดอาชีพอ่ืนในพฤติการณท่ีนอกเหนืออํานาจของตน (2) มารดาและเด็กมีสิทธิท่ีจะรับการดูแลรักษา

และชวยเหลือเปนพิเศษ เด็กท้ังปวงไมวาจะเกิดในหรือนอกสมรส จะตองไดรับการคุมครองทางสังคม

เชนเดียวกัน 

ขอ 26 (1) ทุกคนมีสิทธิในศึกษา การศึกษาจะตองใหเปลาอยางนอยในชั้นประถมศึกษาและ

การศึกษาชั้นมูลฐาน การประถมศึกษาจะตองเปนการบังคับ การศึกษาทางเทคนิคและวิชาชีพ จะตอง

เปดโดยท่ัวไป และการศึกษาชั้นสูงสุดข้ึนไป จะตองเปดสําหรับทุกคนเขาไดถึงโดยเสมอภาคตามมูล

ฐานแหงคุณวุฒิ (2) การศึกษาจะไดจัดไปในทางพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษยอยางเต็มท่ีและยังความ
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เคารพตอสิทธิมนุษยชน และอิสรภาพใหม่ันคงแข็งแรง จะตองสงเสริมความเขาใจ ขันติธรรม และ

มิตรภาพแหงบรรดาประชาชาติ กลุมเชื้อชาติ หรือศาสนา และจะตองสงเสริมกิจกรรมของ

สหประชาชาติ เพ่ือธํารงไวซ่ึงสันติภาพ (3) บิดามารดา มีสิทธิเบื้องแรกท่ีจะเลือกชนิดของการศึกษา

อันจะใหแกบุตรหลานของตน 

ขอ 27 (1) ทุกคนมีสิทธิท่ีเขารวมในชีวิตทางวัฒนธรรมของประชาชนโดยอิสระ ท่ีจะบันเทิงใจ

ในศิลปะและท่ีมีสวนในความกาวหนา และคุณประโยชนทางวิทยาศาสตร (2) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับ

การคุมครองผลประโยชนทางศีลธรรมและทางวัตถุ อันเปนผลจากการประดิษฐกรรมใด ๆ ทาง

วิทยาศาสตร วรรณกรรมและทางศิลปกรรม ซ่ึงตนเปนผูสราง 

ขอ 28 ทุกคนมีสิทธิในระเบียบทางสังคมและระหวางประเทศ ซ่ึงจะเปนทางใหสําเร็จผลเต็มท่ี

ตามสิทธิและอิสรภาพดังกําหนดไวในปฏิญญานี้ 

ขอ 29 (1) ทุกคนมีหนาท่ีตอประชาคม ดวยการพัฒนาตอบุคลิกภาพของตนโดยอิสรภาพ

เต็มท่ี จะกระทําไดก็แคประชาคมเทานั้น (2) ในการใชสิทธิและอิสรภาพแหงตน ทุกคนตกอยูในบังคับ

ของขอจํากัด เพียงเทาท่ีไดกําหนดลงโดยกฎหมายเทานั้น เพ่ือประโยชนท่ีไดมาซ่ึงการนับถือ และ

เคารพสิทธิและอิสรภาพของผูอ่ืนตามสมควรและท่ีจะเผชิญกับความเรียกรองตองการ อันเท่ียงธรรม

ของศีลธรรม ความสงบเรียบรอยของประชาชน และสวัสดิการท่ัวไปในสังคมประชาธิปไตย (3) สิทธิ

และอิสรภาพเหลานี้ จะใชขัดตอวัตถุประสงคและหลักการของสหประชาชาติไมไดวาในกรณีใด ๆ  

ขอ 30 ไมมีบทใด ในปฏิญญานี้ท่ีจะอนุมานวาใหสิทธิใด ๆ แกรัฐ หมูคน หรือบุคคล ในอันท่ี

จะดําเนินกิจกรรมใด ๆ หรือปฏิบัติการใด ๆ อันมุงตอการทําลายสิทธิและอิสรภาพ  

ในการศึกษาปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนทําใหเห็นความสําคัญกับศักดิ์ศรีความเปน

มนุษยและสิทธิตาง ๆ ท่ีบุคคลคนหนึ่งพ่ึงไดรับ เชนเดียวกับคนพิการเปนบุคคลคนหนึ่งจึงควรไดรับ

สิทธิมนุษยชนนี้ เชนกัน นอกจากสิทธิและเสรีภาพ อิสรภาพโดยท่ัวไปเก่ียวกับการจางงาน      

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ 23 และขอ 24 ไดกลาวถึงสิทธิในการงาน ในการเลือกงาน 

การรับจางเทาเทียม ปราศจากการเลือกปฏิบัติ เวลาการทํางาน เปนตน 

สิทธิมนุษยชนเปนเรื่องของสิทธิ มิใชเรื่องของผลประโยชน หนาท่ี เอกสิทธิ์ หรือการกระทํา

อยางอ่ืนท่ีอาจเก่ียวเนื่องกันดวยสิทธิเปนสิ่งท่ีบุคคลสมควรจะไดรับเปนอยางยิ่งในเรื่องประโยชนท่ี

สมควรไดรับหรือคอนขางสมควรไดรับในบางกรณีเทานั้น ซ่ึงไมใชเรื่องพันธะทางศีลธรรมท่ีไดกระทํา

ตอผูอ่ืน สิทธิท่ีตองไดรับเปนเรื่องของสิทธิท่ีจะกระทําในเรื่องตาง ๆ โดยเฉพาะสิทธิพ้ืนฐานบางเรื่อง

เปนสิ่งท่ีมีความสําคัญเหนือกวากฎ หรือหลักการท่ีรองรับเหตุผลการกระทําอ่ืน ๆ การท่ีบุคคลกระทํา

สิ่งตาง ๆ โดยอาศัยสิทธิซ่ึงสามารถใชไดหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนการยืนยัน การบังคับ การเรียกรอง 

การสละ การเปลี่ยนโอนตาง ๆ หรือการใชประโยชนในลักษณะอ่ืน ๆ ดังนั้น สิทธิจึงอยูภายใตการ
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ควบคุมของผูถือสิทธิ ซ่ึงเปนผูใชสิทธิและบรรดาผลสืบเนื่องตาง ๆ อันเกิดจากการมีสิทธิ แตอยางไร   

ก็ตามผูถือสิทธิก็ตองปฏิบัติตามพันธะอ่ืน ๆ ตลอดจนรับผิดชอบในความสัมพันธท่ีมีตอบุคคลอ่ืนเทาท่ี

เก่ียวเนื่องจากสิทธิท่ีเขาครอบครองอยูดวย สิทธิก็อาจถูกจํากัดไดดวยคุณคาอ่ืน ๆ เชน ความถูกตอง 

ความจําเปนท่ีไมใชสิทธิ หรือประโยชนท่ีจําเปน29

30 

ในยุคแนวคิดปรัชญารวมสมัย ซามูเอลปูเฟนดอรฟ 3 0

31 ไดมีแนวคิดเก่ียวกับศักดิ์ศรีความเปน

มนุษยวา มนุษยชอบท่ีจะสังคม มีสัญชาติญาณท่ีเรียกวา “Socialitas” คือ อยากมีเพ่ือน อยากมีพวก 

อยากเขาสังคม ซ่ึงความอยากท่ีจะอยูในสังคม คนไมเหมือนสัตว จึงมีความคิดประการตาง ๆ และ

พัฒนาตามกฎของธรรมชาติอยางเปนระบบระเบียบมีรายละเอียดในทางสังคมท่ีเปนรากฐานสําคัญ

ของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยดังนี้ 

1. การไมทํารายผูอ่ืน หลักการขอนี้ไมไดเจาะจงเฉพาะกับ รางกาย ชีวิต หรือเสรีภาพ ท่ีไม

สามารถลวงละเมิดไดแตยังหมายถึงสวนท่ีเราตกลงยอมใหเขาหรือตามท่ีขนบธรรมเนียมหรือกฎหมาย

ของรัฐหรือสถาบันของสังคมยอมรับวาใหเขาแลวดวย 

2.  ทุกคนจะตองใหความนับถือตอผูอ่ืน ปฏิบัติตอผูอ่ืนในฐานะท่ีโดยธรรมชาติ ทุก ๆ คนยอม

มีความเทาเทียมกัน คือ มีฐานะท่ีเปนคนเหมือนกัน เปนการกลาวถึงหลักการท่ีมนุษยมีศักดิ์ศรีความ

เปนมนุษยท่ีเขาควรจะไดรับ ซ่ึงหลักการนี้ทําใหเกิดหลักการเรื่องความเสมอภาคของมนุษยและ

ประชาธิปไตย กลายเปนการยอมรับโดยท่ัวไปวา คนไมควรมีอภิสิทธิ์และไดเปรียบเหนือคนอ่ืน ทุกคน

ควรจะไดตามคุณธรรมของเขา 

3.  พึงทําประโยชนใหแกคนอ่ืนเทาท่ีจะทําได ไมเพียงแตมีหนาท่ีไมทํารายคนอ่ืนเทานั้น แต

ควรจะทําความดีตอผูอ่ืนดวย ซ่ึงเปนความรูสึกท่ีดีระหวางมนุษยชาตินั้นจะไดรับการทํานุบํารุงให

เจริญงอกงาม เกิดความเมตตาและกรุณา 

 ทิพรัตน เติมเพ็ชร 3 1

32  ไดกลาววา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนเรื่องท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ 

เพราะมนุษยดํารงชีวิตอยูบนความเสมอภาคเทาเทียมกัน ผูใดมิอาจจะปฏิบัติอันเปนการขมเหงตอ 

เนื้อตัวรางกายหรือจิตใจของผูอ่ืนได เพราะศักดิ์ศรีท่ีมีอยูในตัวตนของมนุษยนั้นเปนไปอยางเสมอภาค

                                           
30   พิศณุ พูนเพชรพันธุ. (2551) การคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการดําเนินคดีทางการปกครอง.        

กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยัราชภัฏสวนสุนันทา. หนา 14. 
31   ยศศักดิ์  โกไศยกานนท. (2544)  ศักด์ิศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญแหงประเทศไทยพุทธศักราช  

2540. วิทยานิพนธ น.ม. (สาขาวิชากฎหมายมหาชน) กรุงเทพมหานคร :  มหาวิทยาลยัรามคําแหง. 
32  ทิพรัตน เติมเพ็ชร. (2550) ศักด์ิศรีความเปนมนุษย: ศึกษากรณกีารคุมครองตามกฎหมายระหวาง 

ประเทศและตามกฎหมายภายใน. วิทยานิพนธ น.ม. กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร   

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.  หนา 6 - 7.  
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เทาเทียมโดยไมแยงแยกเชื้อชาติ ศาสนา เพศและอายุ เนื่องจากความเปนมนุษยนั้นเปนคุณคาอัน

สูงสง ความเปนมนุษยนี้ไมตองการใหผูใดเหยียบย้ํา ขมเหงตนเองหรือปฏิบัติตอตนเองเหมือนไมใชคน 

น้ําแท มีบุญสลาง 3 2

33 ไดกลาววา ระดับศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นยังไมมีคําจํากัดความท่ี

แนนอนและไมไดมีการแบงแยกออกจากเรื่องสิทธิสวนบุคคลอยางชัดเจน แตเปนท่ีเขาใจโดยท่ัวไปได

วาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้น หมายความวา ไมวาบุคคลนั้นจะเปนใครหรืออยูในสถานะใดยอมไดรับ

การปฏิบัติจากรัฐโดยคํานึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานของความเปนมนุษยเสมอ การละเมิดหรือละเลยหรือลด

คุณคาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจะกระทําไมไดเลยเพราะสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีทุกรัฐตองประกันใหแกมนุษย

ทุกคน ไมวาบุคคลนั้นจะเปนคนเชื้อชาติหรือศาสนาใดก็ตามรัฐใดจะกระทําการใด ๆ หรือตรา

กฎหมายท่ีเปนการจํากัดหรือลดหรือละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไมไดไมวาจะเปนดวยเหตุผลใด

ก็ตาม 

หยุด แสงอุทัย33

34 ไดใหนิยามไววา สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิตามธรรมชาติ เปนสิทธิท่ีมนุษยมีอยู

แลวตามธรรมชาติและเปนสิ่งท่ีไมสามารถแยกออกจากกันไดกับการดํารงไวซ่ึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

และท่ีสําคัญมนุษยทุกคนเกิดมามีความเทาเทียมกัน และพระเจาซ่ึงเปนผูสรางข้ึนมาไดใหสิทธิ

บางอยางแกมนุษย ซ่ึงสิทธิบางอยางท่ีพระเจาประทานใหแกมนุษยนั้นเปนสิทธิท่ีไมอาจโอนใหแกกัน

ได และไมมีใครจะลวงละเมิดได แนวความคิดเรื่องสิทธิตามธรรมชาติดังกลาวมีท่ีมาจากกฎหมาย

ธรรมชาติ ซ่ึงลักษณะของกฎหมายธรรมชาติมีลักษณะท่ีสําคัญอยู 3 ประการ คือ 1) เปนกฎหมายท่ี

ใชไดโดยไมจํากัดเวลา 2) ใชไดทุกแหงไมจํากัดวาตองใชในรัฐใดรัฐหนึ่ง 3) อยูเหนือกฎหมายของรัฐ 

กลาวคือ รัฐจะออกกฎหมายใหขัดแยงกับกฎหมายธรรมชาติไมได มิฉะนั้นกฎหมายของรัฐก็จะใช

บังคับไมได 

พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน มาตรา 335 ไดกลาวไววา “สิทธิมนุษยชน” 

หมายความวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรับการรับรอง

หรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงประเทศไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ี         

ประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตาม 

                                           
33    นํ้าแท มีบุญสลาง. (2552) “กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา” วารสาร 

  บทบัณฑิตย. หนา 102. 
34    หยุด แสงอุทัย. (2552) ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับกฎหมายท่ัวไป. พิมพครั้งท่ี 17. กรุงเทพมหานคร  :   

      สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
35    พระราชบัญญัตคิณะกรรมการสิทธิมนุษยชนพ.ศ. 2542. (ม.ป.ป.) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา.      

 [ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://www.openbase.in.th/node/1596 (30 ตุลาคม 2558) 
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จึงสรุปไดโดยรวมวา แนวคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เปนสิทธิตาม

ธรรมชาติท่ีมนุษยมีมาตั้งแตเกิด และอยูบนความเสมอภาคและเทาเทียมกันไมวาเวลาใด หรือท่ีใด ซ่ึง

ตามปฏิญญาสากลไดระบุไวอยางชัดเจนวา “บุคคลทุกคนมีสิทธิ...”  สิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความ

เปนมนุษยไมใชเรื่องของผลประโยชนหรือเอกสิทธิ์ ทุก ๆ คนจะตองใหความนับถือและปฏิบัติตาม 

โดยไมทํารายผูอ่ืน ไมแบงเชื้อชาติ ศาสนา เพศและอายุ  

อัญมณี  บูรณกานท 3 5

36 กลาววา แนวคิดนี้เปนท่ีมาของ “ทฤษฎีสิทธิพ้ืนฐานทางสังคม” หรือ 

(Social Basic Rights) ซ่ึงเห็นวาพลเมืองทุกคนเปนเจาของและมีสวนรวมในสังคม ดังนั้น พลเมือง 

ทุกคนควรจะมีสิทธิและโอกาสเทาเทียมกัน ไดรับการจัดสรรทรัพยากรของสังคมอยางเทาเทียมหรือ

ใกลเคียงกัน นั่นคือ ทุกคนควรไดรับบริการทางสังคมอยางเสมอภาคกัน ความเชื่อในระบบเชนนี้จึงถูก

เรียกกันท่ัวไปอีกอยางหนึ่งวา “ระบบเสมอภาคนิยม” 

ประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงแนวคิดตอคนพิการจากฐานคิดแบบ “เวทนานิยม” เปน 

“ฐานสิทธิ์” ในชวง 2 ทศวรรษท่ีผานมา ดังจะเห็นไดจากพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพ        

คนพิการ พ.ศ. 2534 ซ่ึงยังคงมีแนวคิดแบบ “เวทนานิยม” ตามท่ีบัญญัติไวใน มาตรา15 วา            

“คนพิการท่ีไดลงทะเบียนตามมาตรา 14 ใหไดรับการสงเคราะห การพัฒนาและการฟนฟูสมรรถภาพ 

ดวยวิธีการทางการแพทย และคาใชจายในการรักษาพยาบาลคาอุปกรณ เพ่ือปรับสภาพทางรางกาย 

ทางสติปญญาหรือทางจิตใจ หรือเสริมสรางสมรรถภาพใหดีข้ึน ... ซ่ึงตอมาในป 2550 แนวคิดตอ        

คนพิการเปลี่ยนเปน “ฐานสิทธิ์” ดังจะเห็นไดจากพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต        

คนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 20 บัญญัติวา คนพิการมีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนไดจากสิ่งอํานวย

ความสะดวกอันเปนสาธารณะตลอดจนสวัสดิการและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ ดังตอไปนี้ 

1. การบริการฟนฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทยและคาใชจายในการ

รักษาพยาบาล คาอุปกรณเครื่องชวยความพิการ และสื่อสงเสริมพัฒนาการ เพ่ือปรับสภาพทาง

รางกาย จิตใจ อารมณสังคม พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรูหรือเสริมสรางสมรรถภาพใหดีข้ึนตามท่ี

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด 

2. การศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติหรือแผนการศึกษาแหงชาติตามความ

เหมาะสมใน สถานศึกษาเฉพาะหรือในสถานศึกษาท่ัวไป หรือการศึกษาทางเลือก หรือการศึกษานอก

ระบบ โดยใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับสิ่งอํานวยความสะดวกสื่อ บริการ และความชวยเหลือ 

อ่ืนใดทางการศึกษาสําหรับคนพิการใหการสนับสนุนตามความเหมาะสม 

                                           
36   อัญมณี บูรณกานท. (2548) ทฤษฎีสิทธิพ้ืนฐานทางสังคม. กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท. หนา 23. 
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3. การฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพ การใหบริการท่ีมีมาตรฐาน การคุมครองแรงงาน 

มาตรการเพ่ือการมีงานทํา ตลอดจนไดรับการสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ และบริการสื่อ        

สิ่งอํานวยความสะดวกเทคโนโลยีหรือความชวยเหลืออ่ืนใด เพ่ือการทํางานและประกอบอาชีพของ 

คนพิการ ตามหลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานประกาศกําหนด 

4. การยอมรับและมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองอยางเต็มท่ีและ     

มีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานแหงความเทาเทียมกับบุคคลท่ัวไป ตลอดจนไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก

และบริการตาง ๆ ท่ีจําเปนสําหรับคนพิการ 

5. การชวยเหลือใหเขาถึงนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม การพัฒนาและบริการอันเปน

สาธารณะ ผลิตภัณฑท่ีมีความจําเปนตอการดํารงชีวิต การชวยเหลือทางกฎหมายและการจัดหา

ทนายความวาตางแกตางคดีใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 

6. ขอมูลขาวสาร การสื่อสาร บริการโทรคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและ

เทคโนโลยีสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือการสื่อสารสําหรับคนพิการทุกประเภทตลอดจนบริการสื่อ

สาธารณะจากหนวยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐ ตามหลักเกณฑวิธีการ

และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกําหนดในกฎกระทรวง 

7. บริการลามภาษามือตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 

8.  สิทธิท่ีจะนําสัตวนําทาง เครื่องมือหรืออุปกรณนําทาง หรือเครื่องชวยความพิการใด ๆ   

ติดตัวไปในยานพาหนะหรือสถานท่ีใด ๆ เพ่ือประโยชนในการเดินทาง และการไดรับสิ่งอํานวยความ

สะดวกอันเปนสาธารณะ โดยไดรับการยกเวนคาบริการ คาธรรมเนียม และคาเชาเพ่ิมเติมสําหรับสัตว

เครื่องมือ อุปกรณหรือเครื่องชวยความพิการดังกลาว 

9. การจัดสวัสดิการเบี้ยความพิการ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนดใน

ระเบียบ 

10. การปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัย การมีผูชวยคนพิการ หรือการจัดใหมีสวัสดิการอ่ืน

ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนดในระเบียบ 

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงประเทศไทย พ.ศ. 255037 และอนุบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 255038 และพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับ

                                           
37 “รัฐธรรมนูญแหงประเทศไทย พ.ศ. 2550. ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอน 47 ก วันท่ี 24 สิงหาคม 2550” 

(ม.ป.ป.) [ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://www.ombudsman.go.th/10/documents/ law/ 

Constitution2550.pdf  (15 ตุลาคม 2558) 
38 “อนุบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550” (ม.ป.ป.) [ออนไลน] 

แหลงท่ีมา : http://www.mol.go.th/en/node/3931 (15 ตุลาคม 2558) 

http://www.mol.go.th/en/node/3931
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คนพิการ พ.ศ. 255139 ระบุวา คนพิการไดรับสิทธิท่ีสําคัญอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงครอบคลุมวิถีชีวิต        

คนพิการ ตั้งแตเกิดจนตาย รวมอยางนอย 9 ประการ ไดแก  

1. เบี้ยความพิการ คนพิการทุกคนท่ีมีสมุด/บัตรประจําตัวคนพิการมีสิทธิลงทะเบียนขอรับ

“เบี้ยความพิการ” คนละ 500 บาท/เดือนได ซ่ึงแตเดิมเฉพาะคนพิการท่ีไมมีรายไดเทานั้น จึงจะมี

สิทธิไดรับ “เบี้ยยังชีพ” เดือนละ 500 บาท นอกจากนั้นคนพิการท่ีสูงอายุ หรืออายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป

มีสิทธิไดรับท้ัง “เบี้ยความพิการ” และ “เบี้ยผูสูงอายุ” รวมเดือนละ 1,000 บาท 

2. บริการฟนฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทย แตเดิมคนพิการไดรับบริการทาง

การแพทยเพียง 13 รายการ ในป 2553 นี้ คนพิการไดรับบริการจํานวนรวมเปน 2 เทา คือ รวม 26 

รายการ ไดแก 

1) การตรวจวินิจฉัย การตรวจทางหองปฏิบัติการ และการตรวจพิเศษดวยวิธีอ่ืน ๆ ตาม

ชุดสิทธิประโยชน 

2)  การแนะแนว การใหคําปรึกษา และการจัดบริการเปนรายกรณี 

3)  การใหยา ผลิตภัณฑ เวชภัณฑ และหัตถการพิเศษอ่ืน ๆ เพ่ือการบําบัด ฟนฟู เชน  

การฉีดยาลดเกร็งการรักษาดวยไฟฟา Hemo Encephalography (HEG) เปนตน 

4) การศัลยกรรม  

5) การบริการพยาบาลเฉพาะทาง เชน พยาบาลจิตเวช เปนตน 

6) กายภาพบําบัด  

7) กิจกรรมบําบัด 

8) การแกไขการพูด (อรรถบําบัด) 

9) พฤติกรรมบําบัด 

10) จิตบําบัด 

11) ดนตรีบําบัด 

12) พลบําบัด 

13) ศิลปะบําบัด 

14) การฟนฟูสมรรถภาพการไดยิน 

15) การพัฒนาทักษะในการสื่อความหมาย 

16) การบริการสงเสริมพัฒนาการหรือบริการชวยเหลือระยะแรกเริ่ม  

                                           
39 “พระราชบัญญตัิการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2551. ราชกิจจานุเบกษา เลม 125 ตอน 28 ก วันท่ี 5 

กุมภาพันธ 2551” (ม.ป.ป.) [ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://www.mol.go.th/en/node/3931 (15 ตุลาคม 

2558) 

http://www.mol.go.th/en/node/3931
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17) การบริการทางการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก เชน นวดไทย ผังเข็ม  

18) การพัฒนาทักษะทางสังคม สังคมสงเคราะห และสังคมบําบัด เชน กลุมสันทนาการ  

19) การประเมิน และเตรียมความพรอมกอนการฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพหรือ         

การประกอบอาชีพ 

20) การฟนฟูสมรรถภาพทางการเห็น การสรางความคุนเคยกับสภาพแวดลอมและ         

การเคลื่อนไหว 

21) การบริการขอมูลขาวสารดานสุขภาพผานสื่อในรูปแบบท่ีเหมาะสมกับความพิการ ซ่ึง

คนพิการเขาถึงและใชประโยชนได 

22) การฝกอบรมและการพัฒนาทักษะแกคนพิการ ผูดูแลคนพิการ และผูชวยคนพิการ 

23) การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยครอบครัวและชุมชน การเยี่ยมบาน กิจกรรมการ

ใหบริการเชิงรุก 

24) การฝกทักษะการเรียนรูข้ันพ้ืนฐาน เชน การฝกทักษะชีวิต การฝกทักษะการดํารงชีวิต

สําหรับคนพิการ การฝกทักษะการใชอุปกรณเครื่องชวยความพิการ เปนตน 

25) การบริการทันตกรรม เชน การเคลือบหลุมรองฟน เปนตน  

26) การใหบริการเก่ียวกับกายอุปกรณเทียม กายอุปกรณเสริม เครื่องชวยความพิการหรือ

สื่อสงเสริมพัฒนาการ 

3.  บริการจัดการศึกษา คนพิการทุกคนมีสิทธิเรียนโดยไมเสียคาใชจาย ท้ังการศึกษา        

ข้ันพ้ืนฐาน 15 ป รวมถึงการศึกษาระดับอาชีวศึกษา ประกาศนียบัตรชั้นสูง และระดับปริญญาตรี 

4.  บริการจางงานคนพิการ ตามระเบียบใหมของกระทรวงแรงงาน ซ่ึงเตรียมจะประกาศใช 

กําหนดใหสถานประกอบการของเอกชน และหนวยงานของรัฐตองรับคนพิการเขาทํางาน  

ในอัตราสวนจํานวนลูกจางท้ังหมด อัตราสวนรอยละ 1 ของคนพิการ สถานประกอบการไมรับ         

คนพิการเขาทํางานจะตองจายเงินสมทบเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ หรือ

สนับสนุนการประกอบอาชีพอิสระใหคนพิการหรือผูดูแลคนพิการ ดวยการใหสัมปทาน จัดสถานท่ี

จําหนายสินคาหรือบริการ จัดจางเหมาชวงงาน ฝกงาน หรือใหการชวยเหลือคนพิการหรือผูดูแล         

คนพิการอยางสมเหตุสมผล สวนหนวยงานราชการท่ีไมรับคนพิการเขาทํางานไปตองจายเงินเขา

กองทุนฯ แตตองสนับสนุนการประกอบอาชีพอิสระใหคนพิการหรือผูดูแลคนพิการในลักษณะเดียวกัน 

5. บริการสิ่งอํานวยความสะดวก หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนจะตองจัดสิ่งอํานวยความ

สะดวกตามความเหมาะสม เพ่ือใหคนพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนจากบริการ เชน บริการใน

การเดินทาง บริการขนสงสาธารณะ บริการขอมูลขาวสาร และบริการใหสัตวนําทางเดินทางกับ       
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คนพิการ เปนตน ท้ังนี้ คาใชจายท่ีสถานประกอบการจัดทําสิ่งอํานวยความสะดวกใหคนพิการสามารถ

นําไปลดหยอนภาษีเงินได 

6. บริการเงินกู คนพิการหรือผูดูแลคนพิการมีสิทธิขอกูเงินกองทุนสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการเพ่ือการประกอบอาชีพอิสระได โดยกูเปนรายบุคคล คนละไมเกิน 40,000 บาท 

หรือกูเปนกลุมเพ่ือชวยกันประกอบอาชีพ ไมมีดอกเบี้ย แตตองผอนสงภายใน 5 ป 

7. บริการสวัสดิการสังคม คนพิการมีสิทธิไดรับสวัสดิการตามความเหมาะสมอยาง

สมเหตุสมผล เชน 

 1) ผูชวยคนพิการ (สําหรับคนพิการระดับรุนแรง) ซ่ึงผานการฝกอบรมตามมาตรฐานของ

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยแลว   

 2) คาใชจายสําหรับจัดทําสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีบาน หรือสถานท่ีพัก และ 

 3) สถานท่ีเลี้ยงดูสําหรับคนพิการไรท่ีพ่ึง เปนตน 

8. บริการลามภาษามือ คนหูหนวกมีสิทธิขอบริการลามภาษามือได 5 กรณี ไดแก   

 1) การใชบริการทางการแพทยและการสาธารณสุข 

 2) การสมัครงานหรือการติดตอประสานงานดานการประกอบอาชีพ 

 3) การรองทุกข การกลาวโทษ หรือเปนพยานในชั้นพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน

เจาหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน 

 4) การเขารวมประชุม สัมมนา หรือฝกอบรม รวมท้ังเปนผูบรรยายโดยหนวยงานภาครัฐ 

หรือองคกรภาคเอกชนเปนผูจัดซ่ึงมีคนพิการทางการไดยินเขารวมดวย และ 

 5) บริการอ่ืนใดตามท่ีคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาลามภาษามือประกาศกําหนด 

9. การลดหยอนภาษีเงินได ผูดูแลคนพิการท่ีมีรายได และตองเสียภาษีเงินได มีสิทธิไดรับการ

ลดหยอนภาษีเงินไดคนละ 60,000 บาท เริ่มตั้งแตรายไดของป 2552  

จากการทบทวนแนวคิดสิทธิมนุษยชนและการพิทักษสิทธิคนพิการขางตนสรุปไดวา คนพิการ

มีสิทธิเทาเทียมกับคนท่ัวไป และคนพิการยังมีสิทธิเฉพาะตัวอันเนื่องมาจากความพิการ สิทธิในการ

ประกอบอาชีพเปนสิทธิหนึ่งท่ีมีความสําคัญ ซ่ึงจะทําใหคนพิการมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย และ

เกิดความรูสึกท่ีดีตอตนเองมากกวาการรอคอยความชวยเหลือจากผูอ่ืน ผูวิจัยจะใชแนวคิดสิทธิ

มนุษยชน การพิทักษสิทธิคนพิการ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเปนกรอบแนวคิดในการศึกษา

บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และกฎหมายของประเทศกัมพูชา ลาว พมา 

เวียดนามและไทยวาอยูบนพ้ืนฐานของแนวคิดสิทธิมนุษยชนและการพิทักษสิทธิคนพิการ หรือไม 

อยางไร และคนพิการไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกับคนท่ัวไปหรือไมอยางไร    
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2.3 แนวคิดเกี่ยวกับคนพิการ 

1. แนวคิดการเห็นคุณคาในตัวเอง (Self - Esteem) 

 คูเปอรสมิธ (Coopersmith)40 ใหความหมายไววา เปนการท่ีบุคคลพิจารณาประเมิน

ตนเองแลวแสดงออกในแงของการยอมรับตนเองหรือไมยอมรับตนเอง เปนการแสดงใหเห็นถึง

ขอบเขตความเชื่อของบุคคลท่ีมีตอตนเองในดานความสามารถ ความสําคัญความสําเร็จ และความมี

คุณคาของตนเอง ซ่ึงเปนเรื่องอัตวิสัย บุคคลอ่ืนสามารถรับรูไดจากคําพูดและทาทีท่ีบุคคลนั้นแสดง

ออกมา 

 แซสซ่ี (Sasse)41 ใหความหมายไววา เปนความรูสึกของบุคคลวาตนเองมีความสําคัญและ

มีคุณคา มีความตองการไดรับความเชื่อถือ การยอมรับนับถือโดยไดรับการสนับสนุนหรือยอมรับ       

นับถือจากผูอ่ืนเพ่ือท่ีจะไดเกิดความรูสึกภูมิใจและนับถือตนเอง 

 คาลฮัม (Calhoum) 4 1

42 ใหความหมายวา เปนความพึงพอใจภายในท่ีบุคคลหนึ่งบุคคลใด    

มีตออัตมโนทัศนของตนเอง  

 แบรนเดน (Brandenm) 4 2

43 มีความเห็นสอดคลองและเสริมวา เปนความเชื่อม่ันและการ         

มีความนับถือตนเองอันเกิดจากความมีคุณคาของตนเอง ความเชื่อม่ันในความสามารถของตน             

ท่ีจะกระทําสิ่งใด ๆ ใหสําเร็จไดตามความปรารถนา 

 มาสโลว (Maslow)43

44 ไดแบงความตองการมีคุณคาในตนเองออกเปน 2 สวน คือ  

1. ความรูสึกภาคภูมิใจในตนเอง (Self - Respect) เปนการยอมรับนับถือและประเมินคา

ตนเอง ซ่ึงประกอบดวยความแข็งแรง ความสามารถในการกระทําสิ่งตาง ๆ ดวยความสําเร็จ ความ

เชื่อม่ันและอิสระเสรี 

2. การไดรับความเห็นคุณคาจากคนอ่ืน (Esteem from others) เปนเรื่องของความ

ตองการมีชื่อเสียง เกียรติยศ อํานาจ และการยอมรับ ความสนใจ และการใหความสําคัญ 

                                           
40  Coopersmith, S. (1984) SEI: Self - Esteem Inventories. California : Consulting Psychologist  

Press,Inc. page 5.  
41   Sasse, C. R. (1978) Person to Person. Peoria : Benefit. Page 48.  
42   Calhoum, G.J. and W.C. Morse. “Self Concept and Self - Esteem : Another Perspective.”      

     Psychology in the School.14 : 318 - 322 ; July, 1977. Page 321. 
43   Branden M. (no date) The Psychology of Self - Esteem. 15th ed. New York : Bantam Book's   

Inc., 1981. 
44   Maslow, A.H. Motivation and Personality. 2nd ed. New York : Harper & Row Publishers, 1970.   

     page 45 - 46.  
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ทัศนา บุญทอง 4 4

45 กลาววา การประเมินตนเองในดานความรูสึกมีคุณคาวาเปนการ

ประเมินถึงความรูสึกมีคุณคาแหงตน ซ่ึงประเมินไดจากการเปรียบเทียบความรูสึกท่ีบุคคลมีตอตนเอง

ในปจจุบันกับคุณคาท่ีตนปรารถนา 

กนกวรรณ อังกะสิทธิ์ 4 5

46 กลาววา การเห็นคุณคาในตนเอง คือ การท่ีบุคคลนั้นสามารถ

วิเคราะหตนเอง แลวพบวาตนเองดีมีคุณคา มีความสามารถในการท่ีจะระทําสิ่งตาง ๆ แลวประสบ

ความสําเร็จตามท่ีคาดหวังไว และพึงพอใจในการกระทําของตน รูสึกวาตนเองมีความสําคัญ โดย

บุคคลและคนรอบขางยอมรับ 

วินัย เพชรชวย46

47 กลาววา ในการสรางศักยภาพใหเกิดข้ึนกับตนเองนั้น สิ่งสําคัญท่ีสุดท่ีจะ

ชวยในการสรางศักยภาพนั้นก็คือ การพัฒนาตนเอง (Self - Development)เนื่องจากการพัฒนา

ตนเองจะชวยใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตาง ๆ ซ่ึงจะสงผลใหคนเราเปนบุคคลท่ีมีคุณภาพ          

มีพัฒนาการในการทํางาน สามารถประกอบกิจกรรมตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้การ

พัฒนาตนเองยังชวยใหมีจิตใจท่ีดี มีอารมณท่ีม่ันคงและสามารถปรับตัวใหเขากับสังคมท่ีมีการ

เปลี่ยนแปลงไดอยางมีความสุข บุคคลท่ีจะพัฒนาตนเองได จะตองเปนผูมุงม่ันท่ีจะเปลี่ยนแปลงหรือ

ปรับปรุงตัวเอง โดยมีความเชื่อหรือแนวคิดพ้ืนฐานในการพัฒนาตนท่ีถูกตอง ซ่ึงจะเปนสิ่งท่ีชวย

สงเสริมใหการพัฒนาตนเองประสบความสําเร็จ แนวคิดท่ีสําคัญมีดังนี้ 

1. มนุษยทุกคนมีศักยภาพท่ีมีคุณคาอยูในตัวเอง ทําใหสามารถฝกหัดและพัฒนาตนไดใน

เกือบทุกเรื่อง 

2.  ไมมีบุคคลใดท่ีมีความสมบูรณพรอมทุกดานจนไมจําเปนตองพัฒนาในเรื่องใด ๆ อีก 

3.  แมบุคคลจะเปนผู ท่ีรูจักตนเองไดดีท่ีสุด แตก็ไมสามารถปรับเปลี่ยนตนเองไดใน       

บางเรื่อง ยังตองอาศัยความชวยเหลือจากผูอ่ืนในการพัฒนาตน การควบคุมความคิด ความรูสึก และ

การกระทําของตนเอง มีความสําคัญเทากับการควบคุมสิ่งแวดลอมภายนอก 

4.  อุปสรรคสําคัญของการปรับปรุงและพัฒนาตนเอง คือ การท่ีบุคคลมีความคิดติดยึด  

ไมยอมปรับเปลี่ยนวิธีคิด และการกระทํา จึงไมยอมสรางนิสัยใหม หรือฝกทักษะใหม ๆ ท่ีจําเปนตอ

ตนเอง 

                                           
45   ทัศนา บุญทอง. (2547) “ปญหาและความตองการการดูแลของผูสงูอายุในชุมชนแออัดกรุงเทพมหานคร”    

 วารสารพยาบาลศาสตร. หนา 27.  
46   กนกวรรณ อังกะสิทธ์ิ. (2540) พฤติกรรมสุขภาพและการเห็นคุณคาในตนเองของคนพิการ.  วิทยานิพนธ  

 ศษ.ม. เชียงใหม : มหาวิทยาลยัเชียงใหม 
47   วินัย เพชรชวย. (2558) การพัฒนาตน Self–Development : บทบาทของการใหและการจัดการองคกร  

 ไมแสวงหาผลกําไรเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. วิทยาลัยนานาชาติ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร.หนา 3. 
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5. การปรับปรุงและพัฒนาตนเองสามารถดําเนินการไดทุกเวลาและอยางตอเนื่อง เม่ือพบ

ปญหาหรือขอบกพรองเก่ียวกับตนเอง 

การพัฒนาตนเองถือเปนการแขงขันกับตัวเองเตรียมความพรอมในการท่ีจะตองแขงขันกับ

คนอ่ืนเพ่ือไปสูความกาวหนาในอาชีพและพรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ในโลกของ

การทํางานท่ีมีการแขงขันสูงเวทีการทํางานจะเปดโอกาสใหกับคนท่ีมีประสิทธิภาพในการทํางานเสมอ

หนวยงานหรือองคกรใดก็ตามท่ีบุคลากรมีการพัฒนาตนเอง ยอมกอใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน

และนํามาซ่ึงความเจริญกาวหนาขององคกรตามไปดวย 

พจน  พจนพาณิชยกุล 4 7

48 ชี้ใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการทํางานวา คือ การทํางานท่ีให 

ผลผลิต (Output) สูงเม่ือเทียบกับปจจัยนําเขา (Input) รวมไปถึงการประหยัดทรัพยากรและเวลา ซ่ึง

ประสิทธิภาพในการทํางานมีความเก่ียวของกับเรื่องตนทุนดวยนั้นคือการพัฒนาประสิทธิภาพ          

ในการทํางาน จึงเปนการเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลผลิตท่ีเพ่ิมข้ึนหรือสามารถลดตนทุนไดมากข้ึน 

ดังนั้น การพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางาน ถือเปนการพัฒนาศักยภาพของบุคคลใหมีขีด

ความสามารถเพ่ิมมากข้ึนนั่นเองแตสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดของการพัฒนาตนเอง คือ การมีจิตใจท่ีมุงม่ันในการ

ท่ีจะเปลี่ยนแปลงตนเองไปในทิศทางท่ีดีข้ึนนั่นเอง 

การสรางศักยภาพของตนเอง เปนการสรางเสริมความสามารถท่ีมีอยูในตนเองใหมีมากข้ึน 

หรือการพัฒนาความสามารถท่ีมีอยูใหมีมากข้ึน เพ่ือท่ีจะไดนํามาใชใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด ซ่ึงถา

บุคคลใดมีการสรางศักยภาพของตนเองอยูเสมอ ยอมจะสงผลใหบุคคลผูนั้นสามารถประกอบกิจกรรม

ตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน อีกท้ังยั้งสามารถปรับตัวและดํารงชีวิตอยูในสังคมท่ีมี          

การเปลี่ยนแปลงไดอยางมีความสุข จากความหมายท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวาศักยภาพและ      

การสรางศักยภาพมีความสําคัญและจําเปนท่ีคนเราจะตองหาแนวทางในการสรางหรือสงเสริมให

เกิดข้ึนในตนเองอยูตลอดเวลา 

อุปสรรคของการพัฒนาศักยภาพคนพิการท่ีสําคัญ มี 2 ประการคือ ประการแรก อุปสรรค

ทางกายภาพ เก่ียวของกับสภาพแวดลอมของตัวคนพิการ สภาพแวดลอมเปนอุปสรรคขัดขวางมิให 

คนพิการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ในสังคม เชน ผูมีความพิการทางรางกาย มีปญหาในการ

เคลื่อนไหวไปมาไมสะดวก การจะใชบริการสาธารณะ เชน รถเมล รถไฟ ทําใหยากยิ่ง หรือการจะเขา

ไปใชอาคารสถานท่ีท่ีมิไดมีการจัดเตรียมไวใหคนพิการเลย เชน หองน้ํา ในสถานท่ีตาง ๆ ก็ทําไมได 

นอกจากนี้อาคารท่ีเปนทําการของหนวยราชการ หรือธนาคารตาง ๆ ก็ไมเอ้ืออํานวยใหคนพิการเขาไป

                                           
48  พจน พจนพาณิชยกุล. (2556) การพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางานของบุคคล. [ออนไลน] แหลงท่ีมา : 

https://sites.google.com/site/potarticle/02  (20 พฤศจิกายน 2558)  
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ติดตอได เชน มักจะมีบันไดสูง ปราศจากราวหรือทางลาด และประการท่ีสองอุปสรรคทางสังคม คือ 

ทัศนคติหรือปฏิกิริยาท่ีสังคมมีตอคนพิการ กลาวคือ การท่ีคนในสังคมปฎิบัติตัวตอคนพิการ เชน    

การแสดงความรังเกียจ การกีดกัน ดูถูก ลอเลียน ละเลยมิใหเขารวมกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงการกระทํา

เหลานี้ทําใหคนพิการรูสึกอึดอัดใจ คับของใจ นอยใจ มีผลใหเกิดปญหาทางอารมณ คนพิการจึงมัก

แยกตัวออกไปอยูตามลําพัง หรือจับกลุมอยูเฉพาะพวกของตน อุปสรรคท้ัง 2 รูปแบบดังกลาว         

มีความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการเปนอยางมาก อาจมองไดเปนสองสวน คือ          

อัตวิสัย และสภาวะวิสัย คือ ตัวคนพิการเองและสภาพแวดลอมทางสังคมท่ัวไปท่ีขาดความเชื่อมตอใน

ความเปนไปของการพัฒนาศักยภาพคนพิการ การท่ีจะขจัดอุปสรรคดังกลาวขางตนไดนั้นจําเปนตอง

ไดรับความรวมมือแกไขจากทุก ๆ ฝายท่ีเก่ียวของ เริ่มตนจากตัวคนพิการเอง คือ ตองมีการปรับ

ตนเองเพ่ือใหมีความอดทนใหเขากับสภาพแวดลอมได ปรับจิตใจตนเองใหเปดกวางเพ่ือใหเขากับ        

ผูอ่ืนได การปรับสภาพแวดลอม เชน เรื่องอาคารสถานท่ี สิ่งกอสราง อุปกรณตาง ๆ และทาทีของคน

ในสังคมท่ีมีตอคนพิการใหดีข้ึนโดยอาจใชการประชาสัมพันธตาง ๆ รวมถึงการรณรงคสรางความ

ตระหนักเพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีถูกตอง  เกิดทัศนคติท่ีดีตอคนพิการ ซ่ึงจะสงผลใหเกิดการยอมรับ 

คนพิการมากข้ึน 

กลาวโดยสรุป แนวคิดการรูสึกเห็นคุณคาในตัวเอง (Self - Esteem) คือ การประเมินตนเอง

ของบุคคลวาตนเองเปนคนอยางไร มีคุณคาอยางไรในสังคม มีความรูความสามารถท่ีจะทําอะไรไดบาง 

บุคคลท่ีมีความภูมิใจในตนเอง จะเปนผูท่ีเห็นคุณคาในตนเองสูงไมรอคอยความชวยเหลือ แตจะลุก

ข้ึนมาดําเนินการดวยตนเอง ผูวิจัยจะใชแนวคิดการเห็นคุณคาในตัวเองสํารวจคนพิการท่ีไดรับการ

สงเสริมอาชีพในประเทศกัมพูชา ลาว พมา เวียดนามและไทยวา ไดมองเห็นคุณคาในตนเองหรือไม 

เพียงใด 

2. แนวคิดการพ่ึงพาตนเอง (Self - Reliance) 

เสรี พงศพิศ 4 8

49 กลาววา “การพ่ึงตนเอง” หมายถึง ความสามารถในการดํารงตนอยูได

อยางอิสระ ม่ันคง สมบูรณ และตองสามารถผันเปลี่ยนไปตามเวลาได เพ่ือใหเกิดความเหมาะสม 

สอดคลอง และสมดุล นอกจากนี้ในบทความเรื่อง “พ่ึงตนเอง คือ อะไร” เสรี พงศพิศ ไดอธิบาย

ความหมายของคําวา “พ่ึงตนเอง” ของผูใหญวิบูลย เข็มเฉลิมวาการพ่ึงตนเองเปนสภาวะอิสระ 

หมายถึง 

1) ความสามารถของคนท่ีจะชวยเหลือตนเองใหไดมากท่ีสุด โดยไมเปนภาระคนอ่ืนมาก

เกินไป มีความสมดุล ความพอดีในชีวิต เปนสภาวะทางกายท่ีสอดคลองกับสภาวะทางจิตท่ีเปนอิสระ 

                                           
49  เสรี พงศพิศ. (2554) สถาบันเพือสรางความเขมแข็งใหชุมชน. มหาวิทยาลัยนเรศวร. [ออนไลน] แหลงท่ีมา :  

www.nice.nu.ac.th. หนา 14 (23 สิงหาคม 2559) 
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มีความพอใจในชีวิตท่ีเปนอยู มีสิ่งจําเปนปจจัยสี่พอเพียง เปนความพรอมของชีวิตทางรางกายและ

จิตใจ 

2) การจัดชีวิตใหสัมพันธกับสิ่งตาง ๆ อยางเหมาะสมกับคน สังคม และธรรมชาติ  

3) การมีสวัสดิการและความม่ันคงในชีวิตในปจจุบันถึงอนาคต สวัสดิการท่ีพรอมจะ

ตอบสนองในทันที โดยท่ีไมตองไปเรียกใหผูใดมาจัดสวัสดิการใหหรือใหความชวยเหลือ 

สําหรับหลักการและแนวทางเพ่ือใหคนพิการสามารถพ่ึงตนเองได ตามหลักทางสังคม

วิทยา ไดแก 

1)  การพ่ึงตนเองไดทางจิตใจ หมายถึง การมีสภาพจิตใจท่ีเขมแข็ง เพ่ือใหสามารถเผชิญ

กับปญหาอุปสรรคตาง ๆ ท้ังการหาเลี้ยงชีพ การพัฒนาชีวิตของตนใหเจริญกาวหนา 

2)  การพ่ึงตนเองไดทางเศรษฐกิจ หมายถึง ความสามารถในการหารายได ลดรายจาย 

เพ่ือการดํารงชีวิตไดอยางม่ันคง 

3)  การพ่ึงตนเองไดทางสังคม หมายถึง การรวมกันสรางกลุมเครือขายคนพิการใหมีความ

เขมแข็ง เพ่ือการชวยเหลือเก้ือกูลกัน 

4)  การพ่ึงตนเองไดทางเทคโนโลยี หมายถึง การรูจักใชเทคโนโลยีท่ีมีไดอยางมีความ

เหมาะสมเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการ 

3. แนวคิดการดํารงชีวิตอิสระ 

แนวคิดการพ่ึงตนเองนําไปสูการดํารงชีวิตอิสระของคนพิการ (Independent Living)50 

คือ การท่ีคนพิการสามารถกําหนดแนวทางการดํารงชีวิตของตนเองไดอยางสมศักดิ์ศรีของความเปน

มนุษย โดยไมข้ึนอยูกับความพิการวาจะรุนแรงมากนอยเพียงไร ท้ังนี้ อาศัยบริการและความชวยเหลือ

เทาท่ีจําเปน คนพิการท่ีดํารงชีวิตอิสระได คือ ผูท่ีมีอิสระทางความคิด มีความเชื่อม่ันในตนเองสามารถ

เลือกตัดสินใจในการดําเนินชีวิตไดตามศักยภาพของตนเอง  

ประวัติความเปนมาและปรัชญาของขบวนการดํารงชีวิตอิสระเกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกาชวง

ทศวรรษท่ี 1960 ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีมีการเคลื่อนไหวทางดานสิทธิของชาวแอฟริกันอเมริกัน (นิโกร)  

ในฐานะท่ีเปนคนกลุมนอยในสังคม เหตุการณนี้กระตุนใหคนพิการเกิดการเคลื่อนไหวทางดานสิทธิ

ของตนเอง ป 1972 เอ็ด โรเบิรต เปนคนพิการโปลิโอท่ีใชรถวีลแชรและเครื่องชวยหายใจ สําเร็จ

การศึกษาจากมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย ในขณะท่ีเขาเปนนักศึกษา เขาไดใชการบริการ ใน

                                           
50  นลินี  เรืองฤทธิศักดิ์. (2553) รูปแบบและแนวทางการสรางเครือขายและการเปนหุนสวนทางสังคมระหวาง

ประเทศขององคกรคนพิการ : กรณีศึกษา ศูนยพัฒนาและฝกอบรมคนพิการแหงเอเชียและแปซิฟก. 

วิทยานิพนธ สส.ม. (สาขาการบรหิารและนโยบายสวัสดิการสังคม) กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 

หนา 1 - 4. 
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มหาวิทยาลัย เชน การชวยเหลือ ท่ีพัก บริการซอมรถวีลแชร และการใหคําปรึกษาฉันทเพ่ือน อยางไร

ก็ตามบริการเหลานี้ก็หมดไปเม่ือเขาสําเร็จการศึกษา ดังนั้น เขาจึงไดจัดตั้งศูนยการดํารงชีวิตอิสระข้ึน 

(ILC) ในชุมชนใหความชวยเหลือครอบครัวและเพ่ือน ๆ ของเขา ซ่ึงนับวาเปนจุดเริ่มตนของความ

เคลื่อนไหวดานการดํารงชีวิตอิสระของคนพิการชวงเวลาเดียวกันนี้ในประเทศตาง ๆ ในยุโรปไดมี

นโยบายเพ่ือคนพิการอยางชัดเจนสวนทางกับแนวคิดอุดมคติของการดํารงชีวิตอิสระโดยสิ้นเชิง 

ยกตัวอยางเชน รัฐบาลประเทศเนเธอรแลนดไดพัฒนานโยบายเก่ียวกับคนพิการมามากมาย และสราง

หนวยงานท่ีเก่ียวกับท่ีอยูอาศัยขนาดใหญใหกับคนพิการชื่อวา Head Dorf ในขณะท่ีประเทศอังกฤษ 

รัฐบาลไดทําการสนับสนุนนโยบายเก่ียวกับการรวมกลุมของคนพิการ รวมถึงการสรางเขตท่ีอยูอาศัย

ของคนพิการดวย เปนตน นโยบายสงเสริมการรวมกลุมของคนพิการเกิดข้ึนในหลายประเทศและเนน

การสรางท่ีอยูอาศัยใหกับคนพิการอยูรวมกันและแยกออกจากสังคม ซ่ึงเปนความคิดท่ีตรงขามกับ

แนวคิดการดํารงชีวิตอิสระของคนพิการท่ีไดรับการสงเสริมสหรัฐอเมริกา 

แนวคิด Independent living และการดําเนินงานของ Independent living center 

ไดรับการยอมรับจากประเทศท่ีผานระยะความกาวหนาดานสวัสดิการสงเคราะหและการฟนฟู

สมรรถภาพคนพิการมาแลววา สอดคลองกับแนวคิดการฟนฟูสมรรถภาพโดยชุมชน แตมีจุดดีกวาใน

การใหความสําคัญดานจิตใจและสังคมของคนพิการ และสามารถพัฒนาชีวิตคนพิการไปสูเปาหมาย

สูงสุดของแตละคนได แบงเบาภาระของรัฐบาลในการดูแลคนพิการดวยรูปแบบดั้งเดิมได  

ปจจุบันรัฐบาลหลายประเทศในอเมริกา ยุโรป ญี่ปุน ใหการสนับสนุนงบประมาณการ

กอตั้งและการดําเนินงานของ Independent living center โดยมีกฏหมายรองรับอยางชัดเจน 

ขณะเดียวกันไดมีความพยายามเผยแพรแนวคิดนี้ออกไปท่ัวทุกภูมิภาคของโลก และมีการศึกษาวิจัย 

วิเคราะหเพ่ือหาวิธีปฏิบัติใหสอดคลองกับสภาพสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจและการเมืองของแตละ

ภูมิภาคและแตละประเทศ มีการจัดประชุมสุดยอดระดับโลก (World Summit on Independent 

Living) ข้ึน 2 ครั้ง เม่ือป 1999 และ 2000 ท่ีกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. และโฮโนลูลู รัฐฮาวาย ประเทศ

สหรัฐอเมริกาตามลําดับ ซ่ึงผูนําคนพิการไทยไดเขารวมประชุมสุดยอดท้ัง 2 ครั้งนี้ดวย เม่ือวันท่ี 21– 

25 กันยายน 1999 ไดมีการประชุม independent living ระดับโลกเปนครั้งแรกข้ึนท่ี Washington, 

DC ในการประชุมนี้มีคนพิการมากกวา 100 คน จาก 50 ประเทศท่ัวโลก แนวคิดหลัก 4 ขอ ของศูนย 

ILC เมือง Berkeley คือ 

1.  คนพิการควรอยูในชุมชนมากกวาแยกออกไปอยูในศูนยฟนฟูหรือองคกรอ่ืน 

2.  คนพิการไมไดเปนคนไขท่ีตองดูแล ไมใชเด็กท่ีตองการการปกปอง หรือพระเจาท่ีตอง

เคารพสักการะ 

3.  คนพิการสามารถดูแลจัดการเรื่องความชวยเหลือไดดวยตนเอง 
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4.  คนพิการเปนเหยื่อของสังคมท่ีมีอคติตอคนพิการมากกวาตกเปนเหยื่อของความพิการ

ของตนเอง 

ขณะนี้คนพิการไดกําหนดเปาหมายของตนเองไดเหมือนกับคนปกติท่ัวไปจากการไดรับ

การบําบัดฟนฟู เชน จากการบําบัดพวกเขาใหสามารถเปลี่ยนเสื้อผาไดดวยตนเองถึงแมวาจะใชเวลา 

ถึง 2 ชั่วโมงก็ตาม ปรัชญาของ IL การไดรับความชวยเหลือไมใชเปนสิ่งท่ีนาอาย แตมันเปนการ

ประกาศถึงการท่ีคนพิการสามารถตัดสินไดดวยตนเอง การฟนฟูเปนเพียงแคการรักษาทางการแพทย 

ท่ีมีชวงเวลาท่ีกําหนดแตไมควรใหการฟนฟูนั้นมาควบคุมชีวิตของคนพิการ 

คนพิการท่ีสามารถดํารงชีวิตอิสระไดจะตองรูจักความพิการของตนเอง รูจักดูแลไมให

ความพิการมีสภาพรุนแรงข้ึนหรือสงผลใหเกิดเปนความเจ็บปวย สามารถยอมรับกับสภาพความพิการ

ท่ีเปนอยู ไมมัวเอาแตเสียอกเสียใจ และคิดวาทําอยางไรจึงจะใชชีวิตตามสภาพรางกายท่ีเปนอยูอยาง

มีคุณคาได สามารถชวยเหลือตนเองในชีวิตประจําวันได หรือการท่ีจะเดินทางเพ่ือเขารวมกิจกรรมทาง

สังคม สําหรับเรื่องท่ีทําเองไมได ก็มีวิธีท่ีจะขอความชวยเหลือจากคนอ่ืนเม่ือถึงเวลาท่ีจําเปนหลังจาก

การกอตั้งศูนย ILC ท่ี Berkeley การเคลื่อนไหวดาน IL ก็แพรกระจายไปท่ัวสหรัฐอเมริกาอยาง

รวดเร็ว ในปเดียวกันกับท่ีมีการกอตั้งศูนย ILC ท่ี Berkeley คนพิการท่ี Huston ไดกอตั้งศูนย ILC 

เชนเดียวกันกับท่ี Boston ซ่ึงกอตั้งในในป 1974 และ ป 1978 ตามลําดับ การรวมตัวกันของ        

คนพิการไดกอใหเกิดการแกไขกฎหมายเก่ียวกับการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการของสหรัฐอเมริกาและ

จากการแกไขกฎหมายคนพิการไดรับความชวยเหลือเพ่ิมข้ึนจากรัฐ ในป 1979 

Gerben DeJong นักสังคมวิทยาไดตีพิมพหนังสือชื่อ The Movement for Independent         

Living กลาวถึง ทฤษฎีและผลกระทบของแนวคิด IL เปรียบเทียบกับการฟนฟูสมรรถภาพ หนังสือฉบับ

นี้เปนหนังสือท่ีเผยแพรแนวคิด IL ไปท่ัวสหรัฐอเมริกา 30 ปท่ีผานมา ศูนย ILC แสดงใหเห็นถึง

ความสําเร็จท่ีไมธรรมดา ในสหรัฐอเมริกาการเคลื่อนไหวมีประสิทธิภาพมากเพราะทําใหเกิดการแกไข

กฎหมายดานการฟนฟูของรัฐถึง 504 ขอ และ ILC ไดเสนอกฎหมายท่ีชื่อ Americans with 

Disabilities Act (ADA) เพ่ือขจัดความไมเทาเทียมของคนพิการ ซ่ึงประสบความสําเร็จในป 1990 

ในขณะนี้หัวหนากลุมคนพิการไดเขามามีสวนรวมในการบริการจัดการของรัฐ รวมถึงเพ่ิมจํานวน 

ผูชวยเหลือดานสวัสดิการแกรัฐอีกทางหนึ่งดวย 

 ประเทศแคนาดา Henry Enns มีเปาหมายท่ีจะขจัดขอจํากัดของระบบการฟนฟูใหหมด

ไปและจัดตั้งองคกรคนพิการข้ึนในระดับรากหญาในป 1980 โดยเริ่มท่ี Kitchener, Ontario รวมถึง

การวิพากษวิจารณระบบการฟนฟูสมรรถภาพท่ีเปนการบังคับและการควบคุมคนพิการ ซ่ึงทําให       

คนพิการเปลี่ยนแปลงจากการพ่ึงพาผูอ่ืนเปนการพ่ึงตนเองและเปนอิสระ ศูนย ILC แหงแรกของ

แคนาดาไดกอตั้งข้ึนหลังจากการจัดตั้งของ Disabled People’s International (DPI) ในป 1981 
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และในป 1989 ศูนย ILC ประสบความสําเร็จในการตั้งศูนยบริการและระบบบริการโดยตรงในทุก ๆ 

รัฐในแคนาดา ท่ีประเทศอังกฤษ รัฐสภาไดออก พระราชบัญญัติ การออกใบเสร็จรับเงิน ซ่ึงสวนกลาง

ไดสนับสนุนใหศูนย ILC รับผิดชอบดานนี้ในทุก ๆ เทศบาล ท่ีประเทศสวีเดน โดยการสนับสนุนจาก

หนวยงานประสานงานดานความรวมมือดาน PA ศูนย ILC ไดรับผิดชอบหนาท่ีในการจัดหาบริการ PA 

เปนระยะเวลา 14 ป ซ่ึงคนพิการเองก็สามารถเขาถึงบริการนี้ไดอยางเต็มท่ี 

แนวคิด Independent living concept เริ่มแพรเขาในประเทศญี่ปุนราวป 1984         

คนพิการญี่ปุนจํานวนหนึ่งไดไปใชชีวิตในประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ือเรียนรูแนวคิดและการปฏิบัติเรื่องนี้ 

Independent living center แหงแรกของญี่ปุนตั้งข้ึนในป 1984 คือ Human Care Association 

ในโตเกียว ปจจุบันกระจายไปท่ัวประเทศมากกวา 200 แหง 

 คนพิการในญี่ปุนไดเริ่มรูจักแนวความคิดนี้ ซ่ึงถือเปนประเทศแรกในเอเชียท่ีนําเอาแนวคิด

นี้มาทําใหเปนจริงเปนจัง จนคนพิการญ่ีปุนมีสภาพความเปนอยูและสภาพทางสังคมท่ีดีข้ึน คนพิการ

ไมมีความรูสึกเปนคนดอยคาในสังคม ญี่ปุนพยายามเผยแพรแนวความคิดนี้ไปใหประเทศอ่ืน ๆ ใน

เอเชียดวยกัน สําหรับประเทศไทยนั้นไดมีผูนําคนพิการไทยหลายทานไปศึกษา ดูงานในหลายประเทศ

และเห็นดวยกับแนวความคิดนี้ เพราะเห็นวาเปนสิ่งดีเกิดประโยชนกับคนพิการและสังคมไดจริง          

จึงพยายามผลักดันใหเกิดข้ึนในบานเรา แลวในท่ีสุดตนป พ.ศ. 2545 ก็ไดมีการจัดการอบรมเรื่อง 

“การดํารงชีวิตอิสระของคนพิการ” ข้ึนเปนครั้งแรกในประเทศไทย แนวคิดดังกลาวโดยหลัก คือ          

คนพิการไมวาจะพิการมากขนาดไหน มากจนแมขยับรางกายไมไดทุกสวน เขายังเปนคน มีความรูสึก

นึกคิด มีความตองการ มีทุกข มีสุข เหมือนกับมนุษยท่ัวไป คนพิการท่ีมีความพิการมาก ๆ ไมสามารถ

ชวยเหลือตัวเองได แมในเรื่องการใชชีวิตประจําวัน ทําใหตองพ่ึงญาติพ่ีนองหรือคนดูแล ความทุกข 

ความสุขของคนท่ีอยูในสภาพตองพ่ึงคนอ่ืน คือ คนชวยมักจะคิดและกําหนดเอาเองวาคนพิการ 

ตองการอะไร ไมตองการอะไร ทําอะไรได ทําอะไรไมได ความตองการของคนพิการท่ีไมตรงกับ

ความคิดของคนดูแลชวยเหลือก็ไมไดรับการตอบสนอง “นี่คือทุกขอันสาหัสของคนพิการท่ีชวยตัวเอง

ไมได” 

 การดํารงชีวิตอิสระเขามาแกไขปญหานี้คือ ใหคนพิการลดการพ่ึงพาคนอ่ืนใหมากท่ีสุด        

ไมวาจะเปนการแลกเปลี่ยนความรูในการชวยเหลือตนเอง สรางเครื่องมือท้ัง ไฮเทคฯ โลเทคฯ และ

แมกระท่ังเม่ือจําเปนตองมีผูชวยเหลือ ก็จะตองชวยเหลืออยูบนพ้ืนฐานความตองการของคนพิการ 

ไมใชผูชวยเหลือคิดเอาเอง อันจะทําใหคนพิการสามารถตัดสินใจเลือกวิถีชีวิตของตนเองได “นั่นคือ

คุณคาของความเปนมนุษย” 
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“การดํารงชีวิตอิสระของคนพิการ” ก็คือ การมีชีวิตอยูเชนเดียวกับคนท่ัวไป มีโอกาสใน

การตัดสินใจในเรื่องท่ีกระทบตอชีวิตตน สามารถเลือกดําเนินกิจกรรมตามท่ีตองการ หากจะมี

ขอจํากัดก็เปนขอจํากัดเชนเดียวกับคนปกติท่ัวไป เชน กฏเกณฑทางสังคม ดินฟาอากาศ เปนตน 

“การดํารงชีวิตอิสระของคนพิการ” ไมควรถูกแปลความวา คือ การมีชีวิตดวยตัวของ

ตัวเอง มีงานทํา มีรายไดเปนของตัวเองเทานั้น แตหัวใจของ “การดํารงชีวิตอิสระของคนพิการ” อยูท่ี

การสามารถตัดสินใจชีวิตดวยตัวเอง (Self - determination) มีสิทธิและโอกาสเลือกหนทางปฏิบัติ

เอง และมีอิสระเสรีท่ีจะประสบความลมเหลวหรือเรียนรูจากความผิดพลาดของคนอ่ืน เชนเดียวกับ 

คนท่ัวไป 

กลาวโดยสรุป การพ่ึงตนเองของคนพิการ คือ ความสามารถในการดํารงตนอยูไดอยางอิสระ 

ม่ันคง สมบูรณท้ังทางจิตใจ ทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และทางเทคโนโลยี ซ่ึงการท่ีคนพิการสามารถ

ดํารงชีวิตอยางเปนอิสระไดหมายถึงการพ่ึงตนเองไดอยางเปนรูปธรรมนั่นเอง  

4. แนวคิดการสงเสริมอาชีพ 

การประกอบอาชีพมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของทุกคนในสังคม รวมท้ังคนพิการดวย 

ท้ังนี้ก็เพราะอาชีพไมใชจะสนองตอบความตองการของมนุษยเพียงดานเศรษฐกิจเทานั้น แตยังสนอง

ความตองการดานอ่ืน เชน ดานสังคม และจิตใจ เปนตน การเลือกอาชีพจึงมีความสําคัญตอชีวิตของ

แตละคน ถาเราเลือกอาชีพไดเหมาะสม เราก็มีแนวโนมท่ีจะประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพ

มีความเจริญกาวหนาเปนอันมาก ในทางตรงกันขาม ถาเราเลือกอาชีพไดไมเหมาะสมโอกาสท่ีจะ

ประสบความลมเหลวในการประกอบอาชีพก็มีอยูมากเชนกัน ความตองการประกอบอาชีพของ         

คนพิการเกิดข้ึนจากความกดดันหรือความตองการทางเศรษฐกิจ และจิตวิทยาสังคม สงผลใหคนพิการ

มีความจําเปนและตองการมีรายไดประจําจากการทํางาน เพ่ือการดํารงชีวิตเชนเดียวกับคนอ่ืน ๆ อีก

ท้ังคานิยมของสังคมท่ีใหคุณคากับการทํางานท่ีกอใหเกิดผลประโยชนเชิงเศรษฐกิจการทํางาน จึงเปน

สวนหนึ่งท่ีทําใหชีวิตมนุษยมีความสมบูรณ คนพิการท่ีไมสามารถทํางานในเชิงเศรษฐกิจไดจะถูกมอง

วาเปนภาระของสังคม ดังนั้น คนพิการท่ียังมีความสามารถจึงตองการมีสวนรวมในการใชชีวิตอยาง

ปกติในครอบครัวสังคม และสถานท่ีทํางานเพราะการไดทํางานของคนพิการนับเปนความตองการ

สูงสุดของคนพิการ นั่นหมายถึงการท่ีคนพิการไดรับการยอมรับจากสังคม ในฐานะเปนบุคคลท่ีมี

ความสามารถเชนเดียวกับบุคคลปกติท่ัวไป 

นอกจากนี้การทํางานของคนพิการยังมีคุณคาในเชิงจิตวิทยาในแงท่ีวาการทํางานทําให

ชีวิตความเปนอยูของคนพิการมีกฎเกณฑเชนเดียวกับคนอ่ืน ๆ ท่ัวไปในสังคม คนพิการเปนสมาชิก

สวนหนึ่งของสังคม ดังนั้น ความตองการประกอบอาชีพและมีสวนรวมในสังคมของคนพิการจึงไม



40 

            

แตกตางไปจากคนปกติท่ัวไป จากการรวบรวมความคิดเห็นและความตองการทํางานของคนพิการสรุป

ไดดังนี้  

1) คนพิการตองการทํางาน เพ่ือหารายไดเลี้ยงชีพ ทําใหมีรายไดไวใชจายสําหรับความ

จําเปนพ้ืนฐานและยังเปนคาใชจายท่ีอาจเนื่องมาจากความพิการของตนเอง ซ่ึงแสดงใหเห็นถึง

ความสามารถในการชวยเหลือตนเองและครอบครัว ท้ังในดานเศรษฐกิจและภาระความรับผิดชอบใน

ครอบครัว 

2) คนพิการตองการทํางานท่ีตนสนใจหรือชอบเปนงานท่ีสามารถทําไดโดยใชกําลัง

ความสามารถท่ีมีอยู 

3) คนพิการตองการทํางานท่ีพิสูจนวาตนมีศักยภาพและความสามารถ ไมไดดอยไปกวา

คนปกติ เพราะจะทําใหเกิดความภาคภูมิใจในตนเองมีความรูสึกวามีสวนชวยสรางความเจริญใหชุมชน

และสังคม 

4) คนพิการตองการทํางานเพ่ือการมีปฏิสัมพันธทางสังคม การทํางานทําใหคนพิการ      

มีโอกาสไดพบปะกับคนอ่ืนไมรูสึกโดดเดี่ยวและชวยลดความรูสึกคับของใจและความเหงา 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีการสงเสริมอาชีพ พบวา มีนักวิชาการชาวตางประเทศ และ

ชาวไทยไดกลาวถึงการสงเสริมอาชีพไวดังนี้ 

ทฤษฎีพัฒนาการทางอาชีพของซูเปอร (Super’s Theory of Vocational Development)5 0

51 

เชื่อวามนุษยจะแตกตางกันในดานความสามารถ ความสนใจและบุคลิกภาพ ความแตกตางนี้ทําให

ความเหมาะสมกับแตละอาชีพมีความแตกตางกันออกไป อยางไรก็ตามความพึงพอใจ ความสามารถ 

ความคิดรวบยอดเก่ียวกับตนเอง และสถานการณของชีวิตท่ีดํารงอยู จะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามเวลา

และประสบการณ ทําใหการตัดสินใจเลือกอาชีพของบุคคลอาจมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไดเสมอ 

ซูเปอรเชื่อวาในทุกระยะของพัฒนาการ บุคคลจะตองมีภารกิจทางดานอาชีพควบคูไปดวยหลักการ

พัฒนาทางอาชีพของซุปเปอรมี 10 ประการ คือ 

 1) การพัฒนาทางอาชีพ เปนกระบวนการท่ีตอเนื่องตั้งแตเริ่มสนใจเลือกอาชีพไปจนถึง

ประกอบอาชีพไดอยางม่ันคงเปนระยะเวลานาน 

2) การพัฒนาทางอาชีพ เปนข้ันตอน และมีระเบียบแบบแผน 

3) บุคคลจะมองเห็นความจริงเก่ียวกับการเลือกอาชีพมากข้ึน เม่ือมีอายุเพ่ิมข้ึนนับตั้งแต

วัยรุนจนถึงวัยผูใหญ 

4) ความคิดรวบยอดเก่ียวกับตนเอง เริ่มตั้งแตกอนวัยรุน และเขาใจชัดแจงเม่ือเขาสูวัยรุน 

                                           
51   Super, Donald. E. (1957) Career pattern as a basic for vocational. New York : Harper and 

Brothers, page  99, 185 - 190. 
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5)  วิถีและอัตราการเคลื่อนไหวของแตละบุคคลจากระดับหนึ่งไปยังอีกระดับหนึ่ง มี

ความสัมพันธกับสติปญญา สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของบิดามารดาความตองการคานิยม 

ความสนใจ ทักษะ การสรางความสัมพันธระหวางบุคคล 

6) แขนงอาชีพท่ีแตละบุคคลเลือกเก่ียวกับความสนใจ คานิยม และความตองการ

เลียนแบบบิดามารดา หรือสังคมท่ีอาศัยอยู ระดับคุณภาพของการศึกษา 

7)  ความพอใจในงานและชีวิตข้ึนอยูกับความเหมาะสมของความสามารถความสนใจ 

คานิยม และบุคลิกภาพในงานอาชีพ 

8)  บุคคลจะเลียนแบบจากบิดามารดาโดยทางออม ซ่ึงมีบทบาทตอการเลือกอาชีพ 

9) การพัฒนาทางอาชีพดําเนินไปตลอดเวลา 

10) คุณสมบัติของบุคคลหนึ่งอาจจะเหมาะสมกับอาชีพหนึ่ง 

ทฤษฎีพัฒนาการทางอาชีพของกินซเบอรก (Ginzberg) 5 1

52 เชื่อวามนุษยทุกคนจะมีชวง

ระยะเวลาของการเลือกอาชีพอยู 3 ระยะ ดังนี้  

1) ระยะเพอฝน (Fantasy Period) คือ ชวงอายุ 0-10 ป เปนระยะท่ีเด็กคิดฝนเอาเองวา

โตข้ึน จะประกอบอาชีพอะไรโดยความคิดนี้อาจไดรับอิทธิพลมาจากโทรทัศน ผูปกครอง และสื่อ         

ตาง ๆ  เชน เด็กอาจเพอฝนจะเปนทหาร ตํารวจ แพทย พยาบาล วิศวกร 

2) ระยะการเปลี่ยนแปลง (Tentative period) คือ ชวงอายุระหวาง 11-17 ป จะพบวามี

กิจกรรมบางชนิดท่ีเขาสนใจและชอบมากกวากิจกรรมอ่ืน ฉะนั้น การตัดสินใจเลือกอาชีพในระยะนี้จึง

ยึดความสนใจความสามารถความถนัดคานิยมของตนเองเปนหลัก 

3) ระยะพิจารณาตามสภาพความเปนจริง (Realistic Period) คือ ชวงอายุระหวาง 17- 

20 ป ระยะนี้เปนระยะแสวงหาขอเท็จจริงจากอาชีพตาง ๆ อันเปนประโยชนตอการตัดสินใจเลือก

อาชีพใหเปนไปอยางถูกตองโดยคํานึงถึงโอกาสขอจํากัดและขอเท็จจริงตาง ๆ   

สุนิสา บิลสมัท 5 2

53 กลาววา อาชีพอิสระ หมายถึง อาชีพท่ีบุคคลมีอิสรภาพทางความคิด         

ใชสติปญญา ความรู ความสามารถ และใชทรัพยากรสวนบุคคลมาสรางงานใหตนเอง โดยไมตองเปน

ลูกจางในระบบการจางงาน ผูประกอบอาชีพอิสระเปนผูท่ีมีความเชื่อม่ันในตนเองสูง 

องคกรการแรงงานระหวางประเทศ53

54 (2549) พบวาระบบโควตาของการจางงานคนพิการ 

จะเปนระบบท่ีรูจักกันมากท่ีสุด และเปนมาตรการท่ีประเทศตาง ๆ คุนเคย เนื่องจากระบบนี้มี

วัตถุประสงคหลักก็เพ่ือบูรณาการคนพิการใหเขากับตลาดแรงงาน โดยแบงออกไดเปน 3 กลุม ดังนี้  

                                           
52   Ginzberg, Eli. (1974) Counseling for career development. Boston : Houghton Mifflin.  
53  สุนิสา บิลสมัท. (2543) ปจจัยท่ีมผีลตอการตัดสินใจประกอบอาชพีอิสระของประชาชน. กรุงเทพมหานคร :.

คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
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กลุมแรก เปนระบบโควตาแบบบังคับ พรอมระบบการลงโทษ (ระบบโควตา-คาปรับ) คือ 

รัฐเปนผูกําหนดโควตาใหกับสถานประกอบการรับคนพิการเขาทํางาน โดยนายจางท่ีไมสามารถ        

ทําตามระบบโควตาไดตองจายคาปรับ โดยรัฐจะนําเงินนี้ไปสนับสนุนโครงการจางงานคนพิการตอไป  

กลุมท่ีสอง เปนระบบโควตาแบบบังคับ แตไมมีระบบลงโทษ และ/หรือระบบบังคับใช

กฎหมาย คือ นายจางมีหนาท่ีปฏิบัติตามกฎหมายวาตองจางคนพิการเขาทํางานตามโควตา ถาไม

สามารถทําได ก็จายคาปรับแทนคาจาง แตยังไมมีระบบการลงโทษใด ๆ   

กลุมท่ีสาม เปนระบบโควตาแบบสมัครใจ โดยรัฐเปนผูเสนอแนะ คือ นายจางไมไดมีภาระ

ผูกพันตามกฎหมายในการจางงานคนพิการตามโควตาแตอยางใด เพียงแตไดรับการเสนอแนะจากรัฐ

เทานั้น  

บารบารา เมอรเรย 5 4

55 ผูเชี่ยวชาญอาวุโสดานฟนฟูสมรรถภาพทางอาชีพ และโรเบิรต    

เฮอรอนผูเชี่ยวชาญดานการบริหารแรงงานองคกรการแรงงานระหวางประเทศ กลาววา ในการ

กําหนดวาคนพิการจะทํางานใดไดนั้น ควรพิจารณามอบหมายงานท่ีเหมาะสมกับสภาพความพิการ

และตรงกับความตองการของคนพิการ ควรเลิกคิดวาคนพิการทําไดแตงานงาย ๆ ไมยุงยากตอการใช

เครื่องใชเครื่องมือ หรืองานประจําในแตละวัน ควรพิจารณาวาคนพิการสวนใหญสามารถทํางานได

หลากหลาย  

นโยบายประเทศไทย ไดมีการกําหนดนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวกับการสงเสริมอาชีพ

คนพิการอยูใน พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ฉบับแกไข

เพ่ิมเติม พ.ศ. 2556 ดังนี5้5

56 

                                                                                                                         
54  องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization) ไอแอลโอ. (2549) ทศวรรษแหงการ

สรางงานท่ีมีคุณคาในเอเชีย 2549 -2558. [ออนไลน] แหลงท่ีมา : https://www.maketherightreal.net/ 
incheonstrategy/th/%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8
%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87 (20 มกราคม 2561) 

55  บารบารา เมอรเรย อางถึงใน สุรพล กาญจนะ จติรา และคณะ. (2556) โครงการสงเสริมอาชีพและการมีงาน
ทําของคนพิการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชวิีตคนพิการ พ.ศ. 2550. (สาขา            
รัฐประศาสนศาสตร) กรุงเทพมหานคร : บัณฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสยาม. 

56 “พระราชบัญญตัิสงเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2556 มาตรา 33, 
34, 35” (ม.ป.ป.) [ออนไลน] แหลงท่ีมา :  http://www.omhc.dmh.go.th/law/files/ %E0%B8%9E%E0% 
B8%A3%E08%9A.%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B
4%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%
E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0
%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%84%E0%B
8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3-
%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.2550.pdf (20 มกราคม 2560) 

https://www.maketherightreal.net/
http://www.omhc.dmh.go.th/law/files/
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มาตรา 23 (พระราชบัญญัติการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ. 2550) กําหนดให

มีการจัดตั้งกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนทุน

หมุนเวียนสําหรับคาใชจายเก่ียวกับการดําเนินงานสงเคราะหชวยเหลือคนพิการ และสนับสนุนสถาบัน

บริการดานการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ทางการแพทย ทางการศึกษา อาชีพ และสังคม รวมท้ัง

องคกรท่ีเก่ียวของกับคนพิการโดย 

1) ใหบริการกูยืมเงินแกคนพิการ เพ่ือเปนทุนประกอบอาชีพอิสระหรือขยายกิจการใน

วงเงินรายละไมเกิน  40,000 บาท ผอนชําระภายในระยะเวลา 5 ป โดยไมมีดอกเบี้ย 

2) สนับสนุนโครงการท่ีดําเนินงานเก่ียวกับคนพิการของหนวยงานภาครัฐและเอกชน 

มาตรา 34 (พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ฉบับ

แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2556) นายจางหรือเจาของสถานประกอบการท่ีมิไดรับคนพิการเขาทํางานตาม

จํานวนท่ีกําหนดตามมาตรา 33 ใหสงเงินเขากองทุนตามมาตรา 24 (5) ท้ังนี้ ใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการจะตอง

นําสงเขากองทุน นายจางหรือเจาของสถานประกอบการท่ีตองสงเงินเขากองทุนตามวรรคหนึ่งแตมิได

สงสงลาชาหรือสงเงินไมครบถวนใหเสียดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 7.5 ตอป ของจํานวนเงินท่ียังไมไดสง

เขากองทุนนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ ซ่ึงรับคนพิการเขาทํางานหรือสงเงินเขากองทุน

ตามวรรคหนึ่งมีสิทธิไดรับยกเวนภาษีเปนรอยละของจํานวนเงินคาจางท่ีจายใหแกคนพิการหรือเงิน          

ท่ีสงเขากองทุนแลวแตกรณีท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

มาตรา 35 (พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ฉบับ

แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2556 มาตรา 35) ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมประสงคจะรับคนพิการเขาทํางาน

ตามมาตรา 33 หรือนายจางหรือเจาของสถานประกอบการไมรับคนพิการเขาทํางานตามมาตรา 33 

และไมประสงคจะสงเงินเขากองทุนตามมาตรา 34  หนวยงานของรัฐนายจางหรือเจ าของสถาน

ประกอบการนั้นอาจใหสัมปทานจัดสถานท่ีจําหนายสินคาหรือบริการจัดจางเหมาชวงงานหรือ       

จางเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษฝกงานหรือจัดใหมีอุปกรณหรือสิ่งอํานวยความสะดวกลามภาษามือ

หรือใหความชวยเหลืออ่ืนใดแกคนพิการหรือผูดูแลคนพิการก็ได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑวิธีการและ

เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนดในระเบียบ” 
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ในระดับอาเซียน มีการกําหนดใหมีการจัดกิจกรรมสงเสริมอาชีพคนพิการ ดังปรากฏใน 

“ทศวรรษคนพิการอาเซียน”56

57 ดังนี้ 

1) เพ่ิมพูนศักยภาพของรัฐบาลในการบรรจุหลักการเรื่องงานท่ีมีคุณคาในการจางงาน        

คนพิการ 

2)  สงเสริมความรับผิดชอบตอสังคมของสถานประกอบการ (CSR) ใหอยูในวาระของ

สถานประกอบการเพ่ือนําไปสูการพัฒนาเชิงเศรษฐสังคมในรัฐภาคีอาเซียน  

3)  สงเสริมการสรางเครือขายผูประกอบการ/เจาของธุรกิจ เพ่ือใหมีการจางงานคนพิการ 

อันจะนําไปสูการบรรเทาความยากจน  

4)  สงเสริมโครงการพัฒนาทักษะคนพิการ  

5)  เสริมสรางทักษะการเปนผูประกอบการและเสริมสรางศักยภาพใหกับคนพิการ  

ในระดับสากลองคการสหประชาชาติไดออกอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (CRPD) โดย

ขอ 27 คือ เรื่องงานและการจางงานไดกําหนดใหรัฐภาคีดําเนินการดังนี้  

1) รัฐภาคียอมรับสิทธิของคนพิการในการทํางานบนพ้ืนฐานท่ีเทาเทียมกับบุคคลอ่ืน ท้ังนี้

รวมถึงสิทธิในโอกาสท่ีจะหาเลี้ยงชีพโดยการทํางานท่ีตนเปนผูตัดสินใจเลือกโดยอิสระ และไดรับการ

ยอมรับในตลาดแรงงาน และทํางานในสภาพแวดลอมการทํางานท่ีเปดกวางทํางานรวมกัน และท่ี        

คนพิการสามารถเขาถึงได ใหรัฐภาคีปกปอง และสงเสริมใหการใชสิทธิของคนพิการในการทํางาน

ดังกลาวเปนจริง รวมถึงสําหรับผูซ่ึงไดรับความพิการในระหวางการจางงาน โดยการดําเนินข้ันตอน          

ท่ีเหมาะสม รวมถึงการตรากฎหมาย 

2) ใหรัฐภาคีประกันวาคนพิการยอมไมถูกนําลงไปเปนทาสหรือไมตกอยูในภาวะเยี่ยงทาส 

และจะไดรับการคุมครองจากการถูกเกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับ ท้ังนี้ บนพ้ืนฐานท่ีเทาเทียมกับ

บุคคลอ่ืน 

อนุสัญญาวาดวยการเลือกปฏิบัติในการจางงานและอาชีพ ค.ศ. 1958 (ฉบับท่ี 111) 

(Discrimination (Employment and Occupation) Convention. 1958 : 111) ซ่ึงมีการรับรองใน

ป 1958 เปนการกําหนดนโยบายวาดวยการสงเสริมโอกาสและการปฏิบัติท่ีเทาเทียมกันในการจางงาน

โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ 

นอกจากนี้ยังมีขอแนะท่ี 99 (1955) วาดวยการฟนฟูสมรรถภาพการทํางานของคนพิการ 

กําหนดหลักไวดังนี้ 

                                           
57 “ทศวรรษคนพิการอาเซยีน พ.ศ. 2554 - 2563 ชวงเวลาแหงการสงเสริมการพัฒนางานดานคนพิการแบบบูรณา

การในอาเซียนแนวคิดและกรอบการขับเคลื่อน” (ม.ป.ป.) [ออนไลน] แหลงท่ีมา 
:http://dep.go.th/sites/default/files/files/document/doc57_1_2.pdf (4 ธันวาคม 2560)  

http://dep.go.th/sites/default/files/files/document/doc57_1_2.pdf%20(4
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1) การแนะแนวอาชีพ ซ่ึงแนะใหจัดเจาหนาท่ีสัมภาษณ การทําทะเบียนประวัติ การ

ตรวจสอบขอมูลการศึกษา การทดสอบความถนัด วิเคราะหสมรรถภาพของรางกายท่ีเก่ียวกับงาน 

และจัดขอมูลขาวสารการทํางานใหพรอมสําหรับคนพิการ 

2) การอบรม เปนสวนท่ีกลาวถึงการจัดอบรมอาชีพท่ีสอดคลองกับงานของคนพิการ 

ความตอเนื่องท้ังระยะสั้นและรยะยาว ตลอดจนบริการสนับสนุนตาง ๆ  

3)  การบรรจุเขาทํางาน เก่ียวของกับทะเบียนประวัติ การสาธิตความสามารถในการ

ทํางานของคนพิการแกนายจาง การประเมินความสามารถทางวิชาชีพ การสรางความรวมมือกับ

นายจาง  

4)  วิธีการขยายโอกาสในการทํางาน ซ่ึงวางหลักการเก่ียวกับโอกาสในการทํางานของ

ลูกจางตลอดจนการวิจัยวิเคราะห และสาธิตถึงความสามารถในการทํางาน และการเผยแพรขอมูล

สถิติเก่ียวกับการทํางานของคนพิการอยางกวางขวาง  

ขอเสนอแนะท่ี 168 (1983) วาดวยการฟนฟูสมรรถภาพการทํางานและการจางงาน       

คนพิการ ซ่ึงปจจุบันเปนการนําเอาอนุสัญญาฉบับท่ี 159 มากําหนดเปนรายละเอียด ดังนี้ 

1) การฟนฟูสมรรถภาพในการทํางานและโอกาสในการจางงาน กําหนดเก่ียวกับโอกาส

การทํางานในตลาดแรงงานเสรี การสนับสนุนจากภาครัฐ การขจัดอุปสรรคในการทํางาน และการ

อํานวยความสะดวก การสนับสนุนการวิจัยและการเผยแพรขอมูล 

2) การมีสวนรวมของชุมชน ในการจัดบริการสังคม การใหขอมูลเก่ียวกับสิทธิคนพิการ 

การสรางทัศนคติท่ีถูกตองเก่ียวกับคนพิการ การรวมมือในการจัดบริการสังคม 

3) การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการในชุมชน ใหความสําคัญกับการพยายามทําใหบริการ 

ตาง ๆ ท่ีคนพิการในเขตชนบท จะไดรับเทาเทียมกับเขตในเมือง การจัดหนวยบริการเคลื่อนท่ี การ

อบรมเจาหนาท่ีทํางาน และการสนับสนุนเงินกูยืม  

4) การมีสวนรวมขององคกรนายจางและลูกจาง เปนขอเสนอใหองคกรนายจางและ

องคกรลูกจางมีสวนสนับสนุนโอกาสการทํางานของคนพิการ เชน ขยายบริการท่ีองคกรจัดไปสู       

คนพิการ รวมมือกับฝายตาง ๆ ในการเปดรับใหคนพิการใชชีวิตรวมกับคนในชุมชน 

5) การคุมครองของระบบความม่ันคงของสังคม เพ่ือใหบริการของระบบความม่ันคงทาง

สังคมท่ีมีอยู เอ้ืออํานวยตอคนพิการมากข้ึน  

สรุปไดวาการสงเสริมอาชีพ หมายถึง การดําเนินการท่ีมุงพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต        

อันไดแก การเพ่ิมพูนความรูเก่ียวกับเทคโนโลยีสมัยใหม และการแกไขปญหาดานปจจัยพ้ืนฐาน          

ท่ีจําเปนตอการอาชีพเพ่ือยกระดับฐานะความเปนอยูการบริการท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมอาชีพ          

คนพิการมีหลายรูปแบบ เชน บริการแนะนําการประกอบอาชีพ การฝกอาชีพในสาขาวิชาชีพตาง ๆ 
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การใหกูยืมเงินทุนประกอบอาชีพ การสนับสนุนการประกอบอาชีพอิสระคนพิการบริการจัดหางาน 

คนพิการ การพัฒนาฝมือแรงงานสําหรับคนพิการท่ีผานการฝกอาชีพแลวและตองการพัฒนาฝมือ

แรงงานเพ่ือความกาวหนาในอาชีพการสงเสริมอาชีพคนพิการ มีท้ังแนวคิดและกฎหมายท้ังใน

ระดับประเทศ และในระดับสากลท่ีเปนประโยชนตอคนพิการเปนอยางมาก การวิจัยครั้งนี้จะใช

แนวคิดการสงเสริมอาชีพคนพิการ และกฎหมายเก่ียวกับการสงเสริมอาชีพคนพิการใน 5 ประเทศใน

อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ทําการสํารวจวา คนพิการไดรับการสงเสริมอาชีพอยางไร และมีปญหาอุปสรรค

อะไรบาง  

 

2.4 แนวคิดการพัฒนาความรวมมือและการสรางเครือขาย 

อาภรณ ภูวิทยพันธุ 5 7

58 กลาวถึง เครือขายวาเปนการเชื่อมโยงของกลุมคนหรือองคการท่ี         

สมัครใจจะแลกเปลี่ยนขาวสารหรือกิจกรรมรวมกันโดยมีการจัดระเบียบโครงสรางของคนในขายดวย

ความเปนอิสระเทาเทียมกันภายใตพ้ืนฐานของความเคารพสิทธิเชื่อถือเอ้ืออาทรซ่ึงกันและกันและ        

มีการจัดระบบใหกลุมบุคคลหรือองคกรท่ีเปนสมาชิกดําเนินกิจกรรมบางอยางรวมกันเพ่ือนําไปสู

จุดหมายท่ีเห็นพองตองกัน 

นฤมล นิราทร58

59 กลาวถึง เครือขายมีความหมายไดหลายลักษณะซ่ึงหากมองในเชิงโครงสราง

เครือขาย หมายถึง กลุมของจุดตาง ๆ ซ่ึงเชื่อมโยงตอกันดวยเสนโดยจุดตาง ๆ คือบุคคลหรือกลุม 

สวนเสนท่ีเชื่อมนี้คือความสัมพันธท่ีบุคคลหรือกลุมตาง ๆ มีตอกัน 

อเนก นาคะบุตร 5 9

60 ใหความหมายของเครือขาย หมายถึง การรวมกลุมของบุคคลในชุมชน

บุคคลระหวางชุมชนกลุมกับกกลุมชุมชนกับชุมชนโดยยึดหลักตามขอบเขตพ้ืนท่ีประเด็นปญหาและ

สถานภาพทางสังคมโดยไมแยกระหวางการเรียนรูกับวิถีชีวิตการเรียนรูและการปฏิบัติเนื้อหาและ

กระบวนการเรียนรูท่ีเปนหนึ่งเดียว 

ชาติชาย ณ เชียงใหม60

61 ไดอธิบายวา เครือขายสังคมหมายถึงความสัมพันธทางสังคมท้ังหมด

ของคนในสังคมท่ีกลุมบุคคลมีตอกันโดยคุณลักษณะของความสัมพันธท่ีเกิดข้ึน สามารถนํามาใช

                                           
58  อาภรณ ภูวิทยพันธุ. (2550) Career Development in Practice. พิมพครั้งท่ี 3. กรุงเทพมหานคร :  

เอช. อาร. เซ็นเตอร.หนา 7. 
59  นฤมล นิราทร. (2543) การสรางเครือขายการทํางาน : ขอควรพิจารณาบางประการ. กรุงเทพมหานคร :     

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. หนา 6. 
60  อเนก นาคะบุตร. (2533) ชนบทไทยในสามทศวรรษท่ีผานมากับบทเรียนของภูมิปญญาไทยสูทิศทางการ

พ่ึงตนเองของชนบทในอนาคต ในทิศทางหมูบานไทย. กรุงเทพมหานคร : เจริญวิทยการพิมพ. หนา 29. 
61  ชาติชาย ณ เชียงใหม. (2533) การมีสวนรวมของประชาชนและการสนับสนนุการพัฒนาขององคกร

ประชาชน. กรุงเทพมหานคร : สํานักวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนาบรหิารศาสตร. หนา 209 - 214. 
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อธิบายพฤติกรรมของบุคคลเหลานี้เครือขายทางสังคมนี้ประกอบข้ึนดวยความสัมพันธทางสังคม

ท้ังหมด  

การเรียนรูของบุคคลหรือกลุมองคกรใดก็ตามยอมสัมพันธเก่ียวของกับเครือขายสังคมรูปแบบ

ตาง ๆ เชน ความสัมพันธทางเครือญาติ เพ่ือน และความสัมพันธในฐานะของบุคคลหรือองคกรท่ีมี

ปญหามีกิจกรรมท่ีปฏิบัติทางสังคมรวมกันท่ีจะทําใหชุมชนสามารถดํารงได 

นิยามของคําวา NETWORKING คือเครือขาย  

N = Natural หมายถึง ธรรมชาติ คือ กลุมท่ีรวมตัวกันมามีปรัชญาความเชื่อมากกวา     

ตัววัตถุประสงคขององคกร             

E  =  Empowerment หมายถึง การรวมตัวหรือการผนึกการทํางานรวมกัน คิดรวมกันรับ

ประโยชนรวมกัน เพ่ือกอใหเกิดการเรียนรู     

T  =  Timing หมายถึง เวลาท่ีเหมาะสมสําหรับการรวมตัว 

W  =  Workable หมายถึง มีความสามารถท่ีทํางานได 

O  =  Organizing หมายถึง มีระบบการจัดการ คือ รับผิดชอบหนาท่ีของตนเองใหดีท่ีสุด

และมีความเชื่อมโยงสามารถใหคนอ่ืนทํางานตอได 

R  =  Reality หมายถึง การทํางานใหสอดคลองกับพ้ืนท่ี สอดคลองกับสถานการณ 

K  =  Kindlyหมายถึง การทํางานดวยใจ 

สรุปเครือขาย หมายถึง กลุมของคนหรือกลุมหรือองคกรท่ีมีความสมัครใจในการเรียนรู

แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารความรูประสบการณระหวางกันหรือลงมือทํากิจกรรมรวมกันมีความสัมพันธ

ระหวางกันในดานเศรษฐกิจดานสังคมและอ่ืน ๆ โดยมีการจัดรูปแบบการจัดการใหเปนกลไกขับเคลื่อน

เชื่อมโยงกิจกรรมรวมกันกิจกรรมเครือขายตองมีลักษณะเทาเทียมกัน และเห็นความตระหนักรวมกัน

ในเปาหมายและแผนงานท่ีจะทําเครือขายแท มีองคประกอบสําคัญ ดังนี้ 

1. มีการรับรูและมุมมองท่ีเหมือนกัน (Common Perception) สมาชิกในเครือขายตองมี

ความรูสึกนึกคิดและการรับรูเหมือนกันถึงเหตุผลในการเขามารวมกันเปนทุกคน มีความเขาใจในตัว

ปญหาและมีจิตสํานึกในการแกไขปญหารวมกัน ประสบกับปญหาอยางเดียวกันหรือตองการความ

ชวยเหลือในลักษณะท่ีคลายคลึงกัน 

2.  การมีวิสัยทัศนรวมกัน (Common Vision) การท่ีสมาชิกมองเห็นจุดมุงหมายในอนาคตท่ี

เปนภาพเดียวกัน มีการรับรูและเขาใจไปในทิศทางเดียวกันและมีเปาหมายท่ีจะเดินทางไปดวยกันการ

มีวิสัยทัศนรวมกันจะทําใหกระบวนการขับเคลื่อนเกิดพลังมีความเปนเอกภาพ  

3.  มีความสนใจหรือมีผลประโยชนรวมกัน (Mutual Interests/Benefits) ในการท่ีจะดึงใคร    

สักคนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของเครือขาย จําเปนตองคํานึงถึงผลประโยชนท่ีเขาจะไดรับ
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จากการเขารวมอาทิเชนเกียรติยศ ชื่อเสียง การยอมรับ โอกาสในความกาวหนา ความสุข ความพึง

พอใจ ฯลฯ   

4.  การมีสวนรวมของสมาชิกทุกคนในเครือขาย (Stakeholders Participation) สถานะของ

สมาชิกในเครือขายควรมีความเทาเทียมกัน ทุกคนอยูในฐานะ “หุนสวน (Partner)” ของเครือขาย        

เปนความสัมพันธในแนวราบ (Horizontal Relationship) คือ ความสัมพันธฉันทเพ่ือนมากกวา

ความสัมพันธในแนวดิ่ง (Vertical Relationship) 

5. มีการเสริมสรางซ่ึงกันและกัน (Complementary Relationship) คือ การท่ีสมาชิกของ

เครือขายตางก็สรางความเขมแข็งใหกันและกัน โดยนําจุดแข็งของฝายหนึ่งไปชวยแกไขจุดออนของอีก

ฝายหนึ่งแลวทําใหไดผลลัพธเพ่ิมข้ึนในลักษณะพลังทวีคูณ (1+1 > 2) มากกวาผลลัพธท่ีเกิดข้ึนเม่ือ 

ตางคนตางอยู  

6. มีการเก้ือหนุนพ่ึงพากัน (Interdependent) การทําใหหุนสวนของเครือขายยึดโยงกัน      

อยางเหนียวแนน จําเปนตองทําใหหุนสวนแตละคนรูสึกวาหากเอาหุนสวนคนใดคนหนึ่งออกไปจะ       

ทําใหเครือขายลมลงได การดํารงอยูของหุนสวนแตละคนจึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับการดํารงอยูของ

เครือขาย การเก้ือหนุนพ่ึงพากันในลักษณะนี้จะสงผลใหสมาชิกมีปฎิสัมพันธระหวางกันโดยอัตโนมัติ 

7.  มีปฏิสัมพันธกันในเชิงแลกเปลี่ยน (Interaction) สมาชิกในเครือขายตองทํากิจกรรม

รวมกันเพ่ือกอใหเกิดการปฎิสัมพันธระหวางกันเชนมีการติดตอกันผานทางการเขียน การพบปะพูดคุย          

การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน หรือมีกิจกรรมประชุมสัมมนารวมกันทําใหการเชื่อมโยง

แนนแฟนมากข้ึนเครือขายแตละเครือขาย ตางมีจุดเริ่มตน โดยสามารถแบงชนิดของเครือขายออกเปน 

3 ลักษณะ คือ 

1) เครือขายท่ีเกิดโดยธรรมชาติ เกิดจากการท่ีผูคนมีใจตรงกัน ทํางานคลายคลึงกันหรือ

ประสบกับสภาพปญหาเดียวกันมากอน เขามารวมตัวกันเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดและประสบการณ 

รวมกันแสวงหาทางเลือกใหมท่ีดีกวา เครือขายประเภทนี้มักใชเวลากอรางสรางตัวท่ียาวนาน แตเม่ือ

เกิดข้ึนแลว มักจะเขมแข็ง ยั่งยืน และมีแนวโนมท่ีจะขยายตัวเพ่ิมข้ึน  

2)  เครือขายจัดตั้ง การจัดตั้งอยูในกรอบความคิดเดิมท่ีใชกลไกของรัฐผลักดันใหเกิดงานท่ี

เปนรูปธรรมโดยเร็ว และสวนมากภาคีหรือสมาชิกท่ีเขารวมเครือขายมักจะไมไดมีพ้ืนฐาน ความ

ตองการ ความคิดความเขาใจ หรือมุมมองในการจัดตั้งเครือขายท่ีตรงกันมากอนท่ีจะเขามารวมตัวกัน 

เปนการทํางานเฉพาะกิจชั่วคราวท่ีไมมีความตอเนื่อง และมักจะจางหายไปในท่ีสุด  
3) เครือขายวิวัฒนาการ การถือกําเนิดโดยไมไดเปนไปตามธรรมชาติตั้งแตแรก และไมได

เกิดจากการจัดตั้งโดยตรงแตมีกระบวนการพัฒนาผสมผสานอยู ถูกจุดประกายความคิดจากภายนอก 
ไมวาจะเปนการไดรับฟง หรือการไปไดเห็นการดําเนินงานของเครือขายอ่ืน ๆ มา แลวเกิดความคิดท่ี
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จะรวมตัวกัน สรางพันธสัญญาเปนเครือขายชวยเหลือและพัฒนาตนเอง เชน เครือขายผูสูงอายุ 
เครือขายโรงเรียนสรางเสริมสุขภาพ เปนตน 

Boissevain62 กลาวถึง คุณลักษะของเครือขายท่ีดีตองมีลักษณะดังนี้ 

1. ตองเปนการทํางานแบบดาวกระจายไมรวมศูนยตัวศูนยกลางคือผูประสานงาน 

2. องคกรสมาชิกมีความเทาเทียมกัน 

3. มีความไววางใจกัน 

4. มีการสื่อสารหลายทาง 

5. มีกิจกรรมรวมกันท่ีตอเนื่องเปนผลประโยชนโดยไดรับความรวมมือจากสมาชิก 

6. มีการประสานงานท้ังแนวนอนและแนวตั้ง 

7. มีแกนกลางท่ีมีประสิทธิภาพ 

การรักษาเครือขายหลักการรักษาความสําเร็จของเครือขาย มีดังนี้ 

1. มีการจัดกิจกรรมรวมท่ีดําเนินอยางตอเนื่อง 

2. มีการรักษาสัมพันธภาพท่ีดีระหวางสมาชิกเครือขาย 

3. กําหนดกลไกสรางระบบจูงใจ 

4. จัดหาทรัพยากรสนับสนุนเพียงพอ 

5. ใหความชวยเหลือและชวยแกไขปญหา 

6. มีการสรางผูนํารุนใหมอยางตอเนื่อง 

การสราง “เครือขาย” สามารถชวยแกปญหาดวยการเปดโอกาสใหบุคคลและองคกรได

แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารรวมท้ังบทเรียนและประสบการณกับบุคคลหรือองคกรท่ีอยูนอกหนวยงาน

ของตนลดความซํ้าซอนในการทํางาน ใหความรวมมือและทํางานในลักษณะท่ีเอ้ือประโยชนซ่ึงกัน       

และกัน เสมือนการเปดประตูสูโลกภายนอกเพราะการพัฒนางานหรือการแกปญหาใด ๆ ท่ีใชวิธี

ดําเนินงานในรูปแบบท่ีสืบทอดกันเปนวัฒนธรรมภายในกลุมคน หนวยงาน หรือองคกรเดียวกัน จะมี

ลักษณะไมตางจากการปดประเทศท่ีไมมีการติดตอสื่อสารกับภายนอก การดําเนินงานภายใตกรอบ

ความคิดเดิม อาศัยขอมูลขาวสารท่ีไหลเวียนอยูภายใน ใชทรัพยากรหรือสิ่งอํานวยความสะดวก       

ท่ีพอจะหาไดใกลมือ หรือถาจะออกแบบใหมก็ตองใชเวลานานมาก จะเปนอุปสรรคตอการพัฒนางาน

อยางยิ่งและไมอาจแกปญหาท่ีซับซอนได 

สรุป คือ เครือขายเปนกระบวนการทํางานท่ีมีการเชื่อมโยงประสานงาน ระหวางบุคคล 

องคกรหนวยงานตาง ๆ ท่ีมีฐานท่ีตั้ง อยูบนวัตถุประสงค หรือเปาหมายเดียวกัน และดวยปรัชญาการ

                                           
62  Boissevain, Jeremy. (1974) Friends of Friends: Network, Manipulators and Coalitions. Oxford 

:Basil Blackwell, page 212. 
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อยูรวมกัน โดยเห็นคุณคาของสมาชิกทุกคน ทุกหนวยเสมอกัน จึงสามารถสราง ปฏิสัมพันธระหวาง

ภาคีสมาชิกในแนวราบท่ีอาศัยความเขาใจ และความจริงใจ เปนกลไกใหเกิดการขับเคลื่อนของ

เครือขายแทนการใชอํานาจ และการสั่งการในกรอบระบบแหงการบังคับบัญชา ซ่ึงเปนการปดก้ัน

ปญญามนุษย และละเลยความหลากหลายท่ีเราสามารถอาศัยการจัดการท่ีดี นําความหลากหลาย

เหลานี้ มารวมกันอยางเปนเอกภาพเพ่ือกอใหเกิดคุณภาพใหม ท้ังในรูปแบบของการเรียนรู การลงมือ

ปฏิบัติไปจนถึงการสรางสรรคนวัตกรรม นอกจากนี้ดวยแนวทางการอยูรวมกัน โดยการชวยเหลือ

เก้ือกูลกันในหมูสมาชิก คือ การแสดงใหเห็นคุณงามความมีน้ําใจท่ีอยูเหนือความตองการแกงแยง 

แขงขันกันของมนุษย ซ่ึงยอมเปนการขัดเกลาจิตใจของเรา เหลาสมาชิกในการลดละอัตตา ความเห็น

แกไดลําพังตนใหลดนอยถอยลง และกลับซึมซับพลังความรักความเมตตา เขามาอยูภายในจนเต็มตน

จนถึงท่ีสุดนั้น อาจเปนอีกหนึ่งเปาหมายปลายทางอันมีคา ซ่ึงความเปนเครือขายกําลังนําพาพวกเราไป 

โดยท่ีเราตางมิรูตัว 

การวิจัยครั้งนี้ จะใชแนวคิดเรื่องการสรางเครือขายเพ่ือศึกษาวาองคกรเพ่ือคนพิการในระดับ

อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงมีการเชื่อมโยงเปนเครือขายกันอยางไร มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู มีการหนุนเสริม

ซ่ึงกันและกันในการผลักดันนโยบายหรือกฎหมายท่ีเปนประโยชนตอการสงสริมอาชีพคนพิการหรือไม 

อยางไร 

แนวคิดตาง ๆ ขางตน เริ่มดวยแนวคิดความรักในเพ่ือนมนุษย (Philanthropy) หมายถึง 

ความรักอันงดงาม ท่ีพรอมจะเสียสละความสุขสวนตัวเพ่ือประโยชนของสวนรวม จึงมีความหมาย

ครอบคลุมไปถึงผูมีจิตใจบุญสุนทานตองการแบงปนสิ่งดี ๆ ตอเพ่ือนมนุษย อิทธิพลเหลานี้มาจาก

ศาสนาเปนพ้ืนฐานและปรับมาเปนแนวในการเปนผูใหจนเวลาลวงเลยมานานนับรอยปพันป รูปแบบ

ในการเสียสละและการใหจึงพัฒนาเปนความเชื่อโดยตั้งอยูบนความคิดท่ีวา “ผูใหคือผูท่ีไดรับ” 

แนวคิดนี้ทางตะวันตกเริ่มดวยกลุมพอคา เสียสละทรัพยท่ีเปนกําไรคืนสูลูกคาผานกองทุน การบริจาค

ตาง ๆ สวนในตะวันออกนั้น การใหมักจะเปนลักษณะของปจเจกชน คือ การทําบุญทําทานอยางไร      

ก็ตามการใหท้ัง 2 รูปแบบ เริ่มตนจากการใหผานองคกรทางศาสนาไมวาจะเปนศาสนาคริสต หรือ

ศาสนาพุทธมาจนปจจุบัน มนุษยไดพัฒนาศักยภาพของตนข้ึนมากอใหเกิดคณะกรรมการสิทธิตาง ๆ  

ท่ัวโลกหลากหลายรูปแบบเพ่ือพิทักษสิทธิ์ของมนุษยชนใหมีสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค ความ       

เทาเทียมกันในทุก ๆ มิติ แนวคิดเหลานี้มีความเชื่อวามนุษยทุกคนไมมีความแตกตางกันไมวาเชื้อชาติ 

ศาสนา สีผิว ภูมิลําเนา หรืออ่ืนใด มนุษยทุกคนยอมมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยอยางเทาเทียมกัน 

ผูใดมิอาจจะทําการละเมิดได อันเนื่องจากมนุษยนั้นมีคุณคาสูงสง ซ่ึงคาบเก่ียวกับแนวคิดการพิทักษ

สิทธิ์ แนวคิดนี้เปนท่ีมาของทฤษฎีสิทธิพ้ืนฐานทางสังคมวาพลเมืองทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการจัดสรร

ทรัพยากรอยางเทาเทียมกัน นั่นคือ ทุกคนตองไดรับความเปนธรรมเสมอเหมือนกันภายใตกรอบ
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กฏหมายเดียวกัน จึงทําใหประเทศไทยไดพัฒนากรอบนโยบายจากฐานคิดแบบ “เวทนานิยม” มาสู

ฐานคิดแบบ “ฐานสิทธิ์” จากพระราชบัญญัติพุทธศักราช 2534 มาเปนพระราชบัญญัติพุทธศักราช 

2550 ท่ีบัญญัติวา คนพิการมีสิทธิท่ีจะเขาถึงและใชประโยชนไดจากสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปน

สาธารณะตลอดจนสวัสดิการและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ 

แนวคิดเก่ียวกับคนพิการอัน ไดแก แนวคิดการรูเห็นคุณคาในตัวเอง (Self - Esteem) และ

แนวคิดการพ่ึงพาตนเอง (Self - Reliance) เปนแนวคิดในการดูแลและการจัดการตัวเองของคนพิการ

สืบเนื่องจากแนวความคิดความรักในเพ่ือนมนุษย แนวคิดสิทธิมนุษยชน และแนวคิดการพิทักษสิทธิ์ 

นั้นเปรียบเสมือนสภาวะวิสัยและแนวความคิดเก่ียวกับคนพิการนี้เปรียบไดกับอัตวิสัย คือ พลัง

ขับเคลื่อนจากตัวคนพิการเองในการเรงกระตุนยกระดับคุณภาพชีวิต โดยมองหาความหมายและ

คุณคาในตัวเองเพ่ือลดภาระผูอ่ืนและลดภาระทางสังคม เม่ือตัวคนพิการนั้นสามารถชวยเหลือและยืน

หยัดอยูไดดวยตนเอง 

ในดานการสงเสริมอาชีพคนพิการนั้นเปนลักษณะของสภาวะวิสัยเชนเดียวกัน กลาวคือ เปน

การสงเสริมและสรางสรรคจากภายนอกมิใชจากภายในตัวคนพิการโดยตรงสวนแนวความคิดการใน

การพัฒนาความรวมมือและการสรางเครือขาย มีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนองคกรภาคีตาง ๆ ให

สามารถเชื่อมโยงสอดประสานความรวมมือรวมใจ เพ่ือกอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลระหวาง

กันและกัน โดยมีจุดมุงหมายใหเกิดผลสัมฤทธิ์ผานกลไกการขับเคลื่อนและการเชื่อมโยงกิจกรรมตาง ๆ 

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามวัตุประสงคของกลุมหรือองคกรภาคีนั้น ดวยการสนับสนุน เก้ือกูล พ่ึงพา 

ปฎิสัมพันธและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารตาง ๆ ใหทุกภาคสวนมีผลประโยชนซ่ึงกันและกัน 

 

2.5 บริบทของประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

บริบททางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของแตละประเทศมีความ

เก่ียวของกับนโยบายของรัฐและบทบาทขององคกรเพ่ือคนพิการในการสงเสริมอาชีพคนพิการ หาก

ประเทศใดมีระบบการเมืองการปกครองท่ีม่ันคงและเปนประชาธิปไตย มีผูนําประเทศท่ีเขาใจเรื่อง

สิทธิมนุษยชน มีเศรษฐกิจท่ีเจริญรุงเรือง มีสังคมท่ีเอ้ืออาธร และมีมรดกทางวัฒนธรรมท่ีแสดงถึง

ความเจริญงอกงาม ความเปนระเบียบเรียบรอย ความกลมเกลียวในสังคม ยอมสงผลดีตอคนพิการใน

ประเทศนั้น บริบททางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของประเทศกัมพูชา ลาว 

พมา เวียดนาม และไทยมีรายละเอียดดังนี้ 
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2.5.1  ราชอาณาจักรกัมพูชา 

 1. การเมืองการปกครองของกัมพูชา 6 2

63 มีพระมหากษัตริย คือ พระบาทสมเด็จ        

พระบรมนาถนโรดม สีหมุนีเปนประมุขแหงรัฐ โดยไดรับคัดเลือกจากสภาราชบัลลังกใหข้ึนครองราชย 

เม่ือวันท่ี 14 ตุลาคม ค.ศ. 2004 ภายหลังจากอดีตกษัตริยนโรดม สีหนุ พระราชบิดาทรงสละราช

สมบัติ มีการปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา แบงเปนฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและ

ฝายตุลาการ ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้63

64 

ฝายนิติบัญญัติ แบงเปน 2 สภา ประกอบดวย 1) สภาผูแทนราษฎร ซ่ึงรัฐธรรมนูญ

กําหนดใหมีสมาชิกจํานวนนอยกวา 120 คน และจากการเลือกตั้ง ค.ศ. 2013 มีจํานวนสมาชิก 123 

คน โดยระบบสัดสวนตามบัญชีรายชื่อพรรคการเมืองเสนอ มีวาระการดํารงตําแหนง 5 ป จากการ

เลือกตั้งมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 2 พรรคการเมืองซ่ึงไดรับเลือกตั้งเขาสูสภาผูแทนราษฎร คือ 

ส.ส. ของพรรคประชาชนกัมพูชา (CPP) จํานวน 68 คน ถือวาครองเสียงขางมากในสภาฯ จัดตั้ง        

คณะรัฐบาลปกครองประเทศ อีกพรรคหนึ่ง คือ พรรคสงเคราะหชาติกัมพูชา (CNRP) มี ส.ส. ในสภาฯ 

จํานวน 55 คน ครองเสียงขางนอยในสภาฯ ถือวาเปนพรรคฝายคาน 2) วุฒิสภา จัดตั้งข้ึนจากการ

แกไขรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1999 ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 61 คน แบงเปนวุฒิสมาชิกท่ีมาจากการ

เลือกตั้งทางออมจํานวน 57 คน โดยผานผูแทนท่ีมีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง ไดแก สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร จํานวน 123 คน และสมาชิกสภาตําบล โดยสภาตําบลมีฐานของคณะผูเลือกตั้งอยูประมาณ 

13,000 แหงท่ัวประเทศและวุฒิสมาชิกท่ีมาจากการแตงตั้งจากกษัตริย 2 คน และจากการแตงตั้งของ

สภาผูแทนราษฎร 2 คน วุฒิสมาชิกมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 6 ป จากการเลือกตั้งวุฒิสภา

ครั้งท่ี 3 เม่ือวันท่ี 29 มกราคม 2012 ปรากฏผลการเลือกตั้งวุฒิสภาทางออม 57 คน  

 ฝายบริหาร คือ คณะรัฐมตรีของกัมพูชาชุดปจจุบันตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 24 กันยายน 

ค.ศ. 2013 ภายใตการบริหารของพรรค CPP ซ่ึงชนะการเลือกตั้งในวันท่ี 28 กรกฎาคม 2013       

คณะรัฐบาลชุดนี้มีสมเด็จอัครมหาเสนาบดีเตโช ฮุนเซน ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี กลาวไดวา 

กัมพูชาปกครองโดยพรรคประชาชนกัมพูชา (CPP) เพียงพรรคเดียวท่ีไดครองเสียงขางมากและมีพรรค

สงเคราะหชาติกัมพูชา (CNRP) เปนพรรคฝายคาน โครงสรางการบริหารแบงเปน 2 สวน คือ การ

บริหารราชการสวนกลางและการบริหารราชการสวนภูมิภาค การบริหารราชการสวนกลาง 

ประกอบดวยกระทรวงหลัก 27 กระทรวงและสํานักงานอิสระ (เทียบเทาทบวง) 2 แหง การบริหาร

                                           
63  สีดา สอนศร ีและคณะ. (2559) เอเชียตะวันออกเฉียงใต: หนึ่งทศวรรษกอนเขาสูประชาคมอาเซียน  

(พ.ศ. 2550-2558). กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. หนา  298 - 329. 
64  วัชรินทร ยงศิริ. (2556) ประชาธปิไตยและการเมืองในกัมพูชา. กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร 

มหาวิทยาลยัรามคําแหง. หนา 6 - 38. 
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ราชการสวนภูมิภาคแบงออกเปน จังหวัด กรุง อําเภอ ตําบลและหมูบาน การบริหารงานราชการ       

สวนภูมิภาคตองข้ึนตรงตอกระทรวงมหาดไทย โดยแตละจังหวัดและกรุง มีผูวาราชการจังหวัดและ

ผูวาราชการกรุงกับรองผูวาราชการจังหวัด รองผูวาราชการกรุง อีก 7-9 คน ซ่ึงไดรับการแตงตั้งตาม

วาระของรัฐบาล คราวละ 5 ป เปนผูปกครอง โดยกัมพูชาแบงเขตการปกครองออกเปน เมืองหลวง 1 

แหง จังหวัด 24 จังหวัด อําเภอ 185 อําเภอ ตําบล 1,633 ตําบล หมูบาน 14,073 หมูบาน และกรุง 

3 กรุง  

 ฝายตุลาการของกัมพูชา ประกอบดวย สภาตุลาการสูงสุด ซ่ึงตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ 

ค.ศ. 1997 โดยมีศาลสูงและศาลยุติธรรมเปนผูใชอํานาจตุลาการ ปจจุบันมีตุลาการ 17 คน ในสภา

ตุลาการสูงสุด ตามรัฐธรรมนูญกัมพูชากําหนดใหฝายตุลาการเปนอิสระจากอํานาจของฝายบริหาร ซ่ึง

หนาท่ีหลักของการตัดสินอรรถคดีของศาลยุติธรรม คือ การทําหนาท่ีเปนอัยการฟองรองคดีอาญา ทํา

หนาท่ีพากษาคดีความท่ีมีการฟองรองกันและทําหนาท่ีปกปองเสรีภาพและสิทธิของประชาชน 

 การดําเนินนโยบายทางการเมือง 6 4

65 นายกรัฐมนตรีฮุน เซนข้ึนมาปกครองปน

ระยะเวลายาวนาน ซ่ึงเม่ือวันท่ี 14 มกราคม ค.ศ. 2015 เปนวันครบรอบ 30 ป นับแตดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีจนถึงปจจุบัน นับวาเปนผูนําท่ีครองอํานาจยาวนานท่ีสุด ในการบริหารประเทศของ

นายกฯ ฮุน เซนมีการใชอํานาจแบบเบ็ดเสร็จท่ีคุมอํานาจท้ังฝายนิติบัญญัติและฝายตุลาการ ใช

กองทัพคํ้าจุนการเมือง การปกครองท่ีผานมาเปนลักษณะการเมืองระบบอุปถัมภ หมายถึง ผูมีอํานาจ

สูงสุดในการปกครองจะเปนผูใหชื่อเสียง เกียรติยศ และผลประโยชนแกผูอยูใตอํานาจปกครองท่ีคอย

สนับสนุนรัฐบาลเพ่ือเปนการตอบแทนท่ีมีความจงรักภักดี ผูนําประเทศจึงสรางฐานอํานาจดวยระบบ

อุปภัมภ นายกฯ ฮุนเซน และพรรค CPP มีอํานาจเขมแข็งผานเครือขายระบบอุปถัมภซ่ึงควบคุมท้ัง

กองทัพ กองกําลังตํารวจ ระบบศาลกระทรวงตาง ๆ และสถาบันการปกครองของรัฐอ่ืน ๆ ตลอดจน

สื่อมวลชน ไดแก สถานีโทรทัศน สถานีวิทยุและหนังสือพิมพ 

 ผูวิจัยทําการศึกษาสถานการณทางการเมืองของกัมพูชาตั้งแต ค.ศ. 2008 - 

ปจจุบัน65

66 พบวา พรรคการเมืองระหวางฝายรัฐบาลกับฝายตรงขามมีการตอสูกันอยางรุนแรงในแตละ

ชวงเวลา ซ่ึงมีท้ังการใชอํานาจของรัฐในการควบคุมอํานาจ ฐานคะแนน ฐานเสียง และใชวิธีการไม

โปรงใสท้ังการออกเสียงปลอม การลงคะแนนเสียง การฟองรอง ฯลฯ ทําใหเห็นภาพการเมืองท่ีมีความ

ขัดแยงและพรรคท่ีครองเสียงขางมากเปนระยะเวลายาวนาน ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

                                           
65   The Economist Intelligence Unit. “Cambodia” Country Report, February (2015) : 25. 
66  The EconomistIntelligence Unit. “Cambodia” Country Report, June (2008) : 9-10. 
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 ค.ศ. 2008 การเลือกตั้งท่ัวไป มีความรอนแรงข้ึนจากการแขงขันลงสมัครรับ

เลือกตั้งของพรรคการเมืองใหญ ๆ โดยเฉพาะพรรคประชาชนกัมพูชา (CPP) และพรรคสมรังสี (NRP) 

สวนพรรคการเมืองขนาดเล็กอยางพรรคฟุนซินเปค (FUNCINPEC) และพรรคนโรดม รณฤทธิ์ ออนแอ

ลง และคะแนนนิยมในหมูประชาชนตกต่ํา ขณะท่ีพรรคเกิดใหมอยางพรรคสิทธิมนุษยชน (HRP)      

ก็ไดรับการตอบสนองจากประชาชนไมมากเทาท่ีควร การเลือกตั้งครั้งนี้มีความรุนแรงกวาครั้งท่ีผาน ๆ 

มา อาทิ มีการลอบสังหารผูแทนพรรคท่ีลงสมัครรับเลือกตั้ง ลอบสังหารหัวคะแนนของพรรค มีการ

กลาวหาวา พรรค CPP ใชกลโกงในการเลือกตั้ง ทําใหพรรค SRP และ HRP ไมยอมรับผลการเลือกตั้ง 

จนทําใหเกิดเกิดการฟองคดีทางการเมือง การท่ีรัฐบาลกัมพูชายื่นฟองคดีนักการเมืองและสื่อมวลชน 

เปนสิ่งท่ีบงชี้ใหเห็นวาระบบศาลอาญาถูกรัฐบาลใชเปนเครื่องมือปราบปรามฝายคานและสื่อมวลชน

หามพูดและแสดงความคิดเห็น ผลการเลือกตั้ง พรรค CPP ไดชัยชนะและข้ึนบริหารประเทศโดยจัดตั้ง

รัฐบาลผสมกับพรรคพันธมิตรอยางพรรค FUNCINPEC มีการวิเคราะหวาพรรคฝายตรงขามไมอาจ

เอาชนะพรรค CPP ในการเลือกตั้งไดเพราะพรรคขนาดกลางและขนาดเล็กอยางพรรค SRP และ HRP 

และพรรค NRP ไมสามารถรวมตัวกันจัดตั้งการเมืองฝายคานได เพราะตางไมยอมรับซ่ึงกันและกัน 

 ค.ศ. 2009 มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาสวนทองถ่ิน ในวันท่ี 17 พฤษภาคม ค.ศ. 

2009 เปนวันเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงพนมเปญ สมาชิกสภาจังหวัดและสมาชิกอําเภอข้ึนเปนครั้งแรก 

การเลือกตั้งมีวัตถุประสงค เปลี่ยนอํานาจการตัดสินใจในการบริหารจากสวนกลางใหลงสูระดับทองถ่ิน

มากข้ึนในการพัฒนาประเทศ การเลือกตั้งครั้งนี้ มีท้ังคนเห็นดวยและไมเห็นดวย พรรคฝายคานและ

องคกรพัฒนาเอกชนไมเห็นดวย โดยอางวาการเลือกตั้งสวนทองถ่ินไมใชเปนการเลือกตั้งท่ีแสดงใหเห็น

ถึงเจตนารมณของประชาชนท้ังหมดแตฝายรัฐบาลชี้แจงวาไมอยากครอบครองอํานาจท้ังหมด จึงจัดให

มีการเลือกตั้ง ผลการเลือกตั้งเปนไปตามความคาดหมาย พรรค CPP ชนะการเลือกตั้งไดรับเลือก

สมาชิกสภากรุงพนมเปญและสมาชิกจังหวัด/กรุง 302 ท่ีนั่งจาก 374 ท่ีนั่ง และสมาชิกสภาอําเภอ 

2,249 ท่ีนั่ง จาก 2,861 ท่ีนั่ง ท่ีเหลือเปนท่ีนั่งของพรรคอ่ืน  ๆภายหลังการเลือกตั้ง ค.ศ. 2008 - 2009          

พรรค FUNCINPEC และพรรค NRP ตางหันมาใหการสนับสนุนพรรค CPP โดยเฉพาะเรื่องการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาสวนทองถ่ิน เพราะท้ังสองพรรคตางคาดหวังวาพรรคของตนเองจะไดรับการ

เลือกตั้งในระดับทองถ่ินบาง สวนพรรคการเมืองแนวประชาธิปไตยหัวกาวหนา ไดแก พรรค SRP และ

พรรค HRP หลังประสบความพายแพในการเลือกตั้ง ค.ศ. 2008 ท้ังสองพรรคหันมาเจรจากันในการ

จัดตั้งพันธมิตรทางการเมือง ซ่ึงรูจักกันในชื่อ “กระบวนการประชาธิปไตยเพ่ือการเปลี่ยนแปลง (The 

Democratic Movement  for Chang-DMC)” จุดประสงคของการจัดตั้ง DMC เพ่ือมุงหวังจะสราง

ความเขมแข็งใหกับสถานะของพรรค SRP และ HRP ในการเลือกตั้ง และมีเปาหมายสรางอิทธิพลทาง

การเมืองใหม่ันคง 
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 ค.ศ. 2010 การใชอํานาจเชิงเผด็จการของรัฐบาลกัมพูชา ภายใตการบริหารงาน

ปกครองของพรรค CPP ยิ่งมีเสถียรภาพสูง เพราะพรรคผูกขาดอํานาจท้ังฝายนิติบัญญัติและฝาย

บริหาร เนื่องจากเปนพรรคท่ีครองเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรผูกขาดอํานาจฝายบริหาร เพราะ

มีสิทธิ์จัดตั้งรัฐบาลข้ึนมาบริหารประเทศและคุมกระทรวงสําคัญ ๆ และยังมีอํานาจควบคุมฝายตุลา

การดวย จนทําใหกัมพูชามีแนมโนมท่ีจะกลายเปนรัฐซ่ึงปกครองโดยพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว

เพราะไมมีพรรคฝายคานท่ีมีเสียงเขมแข็งพอในสภาผูแทนราษฎรเพ่ือตรวจสอบอํานาจบริหารของ

รัฐบาล 

 ค.ศ. 2011 นับจากกัมพูชาเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยจาก 

ค.ศ. 1993-2011 กัมพูชามีการพัฒนาประชาธิปไตยมาเปนระยะเวลานานตามรัฐธรรมนูญฉบับ  

ค.ศ. 1993 ไดกําหนดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหอยูบนพ้ืนฐานประชาชนทุกชนชั้นมีสิทธิ์

ในการออกเสียงเลือกตั้ง แตในความเปนจริงการเลือกตั้ง 3 ครั้ง ไดแก ใน ค.ศ. 1998, 2003 และ 

2008 กลับกลายเปนชัยชนะของพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว นักการเมืองของพรรคฝายคานถูก

ลิดรอนสิทธิ์ จนมีแนวโนมในอนาคตวา ขบวนการการเลือกตั้งจะกลายเปนการผูกขาดโดยพรรค

การเมืองพรรคเดียว แทนท่ีจะปนการเลือกตั้งในรูปแบบพรรคการเมืองพหุนิยมท่ีหลากหลายสําหรับ

เปนทางเลือกใหกับประชาชน เชน กรณีของนายสม รังสี หัวหนาพรรค SRP ไดถูกถอดถอนท่ีนั่ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและเอกสิทธิ์คุมกันทางรัฐสภา รวมท้ังคดีขอหายุยงใหเกิดความเกลียดชังและ

ทําลายหลักเขตแดนระหวางกัมพูชากับเวียดนามในขอหาพิมพแผนท่ีพรมแดนกัมพูชา-เวียดนาม  

ปลอม สถานะการเมืองของพรรค SRP จึงออนแอและมีการแตกแยกภายในพรรค เนื่องจากการถูก

ทําลายศักยภาพและมีการซ้ือตัวนักการเมือง การถูกขมขูจากพรรค CPP เชนเดียวกับพรรค FUNCINPEC          

ท่ีมีการยายไปสังกัดพรรค CPP การบริหารประเทศยังปกครองดวยระบบอุปถัมภ นอกจากนี้รัฐบาล

กัมพูชาไดผานกฎหมายฉบับใหมจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมและการแสดงความคิดเห็นออกมา ตาม

กฎหมายฉบับนี้หากประชาชนในกรุงพนมเปญไมพอใจสิ่งใด ๆ ก็ตาม และนัดชุมนุมประทวงจะถือวา

เปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย ยกเวนแตประชุมประทวงในจุดท่ีกําหนดคือ สวนสาธารณะเสรีภาพ 

 ค.ศ. 2012 มีการเลือกตั้งเกิดข้ึน 2 ครั้ง คือ การเลือกตั้งวุฒิสภา (สภาบน) และ

การเลือกตั้งสภาตําบล วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีอํานาจทางการเมือง โดยทําหนาท่ี

รับผิดชอบในการกลั่นกรองรางกฎหมายท่ีจะออกมา ซ่ึงพรอมเสนอผานความเห็นของสภา

ผูแทนราษฎร สวนการเลือกตั้งวุฒิสมาชิกนั้นเปนการเลือกตั้งทางออมจากผูมีสิทธิ์ออกเสียง คือ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผลการเลือกตั้งพรรค CPP ชนะการเลือกตั้งอยางขาดลอย สวนการเลือก

สภาตําบลเพ่ือกระจายอํานาจสูการปกครองสวนทองถ่ิน แตการเลือกตั้งอํานาจสวนใหญยังคงข้ึนอยู
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กับรัฐบาลกลาง และพรรค CPP ชนะการเลือกตั้งทําใหเห็นชัดเจนวากัมพูชายังคงเปนการเมืองระบบ

อุปถัมภ 

 ค.ศ. 2013 มีการเลือกตั้งท่ีผกผัน เกิดความวุนวายทางการเมืองข้ึนในกัมพูชาโดย

รัฐบาลกัมพูชาพยายามขัดขวางไมใหนาย สม รังสี หัวหนาพรรค สงเคราะหชาติกัมพูชา (CNRP) 

เดินทางกลับกัมพูชาเพ่ือรวมในการเลือกตั้ง ดวยการใชคณะกรรมการเลือกตั้งเปนกลไกขัดขวางไมให

ฝายคานเขารวมการเลือกตั้งแตพรรค CNRP พยายามรณรงคหาเสียงดวยการใชสื่อตาง ๆ สราง

ภาพพจนท่ีดีของพรรคจึงไดรับความเห็นอกเห็นใจจากประชาคมโลก ในท่ีสุดนายสม รังสี ก็ไดรับ

พระราชทานอภัยโทษจากกษัตริยนโรดม สีหมุนี เม่ือวันท่ี 12 กรกฎาคม ค.ศ. 2013 และไดกลับ

กัมพูชากอนการเลือกตั้งเพียง 9 วัน เพียงเพ่ือใหประชาคมโลกเห็นวาเปนการเลือกตั้งท่ีเสรีและ

ยุติธรรม จึงทําใหการเลือกตั้งครั้งนี้มีพรรคเขารวมการเลือกตั้ง 8 พรรค ผลการเลือกตั้งรัฐบาลอางชัย

ชนะในการเลือกตั้งไดท่ีนั่งสมาชิกผูแทนราษฎร จํานวน 68 ท่ีนั่ง จากจํานวน 123 ท่ีนั่ง สวนพรรค 

CNRP ไดท่ีนั่ง 55 ท่ีนั่ง ผลท่ีปรากฎออกมาสรางความประหลาดใจแกประชาชนชาวกัมพูชาเพราะ

พรรค CPP เสียท่ีนั่งเกือบ 1 ใน 3 และพรรค CNRP ไดท่ีนั่งเกือบ 2 เทา ซ่ึงอาจเปนเพราะพรรค 

CNRP หันมาใชสื่อสังคมออนไลนไดแก เฟสบุคทวิตเตอร และเว็บบอรด ซ่ึงเผยแพรขอมูลขาวสารได

อยางรวดเร็วและแพรหลาย66

67 นอกจากนี้อาจเปนเพราะการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรทําใหเกิด

คนรุนใหมและชนชั้นกลางข้ึนมา และทําใหมีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงประเทศ คนรุนใหมไมเห็น

ดวยกับการนโยบายของพรรค CPP และหันมาสนับสนุนพรรค CNRP 

 ค.ศ. 2014 ความพยายามปรองดองทางการเมืองเกิดจากเหตุการณความวุนวาย

จากการชุมนุมประทวงอยางตอเนื่องตั้งแตปลายป ค.ศ. 2013 จนถึง ค.ศ. 2014 ดวยมีผูรวมชุมนุม

ประทวงจํานวน 5 คน ถูกตํารวจฆาตาย จากการใชอาวุธปนยิงเขาใสฝูงชนหลายพันคนใหแตก

กระจาย การปราบปรามอยางรุนแรงเพ่ิมความตึงเครียดข้ึนดวยเสียงของประชาชนท่ีสนับสนุนพรรค

การเมืองฝายคาน โดยเฉพาะกลุมเยาวชนซ่ึงแสดงความไมพอใจออกมาเปนพฤติกรรมกาวราว เชน 

พากันขวางกอนหินใสรถตํารวจและพลิกหงายรถตํารวจจนเกิดความเสียหาย หลังจากนั้นก็มีการ

ชุมนุมประทวงรัฐบาลประมาณ 1,000 คน  และการประทวงเริ่มรุนแรงข้ึน  จึงทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงท่ีสนับสนุนใหพรรค CPP และพรรค CNRP หันมาเจรจากันอยางเปนทางการ เพ่ือปฏิรูป

การเลือกตั้ง ค.ศ. 2015 โดยมีการรางกฎหมายการเลือกตั้งจนสําเร็จ และคาดการณวากฎหมายการ

เลือกตั้งนี้จะชวยใหเกิดความม่ันคง ทางการเมือง และลดทอนการใชอํานาจเผด็จการลง 

                                           
67 “การเมืองกัมพูชา” (ม.ป.ป) [ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://www.isc-gspa.org/News/ View_print.asp? 

subjectid=12836. (20 มกราคม 2561) 
 

http://www.isc-gspa.org/News/%20View_print.asp?%20subjectid=12836
http://www.isc-gspa.org/News/%20View_print.asp?%20subjectid=12836
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แผนภูมิท่ี 1 พัฒนาการทางการเมืองการปกครองของกัมพูชา ค.ศ. 2008–2015 

 
ท่ีมา:  การเมืองกัมพูชา. ม.ป.ป. 67

68
 

 

 2. เศรษฐกิจของกัมพูชา การขยายตัวทางเศรษฐกิจของกัมพูชายังคงเปนไป

ดวยดีภายใตคาเฉลี่ยการเติบโตทางเศรษฐกิจประมาณรอยละ 10 ตอป ซ่ึงเปนขอมูลกอน ค.ศ. 2008 

- 2009 ท่ีเกิดวิกฤตการเงินของโลก การขยายตัวทางเศรษฐกิจถูกผลักดันดวยการเพ่ิมข้ึนของการ

บริโภคในภาคเอกชน การลงทุนจากภาครัฐในโครงสรางพ้ืนฐานสาธารณูปโภคและการลงทุนธุรกิจของ

ภาคเอกชน 6 8

69 เม่ือศึกษาผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) 6 9

70,71 ตั้งแต ค.ศ. 2014–2016 มีมูลคา

17.28, 19.09 และ 21.07 พันลานดอลลารสหรัฐและมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 7.0, 7.0 และ 7.2 

ในขณะท่ีรายไดตอหัวประชากรเพ่ิมข้ึน 1,111, 1,214 และ 1,327 ดอลลารสหรัฐ ตามลําดับตลาด

สงออกท่ีสําคัญของกัมพูชา คือ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป จีน สิงคโปร ญี่ปุน และตลาดนําเขาท่ี

สําคัญของกัมพูชา คือ จีน สหรัฐอเมริกา ไทยและเวียดนาม สินคาสงออกท่ีสําคัญ ไดแก เสื้อผาและ 

                                           
68 “การเมืองกัมพูชา” (ม.ป.ป.) [ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://www.isc- 

gspa.org/News/View_print.asp?subjectid=12836 (20 มกราคม 2561) 
69  สีดา สอนศร ีและคณะ. (2559) เอเชียตะวันออกเฉียงใต : หนึ่งทศวรรษกอนเขาสูประชาคมอาเซียน  

(พ.ศ. 2550-2558). กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. หนา 329. 
70  A World Bank Group Flagship Report. (JUNE 2017) Global Economic Prospects A Fragile 

Recovery. page 78. 
71  กลุมงานยุทธศาสตรภูมิภาคอาเซียน.สํานักพัฒนาตลาดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและเอเชียกรมสงเสริม

การคาระหวางประเทศ. (2559) ขอมูลเศรษฐกิจประเทศกัมพูชา. ม.ป.ท. 
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สิ่งทอ รองเทา ขาว ยางพารา พริกไทย และสินคาประมง สินคานําเขาท่ีสําคัญ ไดแก วัสดุกอสราง 

น้ํามันเชื้อเพลิง วัตถุดิบสําหรับสิ่งทอ อาหารและเครื่องดื่ม 

ยุทธศาสตรสงเสริมการคาระหวางประเทศ (ตลาดอาเซียน) กระทรวงพาณิชย

ไดกําหนดยุทธศาสตรรุกตลาดอาเซียนดวยกลยุทธ Deepening ASEAN ใหความสําคัญกับการบุก

เจาะตลาดในระดับเมือง เนนทุกหัวเมืองหลักเพ่ิมเติมจากเมืองหลวง การเจาะตลาดสินคา

กลุมเปาหมายและการพัฒนาชองทางใหม ๆ ในการเขาสูตลาด อาทิ modern trade และการคา

ออนไลน เปนตน โดยแบงอาเซียนออกเปน 3 กลุมยอย คือ กลุม CLMV  กลุม ASEAN peers และ

สิงคโปร กลุม CLMV เปนกลุมท่ีมีศักยภาพสูงสุด ดวยอัตราการการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงเฉลี่ย        

รอยละ 7.11 ในรอบ 5 ปท่ีผานมา และรอยละ 7.37 ใน ค.ศ. 2015 (กัมพูชา 7% สปป.ลาว 7.5% 

เมียนมาร 8.5% และเวียดนาม 6.5% โดยประมาณการของ IMF ใน World Economic Outlook 

ฉบับเดือนตุลาคม ค.ศ. 2015) ซ่ึงทําใหกลุมชนชั้นกลางขยายจํานวนเพ่ิมมากข้ึนและพัฒนาเขาสูสังคม

เมืองอยางรวดเร็วและตอเนื่องสงผลตอกําลังซ้ือท่ีเพ่ิมมากข้ึนพฤติกรรมการบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

โดยตองการบริโภคสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพสูงข้ึน ตองการความสะดวกสบายในชีวิตประจําวัน

มากข้ึนจึงเปนโอกาสสําหรับธุรกิจแฟรนไชสของไทยและธุรกิจบริการตาง ๆ   

แผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกัมพูชากัมพูชาไดจัดทําแผนพัฒนา

เศรษฐกิจระยะกลาง (National Strategic Development Plan - NSDP) ค.ศ. 2014 - 2018 ซ่ึง

เปนแผนพัฒนาฯ ภายใตยุทธศาสตร Rectangular Strategy Phase III โดยมีเปาหมายสําคัญสรุปได

ดังนี้ 

- เพ่ิมสัดสวนของภาคอุตสาหกรรมในจีดีพีใหไดรอยละ 30 ภายใน ค.ศ. 2025  

- ปรับโครงสรางการสงออกใหมีความหลากหลายมากข้ึนโดยเพ่ิมสัดสวนการ

สงออกสินคาอ่ืนนอกเหนือจากสินคาเครื่องนุงหมและสิ่งทอดวยการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ

ในสาขาอ่ืน ๆ นอกเหนือจากอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องนุงหมและสิ่งทอเพ่ือเพ่ิมความหลากหลาย

ทางเศรษฐกิจ (economic diversification) สูสาขาใหม ๆ อาทิ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและการ

แปรรูปอาหาร 

- ตั้งเปาเปนประเทศท่ีมีรายไดปานกลางภายใน ค.ศ. 2030  

IMF กลาววา เศรษฐกิจกัมพูชาจะมีอัตราการขยายตัวท่ีรอยละ 7 สูงเปน

อันดับ 3 ในอาเซียนแมวากัมพูชาจะเปนตลาดขนาดเล็กมีประชากรเพียงกวา 15 ลานคน 

โดยประมาณ รอยละ 75 เปนคนยากจนสวนคนรวยข้ันมหาเศรษฐีมีอยูประมาณ รอยละ 5 ท่ีเหลือ

เปนชนชั้นกลาง ซ่ึงมีกําลังซ้ือสูงข้ึนเรื่อย ๆ จากการเติบโตทางเศรษฐกิจในอัตราสูงอยางตอเนื่อง 

นอกจากนี้ยังมีกลุมนักลงทุนตางชาติท่ีเขาไปทําธุรกิจและใชชีวิตในกัมพูชา และกลุมชาวตางชาติท่ีเขา
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ไปอาศัยในกัมพูชาในลักษณะลงหลักปกฐาน โดยเฉพาะชาวจีนญี่ปุนเกาหลีและเวียดนามท่ีตางก็สราง

เมืองใหม เพ่ือเปนยานท่ีอยูอาศัยขนาดใหญของชุมชนของตนในกรุงพนมเปญ ท้ังประเภทท่ีหนีภัย

การเมืองภัยธรรมชาติและเขามาใชชีวิตหลังเกษียณ กําลังซ้ือท่ีเพ่ิมข้ึนดังกลาว และการเขามาของ

ชุมชนตางชาติจากการท่ีกฎหมายกัมพูชาอนุญาตใหคนตางชาติสามารถเปนเจาของกรรมสิทธิ์อาคาร 

ตั้งแตชั้นท่ีไมติดกับพ้ืนดินข้ึนไปได รวมถึงการเมืองท่ีมีเสถียรภาพสงผลใหธุรกิจอสังหาริมทรัพย

โดยเฉพาะประเภทท่ีอยูอาศัยและอาคารพาณิชยมีการขยายตัวสูง จึงเปนโอกาสสําหรับคลัสเตอร

ธุรกิจกอสรางของไทยอาทิธุรกิจรับเหมากอสรางธุรกิจบริการออกแบบตกแตงภายใน สถาปนิก วิศวกร 

การบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย รวมถึงสินคาวัสดุกอสราง สุขภัณฑ เครื่องใชไฟฟาภายในบาน ของ

แตงบาน สิ่งทอ เปนตน ไมเพียงแตเฉพาะในกรุงพนมเปญแตในเมืองทองเท่ียวสําคัญ โดยเฉพาะ        

เสียมเรียบโดยกัมพูชามีนักทองเท่ียวประมาณ 4 ลานคนตอป นอกจากนี้เนื่องจากกัมพูชาขาด

อุตสาหกรรมการผลิตในประเทศ ตองพ่ึงพาการนําเขาเปนสําคัญ และกําลังซ้ือท่ีเพ่ิมข้ึนทําใหความ

ตองการบริโภคสินคาอุปโภคเพ่ิมข้ึนตามมา  

ผลการสํารวจสํามะโนครัวเกษตรกรครั้งแรกของรัฐบาลในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 

2014 แสดงใหเห็นวาชาวนารอยละ 73 ยังคงยึดม่ันในการดํารงชีพทางการเกษตรและระบุวามีเพียง

รอยละ 1 ของท่ีดินท่ีใชสําหรับการเพาะปลูกเปนพ้ืนท่ีเพาะปลูกอยางถาวร แสดงวา พ้ืนท่ีจํานวนนอย

ท่ีจะคงไวเปนแหลงผลิตพืชผลการเกษตรอยางยั่งยืน สวนท่ีเหลือจะมีการเปลี่ยนแปลงไปใชประโยชน

อยางอ่ืน ภาคอุตสาหกรรม นับตั้งแตมีการลงทุนจากตางประเทศ รัฐบาลกัมพูชาไดตั้งเขตเศรษฐกิจข้ึน

หลายแหงท่ัวประเทศ นับไดวาสามารถดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศเขามาลงทุนไดอยาง

กวางขวาง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงาน เชน อุตสาหกรรมเสื้อผาและสิ่งทอ แตมีการ

คาดการณวาถาสถานการณการเมืองท่ีไมปรองดองอาจมีผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ ขัดขวาง

การลงทุนของตางชาติ เพราะไมมีความม่ันใจในเสถียรภาพทางการเมือง และสงผลแงลบตอประเทศ

กลาวคือ ผูใหความชวยเหลือจะไมอนุมัติเงินกูใหกัมพูชาและชวยเหลือแบบใหเปลา อยางไรก็ดีตั้งแต 

ค.ศ. 2008 กัมพูชามีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง 

3. สังคมและวัฒนธรรมของกัมพูชา กัมพูชามีประชากรประมาณ 15.8 ลานคน 

แบงตามโครงสรางอายุไดดังนี้ 0-14 ป รอยละ 32.21 และ 5-64 ป รอยละ 64.1 และ 65 ปข้ึนไป

รอยละ 3.8  สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 96.4 อิสลาม รอยละ 2.1 อ่ืน ๆ รอยละ 1.3 และไม

ระบุศาสนา รอยละ 0.2 ใชภาษาเขมรเปนภาษาราชการ7 1

72 เม่ือพิจารณาระดับการศึกษาของผูมีกําลัง

แรงงานพบวาทุก ๆ สาขาอุตสาหกรรมแรงงานสวนใหญจบเพียงระดับประถมศึกษา แตระยะหลังเริ่ม

                                           
72  นักรบ พิมพขาว บรรณาธิการ. (2558) คูมือเรียนรูทุกอยางของอาเซียน AEC ตองรู ฉบับสมบูรณ. นนทบุรี : 

ธิงค บียอนดบุคส จํากัด. หนา 153. 
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มีการจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนในสัดสวนท่ีสูงข้ึน การผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขา

อาชีวศึกษาและชางเทคนิคเปนท่ีตองการอยางมาก แตมีขอจํากัดท้ังในดานกําลังคนและงบประมาณ 

โดยเฉพาะในสาขาเครื่องจักร ไฟฟาและวิศวกรรม โรงเรียนไมสามารถผลิตแรงงานในสาขาเหลานี้ใหมี

คุณภาพในระดับมาตรฐาน ดังนั้น รัฐบาลจึงอาศัยความรวมมือจากภาคเอกชนเพ่ือพัฒนาการผลิต

แรงงาน72

73 

โสทิคฮก (SothikHok) 7 3

74 ไดกลาวถึง ภูมิหลังของกัมพูชาวาในศตวรรษท่ี 20 

กัมพูชาประสบภัยสงครามกลางเมืองยาวนานกวา 30 ป และเปนชวงเวลาแหงโศกนาฎกรรมอัน

เลวรายท่ีสุดในประวัติศาสตรของกัมพูชา คือ 4 ป แหงการฆาลางเผาพันธุซ่ึงบงการโดยเขมรแดงท่ี       

กุมอํานาจตั้งแตเดือนเมษายน ค.ศ. 1975 ถึงเดือนมกราคม ค.ศ. 1979 ชาวกัมพูชาราว 2 ลานคน 

รวมถึงปญญาชนเกือบท้ังหมดถูกสังหารและเสียชีวิตจากการถูกบังคับใชแรงงาน นอกจากการฆาลาง

เผาพันธุ โครงสรางทางสังคมและเศรษฐกิจท้ังหมดก็ถูกทําลาย วัฒนธรรมและการศึกษาอันเปน

สัญลักษณของชาติ และเปนตนกําเนิดของอารยธรรมอ่ืน ๆ ท้ังหมดไดรับผลกระทบมากท่ีสุด เจดีย

และโรงเรียนถูกทําลายหรือเปลี่ยนเปนเรือนจํา แทนท่ีเด็กและผูใหญจะไดไปโรงเรียน กลับถูกบังคับให

ทํานา ในเดือนมกราคม ค.ศ. 1979 พรรคกัมพูชาประชาธิปไตยของเขมรแดงถูกขับไลโดยกองทัพ

เวียดนาม และกอตั้งอํานาจใหม คือ สาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา ในชวงสงครามกลางเมืองระหวาง 4 

พรรคการเมืองหลักของกัมพูชาก็แบงแยกประเทศออกเปนเสี่ยง ๆ ท้ังยังทําใหขาดเสถียรภาพอยางท่ี

เปนอยู ดังนั้น ประชาชนหลายแสนคนจึงอพยพออกนอกประเทศและกลายเปนผูลี้ภัยในประเทศ

เพ่ือนบานรวมท้ังประเทศไทย สงครามการเมืองในกัมพูชาเปนผลลัพธทางภูมิศาสตรการเมืองประการ

หนึ่งของสงครามเย็น การลมสลายของสหภาพโซเวียตใน ค.ศ. 1989 และการเปลี่ยนแปลงดาน

บรรยากาศการเมืองโลกท่ีเกิดข้ึนตามมา กอใหเกิดการเจรจาตอรองระหวาง 4 พรรรคการเมืองท่ี

ขัดแยงกันอยูและประเทศท่ีเก่ียวของ มีการเซ็นสนธิสัญญาสันติภาพข้ึน ณ กรุงปารีส ในเดือนตุลาคม 

ค.ศ. 1991 ซ่ึงทําใหกัมพูชาจัดการเลือกตั้งภายใตการกํากับขององคการสหประชาชาติเม่ือ ค.ศ. 1993 

และไดรับประโยชนจากการชวยเหลือของประเทศภาคีและองคกรเอกชนนานาชาติ กัมพูชาได

สันติภาพในป ค.ศ. 1998 หลังจาก 30 ปของความไมสงบทางสังคม สภาพตาง ๆ ในกัมพูชาได

เปลี่ยนแปลงจากสถานการณหลังความขัดแยงไปสูการพัฒนามากข้ึน และมีการเลือกตั้งเกิดข้ึน  

                                           
73  ไตรรัตน ยืนยง. (2558) รูรอบเร่ืองประชาคมอาเซียน. กรุงเทพมหานคร : รวมสาสน (1977) จํากัด. หนา 67 - 

68. 
74  โสทิคฮก (SothikHok). (2555) “การพัฒนาการอานเพ่ือการศึกษาสําหรับทุกคน” ใน วัฒนชัย วินิจจะกูล, 

บรรณาธิการ. (2555, สิงหาคม). อานขามชาติ. กรุงเทพมหานคร : สํานักอุทยานการเรียนรู สํานักงานบริหาร
และพัฒนาองคความรูองคการมหาชน. หนา 167 - 184. แปลจาก Reading Development in the Service 
of Education For All.  
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สรุปไดวา ชวงกอนและระหวางการปกครองของประเทศฝรั่งเศส เอกสารเก่ียวกับการปฏิบัติ

ตามประเพณีนิยมทางวัฒนธรรมจริยธรรมทางสังคมนิทานพ้ืนบาน เพลงโบราณ โคลงกลอน และ

เหตุการณประวัติศาสตรสังคมเกือบจะไมมีหรือมีเหลือนอยมาก ณ เวลานั้นความรูถูกสงตอมาโดย  

ปากตอปากจากคนรุนหนึ่งไปอีกรุนหนึ่ง เอกสารท่ีเปนลายลักษณอักษรจะมีเฉพาะในสังคมชั้นสูงและ

ท่ีวัดทางพุทธศาสนา เนื่องจากวัดเปนแหลงการเรียนรูหลัก นับตั้งแตตน ค.ศ. 1950-1970 เปนชวง

รุงเรืองของการศึกษาในกัมพูชาและสงผลตอสังคมและวัฒนธรรม แตเม่ือมีสงครามกลางเมืองและ 

การฆาลางเผาพันธุ ไดทําลายระบบการศึกษา สังคมและวัฒนธรรมไปหมดสิ้น เพราะคนท่ีรูหนังสือรู

วัฒนธรรมถูกกําจัด รุนท่ีออนกวาตองใชเวลาอีกหลายปท่ีจะเริ่มตนใหม กัมพูชาไดมีแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยในแผนระยะยาวของประเทศ ระหวาง ค.ศ. 2003-2015 เนนการ

เพ่ิมจํานวนคนใหมีอัตราการรูหนังสือเพ่ิมข้ึน และมีแนวทางขยายโอกาสทางการศึกษาในการเพ่ิม

ชั่วโมงเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา อีกท้ังอํานวยความสะดวกใหกับนักเรียนท่ีอยู

ทองถ่ินหางไกล มุงหวังใหเด็กไดรับโอกาสทางการศึกษาและเกิดความเทาเทียมกัน 

เม่ือศึกษาดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index : HDI) ซ่ึงเปนสถิติ

จัดลําดับการพัฒนามนุษยในแตละประเทศ แบงเปน 4 กลุม คือ ระดับสูงมาก สูง กลาง และต่ํา ซ่ึง

เปนการรวบรวมขอมูลการคาดหมายการคงชีพ การศึกษา และรายไดเฉลี่ยตอหัว กัมพูชาอยูภายใต

สงครามและความขัดแยงมา 30 ป ทําใหกัมพูชากอนหนานี้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตในระดับท่ีต่ํา 

และตกอยูในสภาพท่ียากจน แตจากการรายงานดัชนีพัฒนามนุษย 2016 ของโครงการพัฒนาแหง

สหประชาชาติ (The United Nations Development Programme: UNDP) 75 พบวา ค.ศ. 2015 

กัมพูชามีดัชนีการพัฒนามนุษยในลําดับท่ี 143 จาก 188 ประเทศท่ัวโลก คะแนน 0.563 อยูใน

ระดับกลาง ซ่ึงเปนลําดับเทาเดิมกับ ค.ศ. 2014 และมีการคาดหมายการคงชีพหรืออายุไขเฉลี่ย  

68.8 ป นับวาคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวกัมพูชาเปลี่ยนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับ 

ค.ศ. 1990 ท่ีมีคาคะแนนเพียง 0.357 

จากการศึกษาขางตนสรุปไดวา บริบททางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรมของกัมพูชายังไมเอ้ือตอคนพิการเทาท่ีควร ในทางการเมืองการปกครองยังมีลักษณะผูกขาด

โดยผูนําท่ีอยูในอํานาจมาเปนเวลายาวนานถึง 30 ป เปนการเมืองแบบอุปถัมภ ความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ แมจะมีตัวเลขท่ีคอนขางสูงอยางตอเนื่อง แตการกระจายรายไดยังไมดีเทาท่ีควร ยังมีคนจน

เปนจํานวนมากท่ีไมไดรับผลพวงจากความเติบโตทางเศรษฐกิจ ในดานสังคมและวัฒนธรรมเปนเพียง

                                           
75  The United Nations Development Programme (UNDP). (ม.ป.ป.) Human Development for 

Everyone. [ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_ 
development_report.pdf (20 มกราคม 2561) page 200 - 204. 
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มิติเดียวท่ีชาวกัมพูชายังคงมีความเอ้ืออาทรตอกัน ทําใหคนพิการยังไดรับการชวยเหลือจากญาติพ่ีนอง 

และชุมชนอยูพอสมควร 

2.5.2  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)  

1. การเมืองการปกครองของสปป.ลาว 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปนรัฐเดี่ยว มีการปกครองตามรัฐธรรมนูญ 

ประกอบโดยประชาชนบรรดาเผาตาง ๆ ชนชั้นในสังคม ไดแก กรรมกร กสิกร และปญญาชนไดรับ

การปฏิบัติและรับรองทางกฎหมายภายใตระบบการเมือง ซ่ีงมีพรรคประชาชนปฏิวัติลาว (Laos 

People Revolution Party) เปนองคกรนําและมีอํานาจสูงสุดแบบประชาธิปไตยแบบรวมศูนย 

(democraticcentralism) พรรคประชาธิปไตยปฏิวัติลาวกอตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 22 มีนาคม ค.ศ. 1955 

โดยแยกตัวออกมาจากพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีน โดยกลุมผูนําชาวเวียดนาม ลาว และกัมพูชา มีทาน

โฮจิมินหเปนผูนําเพ่ือตอตานการปกครองของฝรั่งเศส ระบบการปกครอง ประกอบดวยสถาบันหรือ

องคกรหลักดังนี้75

76 

  สภาแหงชาติ สปป.ลาว เปนประเทศท่ีใชระบบสภาเดี่ยว คือ สภาแหงชาติ เปน

องคการตัวแทนแหงสิทธิอํานาจ และผลประโยชนของประชาชนบรรดาเผาเปนองคการอํานาจแหงรัฐ 

และท้ังเปนองคการนิติบัญญัติท่ีมีสิทธิ์ตกลงปญหาพ้ืนฐานของประเทศชาติ ติดตามตรวจตราการ

เคลื่อนไหวขององคการบริหาร ศาลประชาชนและองคการอัยการประชาชน 

ประธานประเทศมีฐานะเปนประมุขของรัฐและเปนหัวหนาฝายบริหาร มีวาระดํารง

ตําแหนง 5 ป จากการลงมติไมต่ํากวา 2 ใน 3 ของสมาชิกสภาแหงชาติท่ีเขาประชุมท้ังหมด ดาน

อํานาจหนาท่ี ประธานประเทศมีบทบาทฐานะเปนจอมทัพท่ีสามารถเรียกประชุมคณะรัฐบาลในกรณี

เกิดเหตุฉุกเฉินได สวนอํานาจอ่ืน ๆ ไดแก การประกาศใชรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีสภาแหงชาติให

การรับรองหรือคําสั่งแตงตั้งถอดถอนนายกรัฐมนตรีและสมาชิกในรัฐบาลตามความเห็นชอบของสภา

แหงชาติ แตงตั้งหรือปลดตําแหนงรองประธานศาลประชาชนสูงสุด ตามขอเสนอของประธานศาล

ประชาชนสูงสุด รัฐบาล หรือคณะรัฐบาลเปนฝายบริหารของประเทศ ประกอบดวยนายกรัฐมนตรี 

รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และประธานคณะกรรมการเทียบเทากระทรวงเปนผูปฏิบัติงาน 

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลไดรับการแตงตั้งจากประธานประเทศ โดยการรับรองของสภา

แหงชาติ มีวาระ 5 ป มีหนาท่ีชี้นําและอํานวยการปฏิบัติงานของรัฐบาล รวมถึงเปนผูแตงตั้ง         

รองรัฐมนตรี รองประธานคณะกรรมการเทียบเทากระทรวง รองเจาแขวงและรองเจาครองนครหลวง

                                           
76  สีดา สอนศรีและคณะ. (2559) เอเชียตะวันออกเฉียงใต: หนึ่งทศวรรษกอนเขาสูประชาคมอาเซียน (พ.ศ. 

2550-2558). กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. หนา 364 - 365. 
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ตลอดจนเจาเมืองอํานาจในการตัดสินใจและดูแลกิจการของกระทรวงตาง ๆ เปนของนายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีประจํากระทรวง อํานาจหนาท่ีของรัฐบาล มุงเนนการเปนผูรักษาและสรางใหเกิดความ

เปนเอกภาพในการปฏิบัติหนาท่ีในทุกมิติ 

องคกรตุลากร ในสวนของโครงสรางการปกครองฝายตุลาการ แบงเปน 2 องคกร 

คือ 1) ศาลประชาชน ใน สปป. ลาว มีแตศาลเทานั้นจึงมีสิทธิ์อํานาจ ทําหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดี 

บนหลักการพ้ืนฐานการเคารพและปฏิบัติกฎหมายอยางเครงครัด ระบบศาลประชาชนตัดสินคดี

ประกอบดวย 3 ข้ัน ข้ันตน ข้ันอุทธรณ ข้ันลบลาง 2) องคการอัยการประชาชน คือองคการรัฐท่ีทํา

หนาท่ีติดตาม ตรวจตรา การปฏิบัติกฎหมายในขอบเขตท่ัวประเทศ และสั่งฟองผูตองหาข้ึนศาลเปน

โครงสรางคูขนานกับศาลประชาชน 

ประวัติศาสตรทางการเมืองการปกครองของ สปป.ลาว มีความเก่ียวของกับ

ประวัติศาสตรของประเทศไทย กลาวคือใน ค.ศ. 1892 ประเทศไทยซ่ึงใชชื่อวา “สยาม” ในขณะนั้น

ไดเกิดขอขัดแยงกับฝรั่งเศสในเรื่องอํานาจเหนือดินแดนฝงซายของแมน้ําโขงจนเกิดวิกฤตการณ ร.ศ. 

112 จากการใชเลหเหลี่ยมของโอกุสต ปาวีกงสุลฝรั่งเศส โดยการใชเรือรบมาปดอาวไทยเพ่ือบังคับให

ยกดินแดนฝงซายแมน้ําโขง รวมท้ังดินแดนอ่ืน ๆ ดินแดนลาวเกือบท้ังหมดก็เปลี่ยนไปตกอยูภายใต

อิทธิพลของประเทศฝรั่งเศสในปนั้นและถูกรวมเปนสวนหนึ่งของอินโดจีนฝรั่งเศส ตอมาภายหลัง

ดินแดนลาวสวนอ่ืนท่ีอยูฝงขวาของแมน้ําโขงก็ตกเปนของฝรั่งเศสอีกใน ค.ศ. 1907  

ในชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 กองทัพญี่ปุนไดรุกเขามาในลาวและดินแดนอินโดจีน

ฝรั่งเศสอ่ืน ๆ เม่ือญี่ปุนใกลแพสงคราม ขบวนการลาวอิสระซ่ึงเคลื่อนไหวทางการเมืองเพ่ือกูเอกราช

ลาวในเวลานั้นประกาศเอกราชใหประเทศลาวเปนประเทศ “ราชอาณาจักรลาว” หลังญี่ปุนแพ

สงคราม ฝรั่งเศสก็กลับเขามามีอํานาจในอินโดจีนอีกครั้งหนึ่ง แตเนื่องจากการท่ีเวียดมินหปลดปลอย

เวียดนามได จึงเปนการสั่นคลอนอํานาจฝรั่งเศสจนยอมใหลาวประกาศเอกราชบางสวนใน ค.ศ. 

1949 และไดเอกราชสมบูรณ ใน ค.ศ. 1953 ภายหลังฝรั่งเศสรบแพเวียดนามท่ีเดียนเบียนฟู ผูท่ีมี

บทบาทในการประกาศเอกราชคือ เจาสุวรรณภูมา เจาเพชรราช และ เจาสุภานุวงศ โดยมี เจามหา

ชีวิตศรีสวางวงศ ดํารงตําแหนงเปนเจามหาชีวิต (พระมหากษัตริย) จากอาณาจักรลานชางหลวงพระ

บางเดิม และไดรวมท้ัง 3 อาณาจักร คือ ลานชางหลวงพระบาง ลานชางเวียงจันทน และลานชาง 

จําปาศักดิ์ เขาดวยกันเปนราชอาณาจักรลาว 

ค.ศ. 1959 เจามหาชีวิตศรีสวางวงศเสด็จสวรรคต เหตุการณในลาวยุงยากมาก  

เจาสุภานุวงศหนึ่งในคณะลาวอิสระประกาศตนวาเปนพวกฝายซายนิยมคอมมิวนิสต และเปนหัวหนา

ขบวนการประเทศลาว ไดออกไปเคลื่อนไหวทางการเมืองในปา เนื่องจากถูกฝายขวาในลาวคุกคาม

อยางหนัก ถึงป ค.ศ. 1961 รอยเอกกองแลทําการรัฐประหารรัฐบาลเจาสุวรรณภูมา แตถูกกองทัพ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C_%E0%B8%A3.%E0%B8%A8._112
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C_%E0%B8%A3.%E0%B8%A8._112
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C_%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%82%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%82%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
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ฝายขวาและฝายซายรุมจนพายแพ หลังจากนั้นบังคับใหลาวตองกลายเปนสมรภูมิลับของสงคราม

เวียดนาม และเปนปจจัยกอใหเกิดการรัฐประหารและสงครามกลางเมืองท่ียืดเยื้อ ภายใตการ

แทรกแซงของชาติตาง ๆ ท้ังฝายคอมมิวนิสตและฝายโลกเสรี  

ค.ศ. 1975 พรรคประชาชนปฏิวัติลาว ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากสหภาพโซเวียต

และเวียดนามเหนือ โดยการนําของเจาสุภานุวงศ ก็ยึดอํานาจรัฐจากรัฐบาลประชาธิปไตยโดยมี

พระมหากษัตริยเปนประมุขของ เจาสุวรรณภูมา พระเชษฐา ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลฝรั่งเศส

และสหรัฐอเมริกาสําเร็จ คณะปฏิวัติลาวจึงประกาศสถาปนาประเทศลาวเปน “สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว” อยางเปนทางการในวันท่ี 2 ธันวาคม ค.ศ. 1975 โดยยังคงแตงตั้งให

อดีตเจามหาชีวิตเปนท่ีปรึกษาของรัฐบาลระบอบใหม 

 

แผนภูมิท่ี 2 พัฒนาการทางการเมืองการปกครองของ สปป.ลาว ค.ศ. 1892 – 1975 

 
ท่ีมา:  สีดา สอนศรี และคณะ. 2559.77 

 

ปจจุบัน (พ.ศ. 2561) ประมุขของ สปป. ลาว เปนประธานประเทศ คือ นายบุนยัง 

วอละจิด ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของสภาแหงชาติ มีอํานาจลงนามประกาศใชกฎหมายท่ีผานความ

เห็นชอบของสภาแหงชาติ แตงตั้ง หรือยายเจาแขวงตามท่ีนายกรัฐมนตรี นายทองลุน สีสุลิด เสน  

                                           
77  สีดา สอนศรี และคณะ. (2559) เอเชียตะวันออกเฉียงใต: หนึ่งทศวรรษกอนเขาสูประชาคมอาเซียน  

(พ.ศ. 2550 - 2558). กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. หนา 364 - 365. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%9A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/2_%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
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และใหนิรโทษกรรม เปนตน 7 7

78 รัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐบาลเปนผูวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ ดูแลเรื่องการปองกันประเทศ การทําความตกลงกับตางประเทศ เสนองบประมาณให

สภาแหงชาติพิจารณาอนุมัติ รวมท้ังรายงานผลการปฏิบัติงานใหสภาแหงชาติและประธานประเทศ

ทราบ หัวหนาฝายบริหาร คือ นายกรัฐมนตรี ซ่ึงมาจากการแตงตั้งของประธานประเทศ โดยผาน 

ความเห็นชอบของสภาแหงชาติ วาระของรัฐบาลเทากับวาระของสภาแหงชาติการบริหารทองถ่ินของ 

สปป.ลาว มี 3 ระดับ คือ แขวง (เทียบเทาจังหวัด) เมือง (เทียบเทาอําเภอ) และบาน (เทียบเทา

หมูบาน) ผูบริหารสูงสุดในแตละระดับ ไดแก เจาแขวง เจาเมือง และนายบานตามลําดับองคกรดาน

นิติบัญญัติของ สปป.ลาว คือ สภาแหงชาติ สมาชิกสภาแหงชาติมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 

วาระดํารงตําแหนง 5 ป ผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาแหงชาติตองมีอายุ 18 ปข้ึนไป และผูมีสิทธิไดรับ

เลือกตั้งไดตองมีอายุ 21 ปข้ึนไป ท้ังนี้ สมาชิกสภาแหงชาติชุดท่ี 7 ซ่ึงเลือกตั้งใน ค.ศ. 2011 มีสมาชิก

เพ่ิมเปน 130 คนสภาแหงชาติ สปป. ลาว ประชุมสมัยสามัญ ปละ 2 ครั้ง ในชวงตนป (หรือปลายป) 

และกลางป สภาแหงชาติมีอํานาจหนาท่ีพิจารณารางกฎหมายท่ีรัฐบาลเสนอ และอนุมัติโครงการ

ไฟฟาพลังน้ําท่ีผลิตไฟฟาไดมากกวา 50,000 กิโลวัตต ในชวงท่ีปดสมัยประชุม คณะกรรมการประจํา      

สภาแหงชาติ จะทําหนาท่ีแทนสภาแหงชาติ คณะกรรมการประจําสภาแหงชาติชุดปจจุบันมี นางปานี    

ยาทอตู ประธานสภาแหงชาติเปนประธานโดยตําแหนง คณะกรรมการประจําสภาแหงชาติ มีอํานาจ

แตงตั้งโยกยายผูพิพากษา และเปดสมัยประชุมสภาศาลของ สปป.ลาว ประกอบดวยศาลประชาชน

สูงสุด ศาลอุทธรณ ศาลประชาชนแขวง ศาลประชาชนเมือง และศาลทหาร โดยศาลประชาชนสูงสุด

เปนองคกรพิพากษาสูงสุด ทําหนาท่ีตรวจตราคําตัดสินของศาลประชาชนทองถ่ินและศาลทหาร กอน

ค.ศ. 1980 รัฐธรรมนูญยังไมมีมาตราเก่ียวกับศาล ศาลเปนเพียงกรมหนึ่งในกระทรวงยุติธรรม และ

เพ่ิงแยกเปนอิสระเม่ือ ค.ศ. 2003 การแตงตั้งประธานศาลประชาชนสูงสุดตองเสนอใหสภาแหงชาติ

เห็นชอบ สสป.ลาว78

79 

2. เศรษฐกิจของสปป.ลาว 

เม่ือศึกษาผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) 7 9

80,81 ตั้งแตป ค.ศ. 2015–2017    

มีมูลคา 12.5, 13.44 และ 15.02 พันลานดอลลารสหรัฐ และมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 7.2, 7.52 

                                           
78 “สาธารณรัฐประชิปไตยประชาชนลาว” (ม.ป.ป.) [ออนไลน] แหลงท่ีมา : https://th.wikipedia.org/wiki

ประเทศลาว# (19 มกราคม 2561) 
79  สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ เวียงจันทน. (ม.ป.ป.) ขอมูลพ้ืนฐานสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว.   
    [ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://vientiane.thaiembassy.org/th/about/ (10 ตุลาคม 2560) 
80 A World Bank Group Flagship Report. (JUNE 2017) Global Economic Prospects A Fragile 

Recovery, p.78.  
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และ 11.9  ในขณะท่ีรายไดตอหัวประชากรเพ่ิมข้ึน 1,785, 1,876 และ 2,057 ดอลลารสหรัฐ 

ตามลําดับตลาดสงออกท่ีสําคัญของสปป.ลาว คือ ไทย จีน เวียดนาม ออสเตรเลีย เยอรมนีตลาด

นําเขาท่ีสําคัญของ สปป. ลาว คือ ไทย จีน เวียดนาม ญี่ปุน เกาหลีใตสินคาสงออกท่ีสําคัญ ไดแก แร

ทองแดง และของใชท่ีทําดวยทองแดง ไฟฟา เครื่องนุงหมเครื่องใชไฟฟา ทองคําผสม ทองคําแทง       

ไมแปรรูปและผลิตภัณฑจากไม ยาสูบ ขาวโพดเลี้ยงสัตวสินคานําเขาท่ีสําคัญ ไดแก น้ํามันเชื้อเพลิง 

เครื่องใชไฟฟา เครื่องจักรกลและสวนประกอบ พาหนะขนสงทางบก เหล็กและเครื่องใชท่ีทําดวยเหล็ก 

ชิ้นสวนรถยนตและอะไหล เหล็กกลาและผลิตภัณฑยางและเครื่องใชท่ีทําดวยยางและทองแดง 

จากสภาวะการขาดสภาพคลองการเงินในปงบประมาณท่ีผานมา กองทุนการเงิน

ระหวางประเทศ (IMF) ไดเตือนรัฐบาล สปป.ลาว ใหมีความระมัดระวังในการกอหนี้สิน โดยเฉพาะ

การใชจายในโครงการลงทุนของรัฐท่ีไมกอใหเกิดผลประโยชนโดยตรงแกประชาชน และโครงการท่ียัง

ไมมีความจําเปนในสภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน ซ่ึงอาจสงผลให สปป.ลาว ตองเผชิญกับความลมเหลว

ทางเศรษฐกิจได สถาบันคนควาเศรษฐกิจแหงชาติ สปป.ลาว ระบุวา เศรษฐกิจลาวขยายตัวมากโดย

สาขาท่ีมีสวนสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจมากท่ีสุด ไดแก การคาสงและปลีก ธุรกิจกอสราง การ

เพาะปลูกพืชและปศุสัตว ประปาและอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตร ในอนาคตธุรกิจการใหบริการ

และพลังไฟฟาเปนตัวขับเคลื่อนท่ีแข็งแกรง และอุตสาหกรรมเหมืองแรจะคอย ๆ ลดบทบาทลง ท้ังนี้ 

รัฐบาลชุดใหมของ สปป .ลาว มีนโยบายท่ีเขมงวดกับการอนุญาตลงทุนดานเหมืองแรและ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนวัตถุดิบมากข้ึน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายให สปป.ลาว เปนแบตเตอรรี่แหง

เอเชีย รัฐบาลไดสงเสริมการลงทุนดานพลังงานไฟฟาอยางมาก สปป.ลาว อยูระหวางการดําเนินการ

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม ระยะ 5 ป ฉบับท่ี 8 (ค.ศ. 2016 - 2020) ซ่ึงไดระบุนโยบายท่ีสําคัญ

ในการผลักดันการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 8 ประการ ไดแก 1) ควบคุมเศรษฐกิจระดับมห

ภาคใหมีเสถียรภาพ 2) ควบคุมการจัดเก็บงบประมาณรายรับใหมีประสิทธิภาพ 3) เสริมสราง

ศักยภาพดานการวิจัยใหแกหนวยงานรัฐ 4) ปรับปรุงสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการลงทุน 5) สงเสริม

การผลิตสินคาและการบริการใหมีความหลากหลาย 6) สนับสนุนโครงการลงทุนท่ีไดรับการอนุมัติและ

เรงดําเนินการใหแลวเสร็จ 7) ปรับปรุงวิสาหกิจของรัฐใหมีความโปรงใส รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

8) ปรับปรุงกลไกการบริหารงานของรัฐใหมีความโปรงใส รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ  

อยางไรก็ดี สปป.ลาว ไดตั้งเปาการพัฒนาประเทศใหหลุดพนจากสถานะประเทศ

ดอยพัฒนาภายในป 2020 ปจจัยท่ีสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ในป 2016 

คือ ธุรกิจเข่ือนไฟฟาพลังน้ํา พลังงานไฟฟาจากแสงอาทิตย ธุรกิจบริการ การทองเท่ียว และ          

                                                                                                                         
81  ขอมูลเศรษฐกิจสปป.ลาว. (2559) กลุมงานยุทธศาสตรภูมภิาคอาเซียน.สํานักพัฒนาตลาดประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนและเอเชียกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ. (ม.ป.ท.). หนา 1.  
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โลจิสติกส สปป. ลาว มีนโยบายเปดรับการลงทุนจากตางประเทศ โดยประกาศใชกฎหมายสงเสริม

การลงทุน (ฉบับปรับปรุง) 9 สาขาธุรกิจ มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 16 ธันวาคม ค.ศ. 2016 ไดแก (1) 

อุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง (2) การเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (3) อุตสาหกรรมเกษตร

แปรรูป (4) อุตสาหกรรมการทองเท่ียว (5) การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (6) ธุรกิจ

โรงพยาบาล (7) การลงทุน การบริการ และการสาธารณูปโภค (8) ธนาคารและสถาบันการเงิน (9) 

ศูนยการคาสมัยใหม ท้ังนี้ ผูท่ีจะเขามาลงทุนจะตองมีทุนจดทะเบียนอยางนอย 1,200 ลานกีบ 

(ประมาณ 4.8 ลานบาท) หรือมีนักวิชาการตั้งแต 30 คนข้ึนไป หรือใชแรงงานลาวท่ีมีสัญญาจาง     

อยางนอย 1 ป จํานวน 5 คนข้ึนไป ตลอดจนการใหสิทธิพิเศษดานภาษีเพ่ิมเติมในการลงทุนดาน

การเกษตร อุตสาหกรรม การศึกษา และโรงพยาบาล ในดานความชวยเหลือจากตางประเทศ มูลคา

รวม 559.2 ลานดอลลารสหรัฐ (ประมาณ 18,452 ลานบาท) จํานวน 549 โครงการ แบงเปนความ

ชวยเหลือใหเปลา 382.7 ลานดอลลารสหรัฐ (ประมาณ 12,600 ลานบาท) จํานวน 497 โครงการ 

และเงินกู 176.5 ลานดอลลารสหรัฐ (ประมาณ 8,825 ลานบาท) จํานวน 52 โครงการไทยเปน       

นักลงทุนตางชาติอันดับ 3 ในลาว (รองจากจีนและเวียดนาม) เม่ือพิจารณาจากมูลคาการลงทุนสะสม

ในชวง ค.ศ. 2014–2017 จํานวน 752 โครงการ มีมูลคาการลงทุนท้ังหมดรวม 4,494,184,613 ดอล

ลาหสหรัฐฯ ในสาขาสําคัญ ไดแก พลังงานไฟฟา ขนสงและโทรคมนาคม ธุรกิจโรงแรมและ         

การทองเท่ียว ธนาคาร อุตสาหกรรมไมแปรรูป เครื่องนุงหม และหัตถกรรมนอกจากนี้ สสป.ลาว        

มีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศและระหวางประเทศ โดยเฉพาะ

ดานการคมนาคมไดมีการตัดถนนเพ่ิมและสรางถนนเครือขายไปตามพ้ืนท่ีตาง ๆ มากข้ึน เพ่ือให

สะดวกในการติดตอเดินทางการคาและการลงทุนขามพรมแดนโดยเฉพาะอยางยิ่ง ภายใน 6 ประเทศ

ตามลุมแมน้ําโขง ไดแก ไทย กัมพูชา มณฑลยูนาน และมณฑลกวางสีของสาธารณรัฐประชาชนจีน    

สสป.ลาว เมียนมาร และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม โดยเปนไปตามกรอบแผนยุทธศาสตรของ

อนุภาคลุมน้ําโขง (Greater Mekong Sub region : GMS) ซ่ึงไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณ

จากองคกรระหวางประเทศจํานวนมาก 

3. สังคมและวัฒนธรรมของสปป.ลาว 

 สปป.ลาว มีประชากรประมาณ 6,477,211 คน แบงตามโครงสรางอายุไดดังนี้ 0- 

14 ป รอยละ 36.7 อายุ 15 - 64 ปรอยละ 59.6 และรอยละ 65 ปข้ึนไป 3.7 การนับถือศาสนา      

สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 85 นับถือผี รอยละ 12 และอ่ืน ๆ อีกรอยละ 382 สปป.ลาว

                                           
82  นักรบ พิมพขาว บรรณาธิการ. (2558) คูมือเรียนรูทุกอยางของอาเซียน AEC ตองรู ฉบับสมบูรณ. นนทบุรี : 

ธิงค บียอนดบุคส จํากัด. หนา 189. 
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ประกอบดวยชนชาติตาง ๆ หลายหลายเชื้อชาติ ซ่ึงในภาษาลาวจะเรียกกันวา “ประชาชนบรรดาเผา” 

สามารถจําแนกไดเปน 49 ชนเผาโดยประมาณ แบงเปน 3 กลุมใหญตามถ่ินท่ีอยูอาศัย ดังนี8้2

83 

1) ลาวลุม หมายถึง ชนชาติลาวท่ีอาศัยอยูในท่ีลุม เชน ลาวลุม ไทเหนือ ไทดํา       

ไทขาว ไทแดง ผูไท ไทพวน ไทลื้อ ฯลฯ มีประมาณรอยละ 68 ของประชากรท้ังหมดซ่ึงเปนชน        

กลุมใหญของประเทศ ลาวลุมสวนใหญนับถือศาสนาพุทธใชภาษาลาวเปนภาษาทางการลาว ประกอบ

อาชีพในการเกษตรกรรม คือ ทํานา ทําสวนและเลี้ยงสัตว 

2) ลาวเทิง หมายถึง ลาวท่ีอาศัยอยู ท่ีราบสูง ระดับ 700-1,200 เมตร ประกอบดวย         

ขมุ ขา แจะ ละแนด แกนปานา สีดา บิด สามหาง ดา หอก ผูเทิง ไฟเขลา ปนลุ แซ กะแสง สวย    

ตะโอย ละแว ละแวน อาลัก กะตาง อินทรี ยาเหียน กายัก ชะนุ ตาเลี่ยง อาลัก ละแง ฯลฯ ใชภาษา

ตระกูลมอญ-เขมร สวนใหญมีอาชีพทําไรและเลี้ยงสัตว 

3) ลาวสูง หมายถึง ชาวลาวภูเขา ตั้งแต 1,700 เมตรข้ึนไป ประกอบดวยชนชาติ

เผามงและอ่ืน ๆ เชน มงลาย มงขาว มงดํา ยาว โซโล ฮอ รุนี มูเซอ ผูนอย กุยกอ แลนแตน ฯลฯ ใช

ภาษตระกูลจีน-ทิเบต มีอาชีพทําไร หาของปาและเลี้ยงสัตว ดังนั้น จึงทําใหมีประเพณีและวัฒนธรรม

ท่ีหลากหลาย 

การศึกษาไดรับการปรับปรุงและขยายตัวมาจนถึงปจจุบัน โรงเรียนสามัญได

ขยายตัวอยางท่ัวถึง รวมไปถึงเขตชนบทพ้ืนท่ีหางไกลและบรรดาอําเภอยากจน อัตราการเขาเรียนของ

เด็กในเกณฑ 3-4 ป บรรลรุอยละ 14.6 เกินเปาหมายท่ีวางไวรอยละ 10.4 อัตราการเขาเรียนของเด็ก

ในเกณฑอายุ 6-10 ป เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 93 ใน ค.ศ. 2009-2010 ไดยกระดับครูท่ีไมไดมาตรฐาน

อยางตอเนือง นอกจากนั้นบรรดาสถาบันอาชีวศึกษาและมหาวิทยาลัยไดมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน เอกชน

ไดเขามามีสวนสนับสนุนชวยเหลือการพัฒนาการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน  

ดานสาธารณสุข มีการขยายตัวพรอมกับการยกระดับแพทยหมอระดับตาง ๆ ให

เพ่ิมมากข้ึนในแตละป มีคุณภาพดีข้ึน มีนโยบายรักษาฟรี และไมฟรี สงเสริมการรักษาเพ่ือสุขอนามัย

และโภชนาการอัตราน้ําสะอาดบรรลุรอยละ 78 ของครัวเรือนท้ังหมด อัตราการใชหองน้ําของ

ประชาชน รอยละ 52 และการเปนไขมาลาเรียลดลงมาก งานดานวัฒนธรรมไดรับการฟนฟูบูรณะ  

ปกปกรักษา ตามทิศทางวัฒนธรรมท่ีมีลักษณะชาติ กาวหนา และมหาชนไปพรอมกับสรางบาน

วัฒนธรรม และสรางครอบครัววัฒนธรรม ดานสังคม สสป.ลาว มีการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรม      

เพ่ือยกระดับชีวิตความเปนอยูของประชาชนอยางตอเนื่องจะเห็นไดจากรายไดตอหัวของประชากร          

ท่ีเพ่ิมข้ึน  

                                           
83  สีดา สอนศรีและคณะ. (2559) เอเชียตะวันออกเฉียงใต: หนึ่งทศวรรษกอนเขาสูประชาคมอาเซียน (พ.ศ. 

2550-2558). กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. หนา 355, 380 - 382. 
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จากการรายงานดัชนีพัฒนามนุษย 2016 (Human Development Index : HDI) 

ของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ(The United Nations Development Programme : 

UNDP)84 พบวา ค.ศ. 2015 สปป.ลาว มีดัชนีการพัฒนามนุษยในลําดับท่ี 138 จาก 188 ประเทศ       

ท่ัวโลกซ่ึงมีลําดับท่ีลดลงมาจาก ค.ศ. 2014 ซ่ึงอยูในลําดับท่ี 137 แตคะแนน 0.586 ยังคงอยูใน

ระดับกลาง และมีการคาดหมายการคงชีพหรืออายุไขเฉลี่ย 66.6 ป นับวาคุณภาพชีวิตของประชาชน

ลาวเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับ ค.ศ. 1990 ท่ีมีคาคะแนนเพียง 0.397 

จากการศึกษาขางตนสรุปไดวา บริบททางการเมืองการปกครอง  เศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรมของสปป.ลาว ยังไมเอ้ือตอคนพิการ การเมืองการปกครองของ สปป.ลาว มีลักษณะรวม

ศูนย ไมเปนประชาธิปไตย ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว คอนขางต่ํา ความยากจน

กระจายตัวอยูท่ัวไป ดานสังคม มีชนเผาท่ีมีวิถีชีวิตของตนเอง และสวนใหญยังคงยากจน ในดาน

วัฒนธรรม ชาวลาวสวนใหญนับถือผี คนพิการจึงไมไดรับการยอมรับ ครอบครัวท่ีมีคนพิการจึงมักจะ

ไมเปดเผยวามีคนพิการอยูในครอบครัว 

2.5.3  สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

1.  การเมืองการปกครองเมียนมาร 

เมียนมารมีรูปแบบการปกครองแบบสาธารณรัฐ โดยมีรัฐสภาซ่ึงประกอบดวยสภา

ประชาชน สภาชาติพันธและสภาทองถ่ิน สมาชิกรัฐสภามาจากการเลือกตั้ง โดยมีประธานาธิบดีเปน

ประมุขและหัวหนารัฐบาล กอน ค.ศ. 2010 มีระบอบการปกครองโดยรัฐบาลทหาร ภายใตสภา

สันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ (State Peace and Development Council-SPDC) โดยมีประธาน 

SPDC เปนประมุขของประเทศ และมีนายกรัฐมนตรี เปนหัวหนาคณะรัฐบาล ในชวงเวลาดังกลาว มัก

ถูกประชาคมโลกตําหนิเก่ียวกับระบบการปกครอง ซ่ึงใชการปกครอง คือ ระบอบเผด็จการทหาร (Military 

Council) แตก็เปนเพราะปจจัยภายในประเทศท่ีคณะรัฐบาล จะตองหาทางแกไขปญหา เพ่ือสราง

ความปรองดองใหเกิดข้ึนในชาติมากท่ีสุด อยางไรก็ตามเมียนมารมีความพยายามท่ีจะดําเนินการให

ประเทศกาวไปสูระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงนับวาเปนความพยายามอยางตอเนื่องมา

โดยตลอด ดังจะเห็นวา พลเอกข่ินยุน นายกรัฐมนตรีของประเทศในขณะนั้นไดประกาศ นโยบายการ

ดําเนินการไปสู กระบวนการปรองดองแหงชาติและประชาธิปไตย (Roadmap towards 

Democracy) เม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม ค.ศ. 2003 ถึงแมพมาจะไดจัดใหมีการเลือกตั้งในวันท่ี 7 

                                           
84  The United Nations Development Programme (UNDP). (ม.ป.ป.) Human Development for 

Everyone. [ออนไลน] แหลงท่ีมา: http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_ 
development_report.pdf (20 มกราคม 2561) page 200 - 204. 
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พฤศจิกายน ค.ศ. 2010 ตามระบอบประชาธิปไตยท่ัวไป แตกระนั้นก็ดีกระบวนการ ประชาธิปไตยของพมา

ดังกลาวนี้ กลับไมไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ ท้ังนี้ เนื่องจากคณะรัฐบาลทหารของเมียนมาร

ยังไมไดลงจากอํานาจอยางแทจริง เปนเพียงการเปลี่ยนแปลงสถานภาพจากรัฐบาลทหารมาเปน

รัฐบาลพลเรือนโดยคณะผูบริหารระดับสูง ยังคงเปนนายทหารนอกราชการพมาแบงการปกครองเปน 

7 รัฐ ตามกลุมเชื้อชาติท่ีเปนชนกลุมใหญในแตละรัฐ (รัฐชิน  รัฐกะฉ่ิน รัฐกะเหรี่ยง รัฐกะยา รัฐมอญ 

รัฐยะไข และรัฐชาน)84

85 

ภูมิหลังทางการเมืองการปกครองของเมียนมาร 8 5

86 จะเห็นไดวาในอดีตการเมือง       

การปกครองของเมียนมารในยุคเริ่มแรกมีรากฐานมาจากสถาบันกษัตริย มีรูปแบบการปกครองใน

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ตอมาเม่ือพมาเขาสูยุคอาณานิคมของอังกฤษ การเมืองเมียนมารไดมี

การเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก ไดมีการตัดทอนอํานาจกษัตริยและนําแนวความคิดของชาติตะวันตกเขา

มาเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเมืองการปกครอง โดยใชนโยบาย “แบงแยกและปกครอง” มีการ

จัดรูปแบบการปกครองใหเปนรัฐสมัยใหม แบงการปกครองเปน 2 รัฐ คือ รัฐของชาวเมียนมาร ซ่ึงเปน 

“พมาแท” (Burma proper) กับรัฐของชนกลุมนอย ซ่ึงเปน “กลุมชนตามเขตชายแดน” (Frontier 

Areas)  

 ภายหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2 เมียนมารไดรับเอกราชจากอังกฤษ ใน ค.ศ. 

1948 พรอมท้ังปญหาความขัดแยงของกลุมชาติพันธุ ทําใหรัฐบาลกลางเมียนมารภายใตการนําของ

นายอูนุ นายกรัฐมนตรีพลเรือนคนแรกของพมาตองเผชิญกับการตอสูระหวางรัฐบาลกลางกับ         

กองกําลังชนกลุมนอยในดินแดนเมียนมารจนกลายเปนสงครามกลางเมือง นายอูนุ จึงตัดสินใจให        

นายพลเนวิน ซ่ึงเปนผูกุมอํานาจในขณะนั้นเขามาควบคุมสถานการณ จึงกลายเปนการเปดชองให

กองทัพเมียนมารเขามาแทรกตัวในกลไกการเมืองของเมียนมารตั้งแตนั้นมา  

 จนกระท่ังใน ค.ศ. 1988 นักศึกษาเมียนมารท่ัวประเทศไดลุกฮือข้ึนชุมนุมประทวง

รัฐบาลเพ่ือเรียกรองประชาธิปไตย จนเปนเหตุใหกองทัพพมาโดยการนําของ พลเอก ซอ หมอง        

ทําการยึดอํานาจภายใตชื่อสภาฟนฟูกฎระเบียบแหงรัฐ (SLORC) และประกาศใหมีการเลือกตั้งท่ัวไป

ตามระบอบประชาธิปไตย โดยเมียนมารไดประกาศตอประชาคมโลกวา ไดพยายามสรางความเปน

ประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนในประเทศของตน  

                                           
85  “เมียนมาร การเมืองการปกครอง” (ม.ป.ป.) [ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://www.asean-

info.com/asean_members/myanmar_ politics.html (20 มกราคม 2561) 
86  สาธารณรัฐแหงสหภาพเมยีนมาร. (ม.ป.ป.) การปกครอง. [ออนไลน] แหลงท่ีมา : 

https://sites.google.com/site/2345678 oplkjhgfdsasdfghjk/rabb-kar-pkkhrxng (20 มกราคม 2561)  

http://www.asean-info.com/asean_members/myanmar_%20politics.html
http://www.asean-info.com/asean_members/myanmar_%20politics.html
https://sites.google.com/site/2345678%20oplkjhgfdsasdfghjk/rabb-kar-pkkhrxng
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ใน ค.ศ. 1990 จึงไดจัดใหมีการเลือกตั้งท่ัวไปผลการเลือกตั้งในครั้งนั้นพรรคสันนิบาต        

แหงชาติเพ่ือประชาธิปไตย (NLD) ซ่ึงมี นางออง ซาน ซูจี เปนเลขาธิการพรรค ไดรับคะแนนเสียง

เลือกตั้งสูงสุด แตกองทัพเมียนมารภายใตการนําของคณะ SLORC ปฏิเสธผลการเลือกตั้งไมยอมถาย

โอนอํานาจการบริหารใหแกพรรค NLD และไมยอมให นางออง ซาน ซูจี เขามาบริหารประเทศ แต

กลับเขายึดอํานาจปกครองประเทศเสียเอง พรอมท้ังจับกุมคุมขัง นางออง ซาน ซูจี อันถือเปนการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง จากการกระทําของรัฐบาลทหารเมียนมารดังกลาว ทําใหนานา

ประเทศตางออกมาประณามและพยายามกดดันเมียนมารอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะประเทศ

มหาอํานาจอยางสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา รวมท้ังอีกหลาย ๆ ประเทศ เชน อังกฤษ 

ออสเตรเลีย และญี่ปุน ตางออกมาโจมตีการเลือกตั้งของเมียนมารวาไมมีความชอบธรรม และ

เรียกรองใหเมียนมารปลอยตัวนางออง ซาน ซูจี รวมท้ังนักโทษทางการเมืองท้ังหมด แตเมียนมารก็ไม

รับฟงเสียงเรียกรองเหลานั้น ในท่ีสุดสหภาพยุโรปและสหรัฐฯ ไดกําหนดมาตรการคว่ําบาตรทาง

การคาและทางเศรษฐกิจ รวมท้ังยุติการชวยเหลือตอเมียนมาร แตถึงอยางไรมาตรการคว่ําบาตรก็ไมมี

ผลใด ๆ ในการกดดันรัฐบาลทหารเมียนมารและยังคงยืนยันท่ีจะดําเนินการตามนโยบายของตนเอง

โดยไมสนใจตอมาตรการกดดันของนานาประเทศ 

 จากความดื้อดึงของเมียนมารท่ีจะธํารงไวซ่ึงการปกครองระบอบเผด็จการทางทหาร 

และการคุกคามขบวนการประชาธิปไตยภายใน โดยไมสนใจตอการคว่ําบาตรของนานาประเทศ ทําให

ประเทศตาง ๆ ไมเขามาผูกมิตรกับเมียนมารมากนัก เมียนมารจึงใหความสําคัญในการผูกสัมพันธกับ

ประเทศมหาอํานาจท่ีปกครองโดยระบอบเผด็จการอยางประเทศจีนหรือเกาหลีเหนือท่ีใหการ

สนับสนุนและปกปองเมียนมาร โดยเฉพาะจีนไดเขามามีบทบาทอยางสําคัญยิ่ง ในฐานะเปนคูคาท่ีใหญ

เปนอันดับสามของเมียนมารรองจากสิงคโปรและไทย ถือเปนนักลงทุนตางชาติรายใหญท่ีสุดใน      

เมียนมาร รวมท้ังเปนผูจัดหาสินคาอุปโภคบริโภคหลัก การสนับสนุนอาวุธยุทโธปกรณ การฝกอบรม

บุคลากรใหแกกองทัพเมียนมาร และปกปองการละเมิดสิทธิมนุษยชนในเมียนมารโดยการใชสิทธิ์ยับยั้ง 

(Veto) รางขอมติคว่ําบาตรในการประชุมของคณะมนตรีความม่ันคงขององคการสหประชาชาติ      

อีกดวย ตลอดระยะเวลาเกือบสองทศวรรษท่ีเมียนมารปดประเทศโดยไมสนใจตอโลกภายนอก ทําให

เมียนมารยังคงเปนประเทศดอยพัฒนาลาหลังกวาหลาย ๆ ประเทศ จนในท่ีสุดพลเอกอาวุโสตานฉวย

ไดประกาศใหมีการลงประชามติ เพ่ือรณรงคใหประชาชนออกมาใชสิทธิรับรางรัฐธรรมนูญในวันท่ี 10 

พฤษภาคม ค.ศ. 2008 สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งใหญในประวัติศาสตรเมียนมาร 

ค.ศ. 2010 เมียนมารไดจัดใหมีการเลือกตั้งท่ัวไปเปนครั้งแรกในรอบ 20 ป ภายใต

รัฐธรรมนูญ  ค.ศ. 2008 ผลการเลือกตั้งปรากฏวา พรรคสหสามัคคีและการพัฒนาไดรับชัยชนะ โดยมี

นายเต็ง เสง (TheinSein) ในฐานะหัวหนาพรรคไดรับฉันทามติจากรัฐสภาใหดํารงตําแหนง
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ประธานาธิบดีคนใหมของประเทศเมียนมาร ซ่ึงถือเปนการจัดตั้งรัฐบาลท่ีมีตัวแทนพลเรือนเปน      

ครั้งแรกในลักษณะประชาธิปไตยครึ่งใบ เนื่องจากทหารยังคงมีอิทธิพลทางการเมืองของเมียนมาร

เชนเดิม แตก็ไดมีการผอนคลายการควบคุมรัฐบาลมากข้ึนกวาเดิม จากการสืบตออํานาจอยางรวดเร็ว

ของรัฐบาลใหมไดนํามา ซ่ึงการปฏิรูปการเมืองและเศรษฐกิจสรางความสมานฉันทเดินหนาไปกับกลุม

ท่ีสนับสนุนประชาธิปไตยโดยใน ค.ศ. 2011 ประธานาธิบดีเต็ง เสง ไดประกาศใชการปฏิรูปทาง

การเมือง และเศรษฐกิจ โดยเริ่มลดทอนบทบาทของรัฐในบางภาคสวนของสังคมและการเมือง มีการ

ออกกฎหมายสงเสริมการลงทุนใหบริษัทตางชาติเขามาลงทุนในประเทศ สรางความสัมพันธระหวาง

พมากับคูคาตางประเทศใหม รวมท้ังไดมีการปลอยตัวนักเคลื่อนไหวเพ่ือสิทธิมนุษยชนอยาง         

นางออง ซาน ซูจี และนักโทษทางการเมืองใหเปนอิสระ ทําใหภาพลักษณของเมียนมารตอนานา

ประเทศเปนไปในทิศทางท่ีดี ข้ึนอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งกับประเทศมหาอํานาจอยาง

สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป 

เมียนมารไดมีการปฏิรูปการเมืองตั้งแต ค.ศ. 2011 เปนตนมา อยางไรก็ตามในสวน

ของรัฐสภา ดูเหมือนกองทัพเมียนมารยังคงรักษาฐานอํานาจเอาไวไดบางสวน เนื่องจากรัฐธรรมนูญ

ของเมียนมารกําหนดให 1 ใน 4 ของท่ีนั่งในรัฐสภาตองกันไวสําหรับตัวแทนจากกองทัพแมหลายฝาย

จะมองวา การเมืองของเมียนมารยังเปนเพียงประชาธิปไตยครึ่งใบเทานั้น แตเมียนมารก็สามารถทําให

นานาประเทศเชื่อวาเมียนมารไดพยายามท่ีจะปฏิรูปการเมืองใหเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณได  

ซ่ึงปจจุบันความพยายามของเมียนมารก็บรรลุผล เนื่องจากอานิสงสจากการปฏิรูปการเมืองในครั้งนี้ 

จึงไดรับการยอมรับจากนานาประเทศในการผอนคลายมาตรการคว่ําบาตรทางการคาและ 

ทางเศรษฐกิจท่ีกําหนดข้ึนโดยสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา สงผลใหเศรษฐกิจเมียนมาร           

ขยายตัวอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนชวงเวลาสอดคลองกับการท่ีพมาเรงปฏิรูปนโยบายทางเศรษฐกิจและ

การเงินเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจภายนอกมากข้ึน อีกท้ังมีการปรับปรุงกฎหมายการลงทุนฉบับใหม ซ่ึงมี

การใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุนตางชาติมากข้ึน การปรับรูปแบบอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราของ

ประเทศใหม โดยประกาศยกเลิกอัตราแลกเปลี่ยนแบบหลายอัตรา มาเปนอัตราแลกเปลี่ยนแบบ

ลอยตัว เพ่ือใหระบบการชําระเงินของเมียนมารเปนมาตรฐานสากลยิ่งข้ึน กอปร กับเมียนมารไดเปน

เจาภาพจัดการแขงขันกีฬาซีเกมสในป ค.ศ. 2013 ณ กรุงเนปดอว เมืองหลวงแหงใหมของพมา ยิ่งทํา

ใหเมียนมารมีการพัฒนาประเทศในหลากหลายมิติมากข้ึน กลาวคือ เมียนมารไดมีการจัดวางผังเมือง

ใหม มีการสรางสาธารณูปโภคโครงสรางพ้ืนฐานไวรองรับการเติบโตของเมืองหลวงในทุกดาน โดย

ไดรับความชวยเหลือดานเงินทุนจากจีนและสหรัฐฯ ซ่ึงการปรับเปลี่ยนดังกลาวถือเปนการเปดประเทศ

เมียนมารอีกดานหนึ่งท่ีนําเอากีฬาเปนตัวนํารอง และตามดวยการทองเท่ียวเพ่ือท่ีจะดึงเม็ดเงินของ

ชาวตางชาติเขามากระตุนเศรษฐกิจพมาใหเติบโตยิ่งข้ึนการเติบโตของเมียนมารไดพัฒนารุดหนา
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เรื่อยมา ดวยความพยายามปฏิรูปการเมืองและปรับเปลี่ยนนโยบายทางเศรษฐกิจและการเงินของพมา

ใหเปนเสรีมากข้ึน ทําใหเมียนมารกลายเปนขุมทรัพยแหงใหมของนักลงทุนตางชาติ ท่ีหันมาสนใจและ

แสวงหาโอกาสเขามาลงทุนในพมา และกลายเปนจุดเปลี่ยนสําคัญสําหรับการสงออกนําเขาสินคา       

ตาง ๆ ท่ีจะเปนตัวกําหนดทิศทางเศรษฐกิจของเมียนมารตอไปในอนาคต นั่นคือ สัญญาณความพรอม

เขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของเมียนมาร ท่ีจะชวงชิงความไดเปรียบจากประเทศสมาชิก

กลุมอาเซียน ในการดึงดูดใหนักลงทุนเขามาเปดตลาดในพมา ทามกลางสภาวะการแขงขันทางการคา

ในตลาดโลกท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึน  

 

แผนภูมิท่ี 3 พัฒนาการทางการเมืองการปกครองของเมียนมาร ค.ศ. 1984 – 2011 

 
ท่ีมา:  สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร. ม.ป.ป.86

87 

 

2. เศรษฐกิจของเมียนมาร 

 เมียนมารเคยถูกจัดใหเปนหนึ่งในกลุมประเทศท่ีดอยพัฒนามากท่ีสุดในโลก อัน     

สืบเนื่องมาจากการแยกตัว การเปลี่ยนแปลงระบบบริหารประเทศสูสังคมนิยม การบริหารประเทศ      

ท่ีผิดพลาดและถูกบอยคอตจากสหรัฐอเมริกา แคนาดา และกลุมประเทศประชาคมยุโรปในชวงเกือบ 

                                           
87 สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร. (ม.ป.ป.) การปกครอง. [ออนไลน] แหลงท่ีมา :  https://sites.google.com/   

   site/2345678 oplkjhgfdsasdfghjk/rabb-kar-pkkhrxng (20 มกราคม 2561) 
 

ค.ศ. 1984 

•หลงัสงครามโลก

คร้ังท่ี 2 พม่า

ไดรั้บเอกราช

จากองักฤษ 

ค.ศ. 1988 

•นกัศึกษาพม่าชุมนุม

ประทว้งรัฐบาลเพื่อ

เรียกร้อง

ประชาธิปไตย 

ค.ศ. 

1990 

•จดัตั้งการ

เลือกตั้ง

ทัว่ไป  

ค.ศ. 2008 

•รณรงคใ์ห้

ประชาชนรับ

ร่าง

รัฐธรรมนูญ  

ค.ศ. 2010 

•เลือกตั้งภายใต้

รัฐธรรมนูญ 

2008 

ค.ศ. 

2011 

•เป็นการ

ปฏิรูป

การเมือง

ของพม่า 

https://sites.google.com/
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10 ป ทําใหในอดีตมีอัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ยเพียงปละรอยละ 2.988 ปจจุบันเม่ือศึกษาผลิตภัณฑ

มวลรวมประชาชาติ (GDP) 8 8

89,90 ตั้งแต ค.ศ. 2013 – 2015 มีมูลคา 56.460.29 และ 64.8 พันลาน

ดอลลารสหรัฐ และมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 8.4 และ 8.5 ในขณะท่ีรายไดตอหัวประชากรเพ่ิมข้ึน

เปน 868.72, 910.35 และ 959.24 ดอลลารสหรัฐ ตามลําดับสินคาสงออกท่ีสําคัญ ไดแก กาซ

ธรรมชาติ ไม และผลิตภัณฑจากไม อาหารประเภทเนื้อสัตวน้ํา เสื้อผา ธัญพืช สินคานําเขาท่ีสําคัญ

ไดแก เครื่องจักรและอุปกรณขนสงท่ีไมใชไฟฟา และใชไฟฟาสิ่งทอน้ํามันเพ่ือการบริโภค ตลาดสงออก

ท่ีสําคัญของเมียนมาร ไดแก ไทย อินเดีย จีน ฮองกง สิงคโปร ญี่ปุน และตลาดนําเขาท่ีสําคัญของ

เมียนมารไดแก สิงคโปร จีน ไทย ญี่ปุน อินเดีย มาเลเซีย กระทรวงพาณิชยเมียนมาร ไดประกาศ

ยุทธศาสตรการสงออกแหงชาติซ่ึงเปนแผนการดําเนินการระยะ 5 ป นับตั้งแตป 2558 ถือเปน       

แผนยุทธศาสตรทางการคาฉบับแรกท่ีเมียนมารไมเคยมีมากอน โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ เพ่ิมสัดสวน

การสงออกไปยังสหรัฐฯ และสหภาพยุโรปลดการพ่ึงพารายไดจากการสงออกน้ํามันดิบและ           

กาซธรรมชาติพรอมกําหนด 7 ผลิตภัณฑเปาหมาย ประกอบดวยขาว พืชตระกูลถ่ัว ผลิตภัณฑจากปา 

ปลา และอาหารทะเล ยางพารา สิ่งทอ และเสื้อผาสําเร็จรูป รวมถึงการทองเท่ียว 

ดังนั้น จะเห็นไดวานับตั้งแตเมียนมารไดมีการปฏิรูปการเมืองจากรูปแบบเผด็จการ

รัฐบาลทหารมาเปนรูปแบบประชาธิปไตย และการคืนอิสรภาพใหแกนาง ออง ซาน ซูจี  รวมถึงการ

เปดประเทศเขาสูยุคการคาเสรี ถือเปนการทลายกําแพงท่ีปดก้ันประเทศมาอยางยาวนานหลาย

ทศวรรษของเมียนมาร ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวถือเปนการพุงทะยานอยางรวดเร็วของเมียนมารใน

การพัฒนาประเทศ และเปนการสงสัญญาณทางเศรษฐกิจท่ีกําลังกาวนําเมียนมารใหยืนหยัดอยาง

ม่ันคงบนเวทีโลก ดวยยุทธศาสตรการคาการลงทุนของเมียนมารท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

3. สังคมและวัฒนธรรมของเมียนมาร 

 เมียนมารมีจํานวนประชากร 53,999,804 คน แบงตามโครงสรางอายุดังนี้ คือ 0 - 

14 ป รอยละ 27.5 อายุ 15 - 64 ป รอยละ 67.5 และ 65 ปข้ึนไป รอยละ 5 นับถือศาสนาพุทธ         

รอยละ 92.3 ศาสนาอิสลาม รอยละ 4 ศาสนาคริสต รอยละ 2 และศาสนาฮินดู รอยละ 1.791 

                                           
88   วีระวัฒน พันธครุฑ. (2555) สุขภาพดี วิถีอาเซียน Asean Health Care System รวมบทวิเคราะหระบบ

บริการสุขภาพ. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ. หนา 80. 
89  A World Bank Group Flagship Report. (JUNE 2017) Global Economic Prospects A Fragile 

Recovery, p.78. 
90  ขอมูลเศรษฐกิจสาธารณรัฐเมยีนมาร. (2559) กลุมงานยุทธศาสตรภูมิภาคอาเซียน.สํานักพัฒนาตลาด

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนและเอเชียกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ. (ม.ป.ท.) หนา 1. 
91  นักรบ พิมพขาว บรรณาธิการ. (2558) คูมือเรียนรูทุกอยางของอาเซียน AEC ตองรู ฉบับสมบูรณ. นนทบุรี : 

ธิงค บียอนดบุคส จํากัด. หนา 108. 
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วัฒนธรรมของมียนมารไดรับอิทธิพลท้ังจากจีน อินเดีย แตมีวัฒนธรรมท่ีเปน        

อัตลักษณของตนเอง อยางวัฒนธรรมมอญ ศิลปะของเมียนมารไดรับอิทธิพลมาจากวรรณคดีและ

พระพุทธศาสนานิกายเถรวาทมาตั้งแตครั้งโบราณชาวเมียนมารเปนชนชาติท่ียึดม่ันในขนมธรรมเนียม

ประเพณีและวัฒนธรรมท่ีสั่งสมมาแตอดีต การยึดม่ันในคุณคาของอดีตเชนนี้ ทําใหชาวเมียนมารยังคง

ดําเนินชีวิตตามแบบโบราณ โดยเฉพาะในเรื่องจริยธรรม การนับถือศาสนา และการปฏิบัติตาม

ประเพณีท่ีไดรับการสืบทอดตอกันมาการดําเนินชีวิตในสังคมเปนสังคมท่ีใหความสําคัญกับระบบ

อาวุโสและระบบอุปถัมภเปนอยางยิ่ง สถานภาพของชายจะสูงกวาหญิง แตขณะเดียวกันเม่ือหญิง

แตงงานก็สามารถขอหยาจากสามีได เม่ือหยาแลวก็กลับมาอยูบานพอแมตามเดิม ในชวงแตงงาน    

มักแตงงานตั้งแตอายุนอย พิธีแตงงานเรียบงายไมตองมีพิธีทางศาสนาหรือทางโลก มีแตการจด

ทะเบียนสมรสเพ่ือประโยชนในการแบงสินสมรส หญิงชาวเมียนมารจะไดรับสิทธิตามกฎหมาย

ทัดเทียมชาย แมวาสถานภาพอ่ืน ๆ ทางสังคมจะดอยกวาก็ตาม แตกฎหมายคุมครองสิทธิสตรีอยาง

มาก ตลอดชวงชีวิตของชาวเมียนมารไดยึดม่ันในขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท่ีสืบทอดมา

จากอดีต แมในชวงการตกเปนอาณานิคมของอังกฤษ ชาวอังกฤษพยายามจะเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตให

ชาวเมียนมารมีโลกทัศนแบบสมัยใหมแตชาวเมียนมารก็ยังพอใจท่ีจะดําเนินชีวิตอยูในคานิยมแบบเดิม 

เชน การแตงกายซ่ึงสะทอนใหเห็นความภาคภูมิใจในความเปนเมียนมารของตนอยางเห็นไดชัด 91

92 

จากการรายงานดัชนีพัฒนามนุษย 2016 (Human Development Index: HDI) 

ของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (The United Nations Development Programme: 

UNDP)93 พบวา ค.ศ. 2015 เมียนมาร มีดัชนีการพัฒนามนุษยในลําดับท่ี 145 จาก 188 ประเทศ          

ท่ัวโลกซ่ึงมีลําดับท่ีเพ่ิมข้ึนมาจาก ค.ศ. 2014 ซ่ึงอยูในลําดับท่ี 146 มีคะแนน 0.556 ยังคงอยูใน

ระดับกลาง และมีการคาดหมายการคงชีพหรืออายุไขเฉลี่ย 66.1 ป นับวาคุณภาพชีวิตของประชาชน

เมียนมารเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับ ค.ศ. 1990 ท่ีมีคาคะแนนเพียง 0.353 

จากการศึกษาขางตนสรุปไดวา บริบททางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรมของเมียนมารเอ้ือตอคนพิการพอสมควร ในอดีตการเมืองการปกครองของเมียนมารอยู

ภายใตอํานาจของเผด็จการทหารเปนเวลากวา 30 ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเมียนมารใน

อดีตอยูในระดับต่ํา เนื่องจากถูกสหรัฐอเมริกาและยุโรปตัดความสัมพันธทางเศรษฐกิจ ประชาชนไมมี

                                           
92   “ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมเมียนมาร” (ม.ป.ป.) [ออนไลน] แหลงท่ีมา : 

http://www.aseanthai.net/ewt_news.php? nid=5496&filename=aseanknowledge (19 มกราคม 
2561) 

93  The United Nations Development Programme (UNDP). (ม.ป.ป.) Human Development for 
Everyone. [ออนไลน] แหลงท่ีมา: http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_ 
development_report.pdf (20 มกราคม 2561) page 200 - 204. 

http://www.aseanthai.net/ewt_news.php?%20nid=5496&filename=aseanknowledge


76 

            

รายไดยากจน ทําใหประชาชนในวัยแรงงานตองอพยพมาทํางานในประเทศไทยจํานวนมาก  

แตหลังจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลเปนรัฐบาลพลเรือนท่ีนําโดยนางอองซานซูจี การเมืองการปกครอง

เริ่มเปลี่ยนเปนประชาธิปไตยมากข้ึน เศรษฐกิจเริ่มดีข้ึน เนื่องจากสหรัฐอเมริกา และยุโรป กลับมามี

ความสัมพันธทางการคา ดานสังคมและวัฒนธรรม ชาวเมียนมารสวนใหญนับถือพุทธศาสนาอยาง

เครงครัด การทําบุญ ชวยเหลือผูยากไรอยูในสายเลือดของชาวเมียนมาร  ดังนั้น คนพิการเมียนมารจึง

ไดรับการดูแลจากครอบครัวและญาติพ่ีนองคอนขางดี  

  2.5.4  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  

 1.  การเมืองการปกครองของเวียดนาม 

  เวียดนามปกครองดวยระบอบสังคมนิยม โดยมีพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม 

(Communist Party of Vietnam : CPV) เปนพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวของประเทศ โครงสราง

การปกครองของเวียดนามแบงออกเปน 3 ระดับ คือ 1) ฝายนิติบัญญัติ ไดแก สภาแหงชาติ (Quoc 

Hoi หรือ National Assembly) ทําหนาท่ีเปนฝายนิติบัญญัติ มีอํานาจสูงสุดในการกําหนดนโยบายท้ัง

ภายในและตางประเทศ มีหนาท่ีบัญญัติและแกไขกฎหมาย แตงตั้งประธานาธิบดีตามท่ีพรรค

คอมมิวนิสตเสนอใหการรับรองหรือถอดถอนนายกรัฐมนตรีตามท่ีประธานาธิบดีเสนอ รวมท้ังแตงตั้ง

คณะรัฐมนตรีตามท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอ อันเปนระบบการบริหารแบบผูนํารวม 2) ฝายบริหาร (หรือ

รัฐบาลสวนกลาง) ประกอบดวยประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี รวมไปถึงตําแหนง

สําคัญในพรรคคอมมิวนิสต เชน สมัชชาของพรรคคอมมิวนิสต มีวาระดํารงตําแหนง 5 ป มีหนาท่ี

พิจารณาใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานขององคกรบริหารระดับสูง เลขาธิการ พรรคคอมมิวนิสต

เปนผูมีอํานาจสูงสุดของพรรค คณะกรรมการกลางของพรรคคอมมิวนิสต ทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย

ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม กรมการเมือง (Politburo) เปนองคกรบริหารสูงสุด  

เปนศูนยกลางอํานาจในการกําหนดนโยบาย และควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตามแนวทางท่ี

กําหนด และ 3) การปกครองทองถิ่น ในแตละจังหวัดจะมีคณะกรรมการประชาชน (Provincial 

People’s Committee) ทําหนาท่ีบริหารงานภายในทองถ่ินใหเปนไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

นโยบายและกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีบัญญัติโดยองคกรของรัฐท่ีอยูในระดับสูงกวา ระบบการบริหาร

ราชการทองถ่ินของเวียดนามแบงออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับจังหวัดและเทียบเทามี 59 จังหวัด      

กับอีก 5 นคร คือ ฮานอย โฮจิมินห ไฮฟอง ดานัง และเก่ินเธอ ซ่ึงจะไดรับงบประมาณจากสวนกลาง

โดยตรง รวมท้ังขาราชการจะไดรับการแตงตั้งโดยตรงจากสวนกลาง จึงมีอํานาจในการตัดสินใจอยาง

เต็มท่ี ชวยใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงานระดับเมืองและเทศบาลมีประมาณ 600 หนวย และ
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ระดับตําบลมีประมาณหนึ่งหม่ืนตําบลประธานาธิบดีคนปจจุบัน คือ พล.ต.อ.ตรัน หญาย กวาง

นายกรัฐมนตรีคือนายเหวียน ซวน ฟุก93

94 

ภูมิหลังดานการเมืองการปกครองของเวียดนาม ยอนไปในป ค.ศ. 1858 กองทัพ

ฝรั่งเศสเขาโจมตีเมืองดานังเปนเมืองแรก แลวคอยโจมตีเมืองอ่ืน ๆ จนครอบคลุมท้ังประเทศใชเวลา

ตั้งแต ค.ศ. 1858-1884 ดวยวิธีการทําสนธิสัญญากับกษัตริยและชนชั้นสูง ฝรั่งเศสทําสงครามกับพวก

ตอตานจนถึง ค.ศ. 1896 จึงไดชัยชนะและตั้งขาหลวงใหญมาดูแลอินโดจีน (ประกอบดวยโคชินจีน 

ตังเก๋ียอันนัม กัมพูชา และลาว) ฝรั่งเศสจัดใหเวียดนามเปนท้ังแหลงผลิตและเปนตลาดระบายสินคา 

ชวงสงครามโลกครั้งท่ี 1 (ค.ศ. 1914-1918) ฝรั่งเศสเกณฑคนเวียดนามไปทํา

สงคราม และตองการเงินไปสนับสนุนการทําสงคราม ทําใหชาวเวียดนามเดือนรอนและหวังตอสูเพ่ือ

เปนอิสระจากฝรั่งเศส 

สงครามโลกครั้งท่ี 2 (ค.ศ. 1939-1945) ญี่ปุนยกพลข้ึนบกท่ัวเอเชียตะวันออก  

เฉียงใต คณะกรรมการกลางของพรรคคอมมิวนิสตมองวาสงครามนี้เปนสงครามระหวางประเทศ

มหาอํานาจ ดังนั้น จุดมุงหมายของพรรคคือโคนลมลัทธิจักรวรรดินิยมและปลดปลอยชาติใหเปนอิสระ 

รัฐบาลอาณานิคมยอมแพญี่ปุนตลอดแนวรบ ชาวเวียดนามจึงถือเปนโอกาสปลดอาวุธกองทัพฝรั่งเศส 

ประชาชนท่ัวอินโดจีนลุกข้ึนกอกบฏตอผูปกครองชาวตางชาติ ตั้งแต ค.ศ. 1941-1945 อยูภายใต

รัฐบาลอาณานิคมของฝรั่งเศสตองมาถูกญี่ปุนครอบครองซํ้า ฝรั่งเศสกับญี่ปุนตกลงแสวงหา

ผลประโยชนจากทรัพยากรของประเทศเวียดนาม 

ค.ศ. 1945 สหรัฐอเมริกาท้ิงระเบิดปรมาณูลงท่ีเมืองฮิโรชิมาและเมืองนางาซากิ 

ญ่ีปุนยอมแพ หลังจากนั้นพวกเวียดมินหตองเตรียมการลวงหนาสําหรับฝายสัมพันธมิตรท่ีจะเขามา

ควบคุมอินโดจีนเพ่ือประโยชนของตน มีการเลือกตั้งคณะกรรมการเพ่ือการปลดปลอยแหงชาติใหทํา

หนาท่ีเปนรัฐบาลชั่วคราวซ่ึงมีโฮจิมินหเปนผูนํา 

 ความท่ีฝรั่งเศสยังมุงม่ันจะกลับมามีอํานาจเหนืออินโดจีน และเวียดนามโดยเฉพาะ

กองกําลังเวียดมินหก็มุงหวังจะไดรับเอกราชอยางเต็มท่ีนําไปสูสงครามอินโดจีน ค.ศ. 1946-1954  

เริ่มดวยการรบแบบกองโจร ชาวเวียดนามไดตอสูกับฝรั่งเศส จนทายสงครามพ้ืนท่ีจํานวนมากของ

เวียดนามตกเปนของเวียดมินห การรบท่ีเปนตัวตัดสินสงครามอินโดจีนครั้งแรก คือ การรบท่ี         

เดียนเบียนฟู แมฝรั่งเศสมีอาวุธยุทโธปกรณทันสมัยและขอกําลังสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาแตก็ตอง

เปนฝายแพ สงครามสิ้นสุดนําไปสูขอตกลงท่ีเจนีวา เกิดการแบงพ้ืนท่ีอินโดจีนของฝรั่งเศส เปนผลให

เวียดนามแบงเปนสองสวน ขณะนั้นสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนประชาธิปไตยก็ปกครองเวียดนามใตผาน

                                           
94  “เวียดนาม การเมืองการปกครอง” (ม.ป.ป.) [ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://www.asean-

info.com/asean_members/ vietnam_politics.html (19 มกราคม 2561) 

http://www.asean-info.com/asean_members/%20vietnam_politics.html%20(19
http://www.asean-info.com/asean_members/%20vietnam_politics.html%20(19
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รัฐบาลหุนเชิด ซ่ึงปกครองเวียดนามใตอยางกดข่ี บังคับใหเปลี่ยนศาสนามานับถือศาสนาคริสตนิกาย

คาทอลิก หามมิใหคิดแบบคอมมมิวนิสต ใครฝาฝนจะถูกลงโทษยางรุนแรง 

หลังจากการสูญเสียอยางมหาศาล ใน ค.ศ. 1973 ไดมีการลงนามในสนธิสัญญา

ปารีส บังคับใหสหรัฐอเมริกาตองยอมรับอิสรภาพ อธิปไตย เอกภาพ บูรณภาพของเขตแดนของ

เวียดนาม และยอมรับการกอตั้งรัฐบาลชั่วคราวของคณะปฏิวัติท่ีนําโดยโฮจิมินห และใน ค.ศ. 1975 

เวียดนามเหนือรวมกับเวียดนามใต ถือเปนความสําเร็จของพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม หลังทํา

สงครามถึง 30 ป และปฏิบัติการทางการเมืองกวา 40 ป 

ในปจจุบันเวียดนามปกครองดวยระบอบสังคมนิยม รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน คือ 

รัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1992 กําหนดใหพรรคคอมมิวนิสตเปนสถาบันการเมืองท่ีมีอํานาจสูงสุด เปน

ผูนําของประชาชนทุกชนชั้น 

 

แผนภูมิท่ี 4 พัฒนาการทางการเมืองการปกครองของเวียดนาม ค.ศ. 1858–1975 

 
ท่ีมา:  เวียดนาม การเมืองการปกครอง. ม.ป.ป.94

95 

 

2. เศรษฐกิจของเวียดนาม 

 เม่ือศึกษาผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) 9 5

96,97 ตั้งแต ค.ศ. 2015-2017       

มีมูลคา 198.80214.75 และ 229.84 พันลานดอลลารสหรัฐ และมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 6.5, 

                                           
95 “เวียดนาม การเมืองการปกครอง.(ม.ป.ป.) [ออนไลน] แหลงท่ีมา: http://www.asean-

info.com/asean_members/ vietnam_politics.html (19 มกราคม 2561) 

ค.ศ. 1858  

•กองทพั

ฝร่ังเศสโจมตี 

สงครามโลก

คร้ังท่ี 1 (ค.ศ. 

1914-
1918) 

•ฝร่ังเศสเกณฑ์

คนเวียดนาม

ไปทาํสงคราม 

สงครามโลกคร้ังท่ี 2 (ค.ศ. 

1939-1945) 

•ญ่ีปุ่ นยกพลข้ึนบกทัว่

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

ถูกครองอาํนาจทั้ง

ฝร่ังเศสและญ่ีปุ่ น 

 ค.ศ. 1945  

•ตั้งรัฐบาล

ชัว่คราว

ภายใตก้ารนาํ

ของโฮจิมินห์ 

ค.ศ. 1973 

•ลงนามใน

สนธิสัญญา

ปารีส สหรัฐ

ถอนทพักลบั 

ค.ศ. 1975 

•เวยีดนาม

เหนือรวมกบั

เวยีดนามใต ้ 

http://www.asean-info.com/asean_members/%20vietnam_politics.html%20(19
http://www.asean-info.com/asean_members/%20vietnam_politics.html%20(19
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6.4 และ 6.0 ในขณะท่ีรายไดตอหัวประชากรเพ่ิมข้ึน 2,458.09, 2,170.88 และ 2,320.69 ดอลลาร

สหรัฐ ตามลําดับ สินคาสงออกท่ีสําคัญ ไดแก โทรศัพทมือถือและชิ้นสวน สิ่งทอ และเครื่องนุมหม 

เครื่องคอมพิวเตอร อิเล็กทรอนิคสและชิ้นสวน รองเทา เครื่องจักร อุปกรณและสวนประกอบ สินคา

นําเขาท่ีสําคัญ ไดแก เครื่องจักร เครื่องมือ และอุปกรณคอมพิวเตอรเครื่องใชไฟฟา อะไหล และ

สวนประกอบโทรศัพท วัสดุสําหรับรองเทาและสิ่งทอ โทรศัพทมือถือและสวนประกอบเหล็กและ

เหล็กกลา ตลาดสงออกท่ีสําคัญ ไดแก สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน เกาหลีใต ฮองกง  และตลาดนําเขา ไดแก 

จีน เกาหลีใต ญี่ปุน ไตหวัน ไทย และสหรัฐอเมริกา 

 เวียดนามมีการจัดทําแผนพัฒนาสังคมเศรษฐกิจแหงชาติทุก 5 ป โดยแผนฯ 

ปจจุบันจะสิ้นสุดลงในป 2015 นี้ และรางแผนฯ ฉบับใหมป 2016-2020 มีสาระสําคัญ คือ การรักษา         

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาคควบคูไปกับการตั้งเปาการเติบโตทางเศรษฐกิจ เฉลี่ยรอยละ 6.5-7 ตอ

ปในชวง 5 ปขางหนา ตั้งเปาใหภาคอุตสาหกรรมกอสรางและบริการรวมกันคิดเปนสัดสวนรอยละ 70 

ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) โดยในสวนภาคอุตสาหกรรมจะเนนอุตสาหกรรมไฮเทคลดลง การขาด

ดุลงบประมาณอยางคอยเปนคอยไปใหเหลือรอยละ 4.8 ของ GDP และในป 2020 ท้ังนี้ หนี้สาธารณะ            

จะตองไมเกินรอยละ 55 ของ GDP ยุทธศาสตรการสงออกนําเขา (Strategy on exports and 

imports 2011-2020) พัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตและอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรเพ่ือการ

สงออกใหเปนhigh tech /high-intelligence products โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน 

(supporting industries) เพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาลดการพ่ึงพาการนําเขาและเพ่ิมสัดสวนการสงออก

สินคากลุมนี้จากรอยละ 40.1 ใน ค.ศ. 2010 เปนรอยละ 62.9 ใน ค.ศ. 2020 สงเสริมการใช

ประโยชนอยางเต็มท่ีจาก FTAs ตาง ๆ ท่ีลงนามแลวและจะลงนามในอนาคตอันใกลสงเสริมการผลิต

สินคาภาคอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพในการสงออกสูงและมีมูลคาเพ่ิมสูงเชนวัสดุกอสรางปโตรเคมียาง

และสินคาไฮเทคและสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมสนับสนุนโดยเฉพาะ manufacturing 

mechanics/electronics and informatics/automobile components/garment and textiles/ footwear and 

high technology 

เวียดนามเปนตลาดขนาดใหญเปนอันดับ 3 ในอาเซียนดวยประชากรกวา 90 ลานคน          

และการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอัตราสูงเฉลี่ยกวารอยละ 5.86 ตอปในชวง 5 ปท่ีผานมาและสูงถึง

รอยละ 6.68 ในป ค.ศ. 2015  จากการสํารวจของ Boston Consulting Group พบวาเวียดนามมี

                                                                                                                         
96   A World Bank Group Flagship Report. (JUNE 2017) Global Economic Prospects A Fragile    

Recovery, page 78. 
97  ขอมูลเศรษฐกิจสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม. (2559) กลุมงานยุทธศาสตรภูมิภาคอาเซียน.สํานกัพัฒนา

ตลาดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและเอเชียกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ. ม.ป.พ. : ม.ป.ท. หนา 1. 
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อัตราการเติบโตของจํานวนชนชั้นกลางรวดเร็วท่ีสุดในอาเซียนและภายใน ค.ศ. 2020 คาดวาเวียดนาม             

จะมีผูบริโภคชนชั้นกลางมากกวา 30 ลานคน คิดเปนสัดสวนประมาณ 1 ใน 3 ของประชากรท้ังหมด

ของประเทศ  ท้ังนี้ การขยายตัวของชนชั้นกลางไมไดกระจุกตัวอยูแคกรุงฮานอยกับนครโฮจิมินห

เทานั้นแตยังขยายไปสูเมืองรองตาง ๆ อาทิ เก่ินเทอ ไฮฟอง วินห เปนตน ซ่ึงเปนผลจากการขยายตัว

ของเมือง จากศักยภาพดังกลาวและนโยบายเปดประเทศรับการลงทุนจากตางประเทศ รวมถึงการท่ี

เวียดนามมีการจัดทํา FAT กับประเทศท่ีพัฒนาแลวหลายประเทศจึงมีการหลั่งไหลของเงินทุนจาก

ตางประเทศเขาสูเวียดนามอยางตอเนื่อง โดยใน ค.ศ. 2015 การลงทุนจากตางประเทศ (FDI) ใน

เวียดนามมีมูลคา 20.8 พันลานเหรียญสหรัฐ โดยมีโครงการใหม 2,013 โครงการ คิดเปนมูลคา 15.6 

พันลานเหรียญสหรัฐ สาขาท่ีไดรับเงินทุนจากตางประเทศมากท่ีสุด คือ อุตสาหกรรมคาปลีกและ

กอสราง 

3. สังคมและวัฒนธรรมของเวียดนาม 

เวียตนามมีประชากรประมาณ 90,549,390 คน แบงตามโครงสรางอายุ ไดดังนี้ 0-14 ป  

รอยละ 25.2, 15-64 ป รอยละ 69.3 และ 65 ปข้ึนไป รอยละ 5.5 มีศาสนาพุทธเปนศาสนาประจํา

ชาติ สวนใหญชาวเวียดนามนับถือศาสนาพุทธนิกายมหายานสูงถึงรอยละ 70 ของจํานวนประชากร 

รอยละ 15 นับถือศาสนาคริสต ท่ีเหลือนับถือสัทธิขงจื๊อ และมุสลิม97

98 เวียดนามเปนสังคมเกษตรกรรม 

ปลูกขาวนาดํา ดังนั้น พ้ืนฐานทางสังคมวัฒนธรรมของเวียดนามจึงอิงอยูบนพ้ืนฐานของความเปน

สังคมท่ีมีฐานวัฒนธรรมแบบเกษตรกรรม เปนสังคมท่ีพ่ึงพาอาศัยกัน มีสถาบันครอบครัวเปนหลัก

สําคัญของสังคม จากการอยูภายใตการครอบครองของจีนถึง 1,000 ป ทําใหเวียดนามรับวัฒนธรรม

จีนและสืบสานมาจนถึงปจจุบัน ท้ังในดานการศึกษา แนวคิด และยุทธศาสตรการสงคราม ภาษา 

ศิลปะสถาปตยกรรม อีกท้ังแนวคิดขงจื้อท่ีใหความสําคัญตอผูมีการศึกษา ความสัมพันธระหวาง

ผูปกครอง  ผูถูกปกครอง ผูใหญ ผูนอย พอแม ลูก พ่ี นอง ครู ศิษย ไมเพียงเทานั้นเม่ือฝรั่งเศสไดเขา

มาครองเวียดนามในชวง 100 ป นับแตกลางศตวรรษท่ี 19 ถึง ค.ศ. 1954 เวียดนามยังไดรับอิทธิพล

ทางวัฒนธรรมของฝรั่งเศสดวยเชนกัน ท้ังดานแนวคิดทางการเมือง ระบบการศึกษา ภาษา ศิลปะ 

สถาปตยกรรม อาหาร วัฒนธรรมการบริโภค การแตงกาย98

99 

จากการรายงานดัชนีพัฒนามนุษย 2016 (Human Development Index: HDI) 

ของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (The United Nations Development Programme: 

                                           
98   นักรบ พิมพขาว บรรณาธิการ. (2558) คูมือเรียนรูทุกอยางของอาเซียน AEC ตองรู ฉบับสมบูรณ. นนทบุรี :    

ธิงค บียอนดบุคส จํากัด. หนา 334. 
99   สีดา สอนศร ีและคณะ. (2559) เอเชียตะวันออกเฉียงใต: หนึ่งทศวรรษกอนเขาสูประชาคมอาเซียน (พ.ศ. 

2550-2558). กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. หนา 254. 
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UNDP)100 พบวา ค.ศ. 2015 เวียดนามมีดัชนีการพัฒนามนุษยในลําดับท่ี 115 จาก 188 ประเทศ    

ท่ัวโลก ซ่ึงมีลําดับเทาเดิม ค.ศ. 2014 มีคะแนน 0.683 อยูในระดับกลาง และมีการคาดหมายการ

ครองชีพหรืออายุไขเฉลี่ย 75.9 ป นับวาคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวเวียดนามเปนไปในทิศทางท่ีดี

ข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับ ค.ศ. 1990 ท่ีมีคาคะแนนเพียง 0.477 

จากการศึกษาขางตนสรุปไดวา บริบททางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรมของเวียดนาม เอ้ือตอคนพิการพอสมควร การเมืองการปกครองของเวียดนามภายหลังชนะ

สงครามอินโดจีนตั้งแตป 2518 เปนตนมาจนถึงปจจุบันอยูภายใตการนําของพรรคคอมมิวนิสตความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเวียดนามอยู ในระดับคอนขางสูงอยางตอเนื่อง แตประชาชน             

ชาวเวียดนามสวนใหญยังคงยากจน ดานสังคมและวัฒนธรรม ชาวเวียดนามไดรับการถายทอดจากจีน

มาเปนเวลายาวนาน ความเชื่อในลัทธิขงจื้อทําใหชาวเวียดนามเปนคนท่ีมีคุณธรรม ขยันขันแข็ง และ

ใฝการศึกษา คนพิการเวียดนามจึงไดรับการดูแลจากครอบครัวและญาติพ่ีนองคอนขางดี 

  2.5.5 ประเทศไทย 

 1. การเมืองการปกครองของประเทศไทย100
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  เดิมประเทศไทยมีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ตั้งแตสมัยอาณาจักร

อยุธยาเปนตนมา มีการปกครองแบบรวมศูนยเด็ดขาดตั้งแตรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวครั้นวันท่ี 24 มิถุนายน 2475 คณะราษฎรปฏิวัติในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว แลวเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ 

 ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแลว 20 ฉบับ นับเปนประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญมากท่ีสุด

ในทวีปเอเชีย ประเทศไทยขาดเสถียรภาพทางการเมืองสูงและมีรัฐประหารหลายครั้ง หลังเปลี่ยน

รัฐบาลสําเร็จ รัฐบาลทหารมักยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเกาและรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม โดยมีการ

เปลี่ยนดุลอํานาจฝายการปกครองเรื่อยมา นอกจากนี้พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยยังเปลี่ยนไป

ตามรัฐธรรมนูญดวยประเทศไทยมีรัฐประหารมากเปนอันดับ 4 ของโลก และมากท่ีสุดในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต  

 ปจจุบัน (พ .ศ . 2561) ประเทศไทยปกครองในระบอบเผด็จการทหารโดย          

คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คณะรัฐประหารในนามคณะรักษาความสงบแหงชาติ) ควบคุมอํานาจ

การปกครองประเทศ เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 โดยประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงประเทศไทย 

                                           
100 The United Nations Development Programme (UNDP). (ม.ป.ป.) Human Development for 

Everyone. [ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_ 
development_report.pdf (20 มกราคม 2561) page 199 - 203. 

101 “ประเทศไทย” (ม.ป.ป.) [ออนไลน] แหลงท่ีมา : https://th.wikipedia.org/wiki/ประเทศไทย# (19 มกราคม 
2561) 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_%20development_report.pdf%20(20
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_%20development_report.pdf%20(20
https://th.wikipedia.org/wiki/ประเทศไทย
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พุทธศักราช 2550 สิ้นสุดลง ตอมาในป 2560 มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงประเทศไทย 

พุทธศักราช 2560 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 20 ในรัฐธรรมนูญดังกลาว ระบุวาประเทศไทยมีรูปแบบ

รัฐเปนราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ และปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา หรือ       

ใชวา ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยกําหนดรูปแบบองคกรบริหารอํานาจ      

ท้ัง 3 สวนดังนี้ 

 อํานาจนิติบัญญัติ มีสภานิติบัญญัติแหงชาติ ประกอบดวยสมาชิกไมเกินสองรอย

ยี่สิบคนทําหนาท่ีสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา ไมมีระบุวาระ 

 อํานาจบริหาร มีนายกรัฐมนตรี ซ่ึงมาจากการแตงตั้งโดยพระมหากษัตริยตามมติ

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ และรัฐมนตรีอ่ืนไมเกินสามสิบหาคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตาม

คํากราบบังคมทูลของนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีเปนองคกรบริหารอํานาจ ไมมีระบุวาระ 

นายกรัฐมนตรีเปนประมุขแหงอํานาจและเปนหัวหนารัฐบาล 

 อํานาจตุลาการ มีระบบศาล ซ่ึงประกอบดวยศาลยุติธรรม ศาลรัฐธรรมนูญ และ

ศาลปกครอง เปนองคกรบริหารอํานาจ มีประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ และประธานศาล

ปกครองสูงสุด เปนประมุขในสวนของตน 

 สําหรับราชการสวนทองถ่ิน มีการแบงเปนผูบริหารทองถ่ินและสภาองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ซ่ึงขาราชการฝายบริหารและนิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนแทบทุก

ระดับเดิม ประเทศไทยมีรัฐสภา ซ่ึงใชระบบสภาคู ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา เปน

สภานิติบัญญัติ สภาผูแทนราษฎรมีสมาชิก 500 คน มาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขต 375 คน แบบ

สัดสวน 125 คน มีวาระ 4 ป วุฒิสภามีสมาชิก 150 คน มาจากการเลือกตั้ง 77 คน มีวาระ 6 ป 

นายกรัฐมนตรีมีวาระ 4 ป ดํารงตําแหนงไดไมเกินสองวาระติดตอกัน นายกรัฐมนตรีมิไดมาจากการ

เลือกตั้งของประชาชนโดยตรง แตมาจากมติของสภาผูแทนราษฎร ระบบพรรคการเมืองของไทยเปน

แบบหลายพรรค นายกรัฐมนตรีมาจากพรรคการเมืองตาง ๆ แตก็มีนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากรัฐประหาร

หลายคน หลัง พ.ศ. 2544 มีพรรคการเมืองสําคัญสองพรรค คือ พรรคเพ่ือไทย ซ่ึงเปลี่ยนมาจากพรรค

พลังประชาชนและพรรคไทยรักไทยตามลําดับ และพรรคประชาธิปตย พรรคการเมืองอ่ืน เชน พรรค

ภูมิใจไทย พรรคชาติไทยพัฒนา เปนพันธมิตรทางการเมืองของ ทักษิณ ชินวัตร ซ่ึงชนะการเลือกตั้ง

ท่ัวไปทุกครั้งตั้งแตปนั้น   

 ประเทศไทยแบงเขตการบริหารออกเปน (1) ราชการสวนกลาง ไดแก กระทรวง

ทบวง และกรม (2) ราชการสวนภูมิภาค ประกอบดวย 76 จังหวัด 878 อําเภอ 7,255 ตําบล และ 

(3) ราชการสวนทองถ่ิน ไดแกองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล

กรุงเทพฯ และเมืองพัทยา 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2560
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2560
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%82
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2557
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)#%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)#%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%82%E0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)#%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%82%E0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
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 ภูมิหลังการเมืองการปกครองของประเทศไทย หลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 ประเทศไทย       

ยังถือไดวาอยูในระบอบเผด็จการทหารในทางปฏิบัติอยูหลายทศวรรษ แมจะมี ทวี บุณยเกตุ เปน

นายกรัฐมนตรีเปนพลเรือนคนแรกจากการแตงตั้ง แตหลังกบฏสันติภาพ ประเทศไทยประสบกับความ

ไรเสถียรภาพทางการเมือง และไดมีการสืบทอดอํานาจของรัฐบาลทหารผานรัฐประหารกวาสิบครั้ง 

อยางไรก็ดี มีเหตุการณเรียกรองประชาธิปไตยครั้งสําคัญในเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ซ่ึงเปน       

วันสําคัญทางประวัติศาสตรทางการเมืองของประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2516- 2519  ขบวนการนิสิต

นักศึกษามีบทบาทอยางมากในการสงเสริมประชาธิปไตย และการขับไลฐานทัพอเมริกาใหออกไปจาก

ประเทศไทย จนกระท่ังกลางป 2519 จอมพลถนอม กิตติขจร ซ่ึงตองออกนอกประเทศหลังจาก

เหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ไดกลับเขามาในประเทศไทยโดยการบวชเณร ขบวนการนิสิตนักศึกษาได

มีการตอตานอยางหนัก แตก็ตองถูกปราบปรามดวยขอหาหม่ินพระบรมราชานุภาพ นักเรียน นิสิต 

นักศึกษาจํานวนมากถูกฆาท่ีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและสนามหลวงเม่ือวันท่ี 6 ตุลาคม 2519 และ

เกิดการรัฐประหารข้ึนอีกในวันเดียวกัน  

 หลังจากนั้นประเทศไทยมีการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยครึ่งใบเปน

เวลานาน รัฐบาลของพลเอกชาติชาย ชุนหวัณ ท่ีมาจากการเลือกตั้ง มีการคอรัปชั่นมาก จนกลายเปน

มูลเหตุท่ีทําใหเกิดการรัฐประหารโดยพลเอกสุจินดา คราประยูร เม่ือป 2534 ในปตอมาประชาชนได

รวมตัวกันตอตานรัฐบาลท่ีมาจากการรัฐประหารอยางหนัก ทหารไดทําการปราบปรามจนกลายเปน

เหตุการณพฤษภาทมิฬ ป 2535 และเกิดการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมในป 2540 

 ชวง พ.ศ. 2540 เกิดวิกฤตการณทางการเงินครั้งใหญ ทําใหไทยตองกูยืมเงินจาก

กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ตอมา นายทักษิณ ชินวัตร หัวหนาพรรคไทยรักไทยชนะการ

เลือกตั้งและไดดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีสองสมัยติดตอกัน แตก็ตกเปนท่ีกลาวหาอยางกวางขวาง

ในเรื่องการคอรัปชั่น ในป 2549 จึงเกิดรัฐประหารข้ึนอีกครั้ง มีการจัดทํารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 

ข้ึนมาใหม เม่ือมีการเลือกตั้งในป 2550 พรรคไทยรักไทยเปลี่ยนชื่อเปนพรรคพลังประชาชนชนะการ

เลือกตั้งอีก ในชวงนี้เกิดความขัดแยงทางการเมืองอยางรุนแรง เกิดกลุมมวลชนสองกลุม คือ กลุม

พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยเปนกลุมท่ีตอตานรัฐบาลทักษิณ เรื่อยมาถึงรัฐบาลสมัครและ

สมชาย โดยมีการชุมนุมใหญในชวง พ.ศ. 2551 และแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ 

เปนกลุมท่ีประทวงรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ใน พ.ศ. 2552 และ พ.ศ. 2553 ตอมามีการเลือกตั้ง

ท่ัวไปใน พ.ศ. 2554 ผลปรากฏวาพรรคเพ่ือไทย นําโดยยิ่งลักษณ ชินวัตร ชนะการเลือกตั้ง และเปน

ผูนําจัดตั้งรัฐบาล  

 พ.ศ. 2556 เกิดวิกฤตการณการเมืองรอบใหม มีสาเหตุหลักจากสภาผูแทนราษฎร

ผลักดันรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฯจึงเกิดการชุมนุมประทวงรัฐบาลยิ่งลักษณ และรัฐบาลยุบ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5_%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%9A%E0%B8%8F%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C_14_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2534
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2534
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%AC
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2540
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2551
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2552
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2553
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2554
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2554
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2556%E2%80%932557
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สภาผูแทนราษฎร และจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทยเปนการท่ัวไปเม่ือวันท่ี 2 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2557 แตศาลรัฐธรรมนูญเพิกถอนการเลือกตั้ง  

 

แผนภูมิท่ี 5 พัฒนาการทางการเมืองการปกครองของประเทศไทย พ.ศ. 2475-2556 

ท่ีมา: ประเทศไทย. ม.ป.ป.101

102
 

 

 วันท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ผูบัญชาการทหารบก 

ประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักรตั้งแตเวลา 3.00 น. กองทัพบกตั้งกองอํานวยการรักษา

ความสงบเรียบรอย (กอ.รส.) และใหยกเลิกศูนยอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอย (ศอ.รส.) ท่ี

รัฐบาลยิ่งลักษณตั้งข้ึน กอ.รส. ใชวิธีการควบคุมสื่อ ตรวจพิจารณาเนื้อหาบนอินเทอรเน็ต และจัด

ประชุมเพ่ือหาทางออกวิกฤตการณการเมืองของประเทศ แตการประชุมไมเปนผล จึงเปนขออาง

รัฐประหารครั้งนี้ 

 หลังรัฐประหาร มีประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงประเทศไทย พุทธศักราช 2550 

สิ้นสุดลงยกเวนหมวด 2 คณะรัฐมนตรีรักษาการหมดอํานาจ ตลอดจนใหยุบวุฒิสภา จนเม่ือวันท่ี 22 

กรกฎาคม 2557 มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงประเทศไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ซ่ึง

ใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีแทนสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา วันท่ี 21 สิงหาคม 

2557 สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติเลือก พลเอกประยุทธ จันทรโอชา เปนนายกรัฐมนตรีรัฐธรรมนูญ

                                           
102  “ประเทศไทย” (ม.ป.ป.) [ออนไลน] แหลงท่ีมา : https://th.wikipedia.org/wiki/ประเทศไทย# (19 มกราคม  

2561) 

พ.ศ. 2475 

•ปฏิวติัการเมือง

การปกครอง 

พ.ศ. 2535 

•รัฐประหาร 

เหตุการณ์พฤษภา

ทมิฬ 

พ.ศ. 2540 

•เกิดวิกฤตทาง

การเงินในเอเชีย 

พ.ศ. 2550 

•เลือกตั้งทัว่ไป 

พ.ศ. 2557 

•รัฐบาล คณะ

รัฐประหารในนาม

คณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2557
https://th.wikipedia.org/wiki/ประเทศไทย
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แหงประเทศไทย (ฉบับชั่วคราว) นี้ มาตรา 44 บัญญัติวา ในกรณีท่ีหัวหนาคณะรักษาความสงบ

แหงชาติเห็นเปนการจําเปนเพ่ือประโยชนในการปฏิรูปในดานตาง ๆ การสงเสริมความสามัคคีและ

ความสมานฉันทของประชาชนในชาติ หรือเพ่ือปองกัน ระงับ หรือปราบปรามการกระทําอันเปนการ

บอนทําลายความสงบเรียบรอยหรือความม่ันคงของชาติ ราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศ หรือ

ราชการแผนดิน ไมวาจะเกิดข้ึนภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร ใหหัวหนาคณะรักษาความสงบ

แหงชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแหงชาติมีอํานาจสั่งการระงับยับยั้ง หรือกระทํา

การใด ๆ ได ไมวาการกระทํานั้นจะมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ 

และใหถือวาคําสั่งหรือการกระทํา รวมท้ังการปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาว เปนคําสั่งหรือการกระทํา หรือ

การปฏิบัติท่ีชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญนี้และเปนท่ีสุด ท้ังนี้ เม่ือไดดําเนินการดังกลาวแลว       

ใหรายงานประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติและนายกรัฐมนตรีทราบโดยเร็ว 

 ภายใตการปกครองของรัฐบาลพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไดมีการออกประกาศ

ของคณะรัฐประหารในนามคณะรักษาความสงบแหงชาติ อยางตอเนื่องหลายฉบับ เชน ประกาศ         

คณะรัฐประหารในนามคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 4/2557 ขอใหสถานีวิทยุกระจายเสียง 

สถานีวิทยุโทรทัศน สถานีวิทยุชุมชน สถานีโทรทัศนดาวเทียมและเคเบิลทุกชอง งดรายการประจํา

ของสถานี และถายทอดรายการจากสถานีวิทยุกองทัพบก เพ่ือใหการเผยแพรขอมูลขาวสารเปนไป

อยางถูกตอง ประกาศ คณะรัฐประหารในนามคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 14/2557         

มีเนื้อหาเชนเดียวกันกับคําสั่งกอ.รส. ฉบับท่ี 9/2557 หามสื่อทุกประเภทสัมภาษณบุคคลท่ีไมไดดํารง

ตําแหนงราชการ และใหอํานาจผูวาฯ และตํารวจ ระงับการชุมนุมหรือกิจกรรมท่ีตอตานการทํางาน

ของคณะรัฐประหารในนามคณะรักษาความสงบแหงชาติประกาศ คณะรัฐประหารในนามคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 15/2557 ขอใหระงับการถายทอดออกอากาศของสถานีโทรทัศนดาวเทียม 

เคเบิล โทรทัศนระบบดิจิตอล จํานวน 14 ชอง และระงับการออกอากาศของสถานีวิทยุชุมชนท่ีไมได

รับอนุญาตใหจัดตั้งข้ึนตามกฎหมาย ประกาศคณะรัฐประหารในนามคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

ฉบับท่ี 18/2557 ใหงดเวนการนําเสนอขอมูลขาวสาร 7 ลักษณะ เชน หม่ินสถาบันฯ ยุยงปลุกปนและ

เปนภัยตอความม่ันคงวิจารณการทํางานของ คณะรัฐประหารในนามคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

และบุคคลท่ีเก่ียวของ ฯลฯ แตไมไดระบุโทษของการฝาฝนเอาไวประกาศ คณะรัฐประหารในนาม

คณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 97/2557 เปนการนําประกาศฉบับท่ี 14 และ 18 มารวมกัน 

หามบุคคลและสื่อทุกประเภท สัมภาษณนักวิชาการ และอดีตขาราชการจนอาจขยายความขัดแยง

หรือนําไปสูความรุนแรง พรอมท้ังหามสื่อทุกประเภทนําเสนอขอมูลขาวสาร 7 ลักษณะเหมือนใน

ประกาศฉบับท่ี 18 โทษสําหรับผูฝาฝน คือ สั่งระงับการจําหนายจายแจกระงับรายการ และดําเนินคดี

ในความผิดฐานนั้น ๆ ตามแตเนื้อหาของรายการฯลฯ จะเห็นไดวาการเมืองการปกครองในยุคนี้อยู
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ภายใตอํานาจของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คณะรัฐประหารในนามคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ) ถึงแมวา ในป 2560 ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมแลวก็ตาม แตคณะรัฐประหาร

ในนามคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ก็ยังคงมีอํานาจเหนือรัฐธรรมนูญ และมีแนวโนมวา            

คณะรัฐประหารในนามคณะรักษาความสงบแหงชาติ ตองการคงอํานาจของตนไว 

2. เศรษฐกิจของประเทศไทย102

103 

 ประเทศไทยมีเศรษฐกิจแบบผสม โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติจัดใหประเทศไทย       

เปน “ผูประสบความสําเร็จสูง” ในเอเชียตะวันออก ซ่ึงประชาชนพนจากความยากจนและเขาสูชนชั้น

กลางท่ีเติบโตเร็ว เนื่องจากสาธารณสุขและระบบการศึกษาท่ีดีข้ึน แตประเทศไทยเผชิญกับความ        

ทาทาย เชน ประชากรสูงอายุ ความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอม แรงกดดันทางการเมืองและความเหลื่อมล้ํา

ใน พ.ศ. 2556 ประเทศไทยมีเศรษฐกิจใหญเปนอันดับสองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต รองจาก

ประเทศอินโดนีเซีย พ.ศ. 2556 กองทุนการเงินระหวางประเทศรายงานวา ประเทศไทยมีผลิตภัณฑ

มวลรวมในประเทศในรูปตัวเงินเปนอันดับท่ี 29 ของโลก อยูท่ี 387,156 ลานดอลลารสหรัฐและ          

มีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศท่ีความเทาเทียมกันของอํานาจซ้ือเปนอันดับท่ี 24 ของโลก อยูท่ี 

673,700 ลานดอลลารสหรัฐ ประเทศไทยเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม และเพ่ิงเปนประเทศมีรายได

ปานกลาง–สูง ใน พ.ศ. 2554 ประเทศคูคาหลัก ไดแก ประเทศจีน ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย 

สิงคโปร อินโดนีเซีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส ออสเตรเลีย ฮองกงและเกาหลีใต เครื่องจักรเปนท้ังสินคา

นําเขาและสงออกท่ีสําคัญท่ีสุดของไทย ใน พ.ศ. 2556 ประเทศไทยมีการสงออกสุทธิ 390,957 ลาน

บาท ในป 2556 จีดีพีมาจากการใชจายของครัวเรือนรอยละ 54.4 การใชจายของรัฐบาลรอยละ 13.8 

การลงทุนในสินทรัพยถาวรรอยละ 26.7 การสงออกเปนสัดสวนรอยละ 74 ของจีดีพีภาคอุตสาหกรรม

มีสัดสวนตอจีดีพีมากท่ีสุด คือ รอยละ 38.1 ภาคการคาสง คาปลีกมีสัดสวนตอจีดีพีรอยละ 13.4 ภาค

การขนสงและการสื่อสารมีสัดสวนตอจีดีพี รอยละ 10.2 ภาคเกษตรกรรมมีสัดสวนตอจีดีพี รอยละ 

8.3 พ.ศ. 2552–2553 ประเทศไทยสงชิ้นสวนและสวนประกอบออก ซ่ึงอยูในอุตสาหกรรมยานยนต

และอิเล็กทรอนิกสเปนสําคัญ มูลคา 48,000 ลานดอลลารสหรัฐ หรือรอยละ 25 ของมูลคาการสง

สินคาออก พ.ศ. 2555 ประเทศไทยมีท่ีดินเพาะปลูกได 165,600 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 32.3 

ของพ้ืนท่ีประเทศ ซ่ึงในจํานวนนี้กวารอยละ 55 ใชปลูกขาว ประเทศไทยเปนผูสงออกขาวรายใหญ

ท่ีสุดของโลก และเปนผูผลิตรายใหญอันดับ 5 ของโลก ในป 2551 ประเทศไทยสงขาวออกราว 10 

                                           
103  The United Nations Development Programme (UNDP). (ม.ป.ป.) Human Development for   

 Everyone. [ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_    
 development_report.pdf (20 มกราคม 2561) page 199 - 203. 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9C%E0%B8%AA%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%8B%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
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ลานตัน คิดเปนประมาณ รอยละ 33 ของการคาขาวท่ัวโลก ประเทศไทยเปนผูผลิตและสงออกยาง

รายใหญท่ีสุดของโลก พืชท่ีมีมูลคาการผลิตสูงสุดอ่ืน ไดแก ออย มันสําปะหลัง เนื้อไก เนื้อหมู มะมวง 

มังคุด ฝรั่ง สัปปะรด รวมท้ังพวกผลไมเขตรอน ประเทศไทยไดชื่อวาเปนแหลงผลิตอาหารท่ีสําคัญ 

ของโลก และเปนผูสงออกอาหารรายใหญอันดับ 5 ของโลกประเทศไทยมีกําลังแรงงาน 39.38 ลานคน          

อยูในภาคเกษตรกรรมมากท่ีสุด 15.41 ลานคน หรือรอยละ 39.1 ของกําลังแรงงาน ตั้งแตวันท่ี 1 

มกราคม พ.ศ. 2556 คาแรงข้ันต่ําทางการทุกจังหวัดเปน 300 บาท อัตราการวางงานของประเทศ       

อยูท่ีรอยละ 0.7 ซ่ึงนอยเปนอันดับ 4 ของโลก รองจากประเทศกัมพูชา โมนาโก และกาตาร ความ

เหลื่อมล้ําของรายไดในประเทศไทยถือวาสูงสุดประเทศหนึ่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ความแตกตาง      

ของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจระหวางภูมิภาคเปนปจจัยกําหนดความยากจนและความเหลื่อมล้ําของ

ภูมิภาคในประเทศไทย ครอบครัวรายไดนอยและยากจนกระจุกอยูในภาคเกษตรกรรมอยางมาก  

และรอยละ 90 ของผูยากจนอาศัยอยูในชนบท ดวยการขาดเสถียรภาพจากการประทวงใหญใน พ.ศ.

2553 การเติบโตของจีดีพีของประเทศไทยอยูท่ีราวรอยละ 4–5 ลดลงจากรอยละ 5–7 ในรัฐบาลพล

เรือนความไมแนนอนทางการเมืองถูกระบุเปนสาเหตุหลักของการเสื่อมของความเชื่อม่ันนักลงทุนและ

ผูบริโภค  

 3. สังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 

  กระทรวงมหาดไทยประมาณวา ประเทศไทยมีประชากร 65,931,550 คน ซ่ึงมาก

เปนอันดับท่ี 20 ของโลก ประเทศไทยถือวามีความหลากหลายทางเชื้อชาติ ราวรอยละ 75–95 ของ

ประชากรเปนชาติพันธุไท ซ่ึงรวมสี่ภูมิภาคหลัก คือ ไทยกลางรอยละ 30 อีสานหรือลาว รอยละ 

22 ลานนา รอยละ 9 และใตรอยละ 7 และมีไทยเชื้อสายจีน รอยละ 14 ของประชากร ท่ีเหลือเปน

ไทยเชื้อสายมลายู ชาวมอญ ชาวเขมร และชาวเขาหลายเผา ขณะท่ีไทยท่ีมีบรรพบุรุษจีนบางสวนมีถึง 

รอยละ 40 ของประชากร 

  วัฒนธรรมไทยไดรับอิทธิพลหลักจากวัฒนธรรมอินเดีย จีน ขอม ตลอดจนวิญญาณ

นิยม ศาสนาพุทธและศาสนาฮินดู วัฒนธรรมแหงชาติของไทยเปนการสรางสรรคใหมซ่ึงสิ่งท่ีปจจุบัน

ถือเปนวัฒนธรรมไทยเดิมไมมีอยูในรูปแบบนั้นเม่ือกวารอยปกอน บอเกิดสามารถสืบยอนไปไดถึง

รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว สมัยสงครามโลกครั้งท่ีสอง หลวงพิบูลสงคราม

สนับสนุนการสงเสริมวัฒนธรรมไทยกลางเปนวัฒนธรรมแหงชาตินิยมและยับยั้งมิใหชนกลุมนอย

แสดงออกซ่ึงวัฒนธรรมของตน  

คนไทยสวนใหญนับถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาทท่ีเนนวา คนสวนใหญไมสามารถ

ตรัสรูและไปถึงนิพพาน และดีท่ีสุดท่ีทําไดคือ การสะสมบุญผานการปฏิบัติท่ีเปนพิธีกรรม เชน การ

ถวายอาหารพระสงฆและการบริจาคเงินเขาวัด คําสอนทางศาสนาถูกเลือกใหสนับสนุนมุมมองทางโลก

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%A1%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%99
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แบบศาสนาขงจื๊อใหมซ่ึงมีศูนยกลางอยูท่ีสามเสาหลัก ศาสนาพุทธของไทยยังรวมการบูชาวิญญาณ

ของกัมพูชาและความเชื่อวาพระมหากษัตริยเปนสมมุติเทพ นอกจากนี้ยังเนนรูปแบบมากกวาแกนสาร

คนไทยเนนและใหคุณคารูปแบบมารยาทภายนอก กฎมารยาทหลายอยางเปนผลพลอยไดของศาสนาพุทธ 

สังคมไทยเปนสังคมไมเผชิญหนาท่ีเลี่ยงการวิจารณในท่ีสาธารณะ การเสียหนาเปนความเสื่อมเสียแกคนไทย จึง

เลี่ยงการเผชิญหนาและมุงประนีประนอมในสถานการณลําบาก หากสองฝายไมเห็นดวยกัน การไหว

เปนแบบการทักทายและแสดงความเคารพของผูนอยตอผูใหญตามประเพณีและมีแบบพิธีท่ีเขมงวด  

คนไทยเคารพความสัมพันธแบบมีลําดับชั้น บุคคลหนึ่งสูงกวาอีกคนหนึ่ง บิดา

มารดาสูงกวาบุตรธิดา ครูอาจารยสูงกวานักเรียนนักศึกษา และเจานายสูงกวาผูใตบังคับบัญชา เม่ือ

คนไทยพบคนแปลกหนา จะพยายามจัดใหอยูในลําดับชั้นทันทีเพ่ือใหทราบวาควรปฏิบัติดวยอยางไร 

โดยการถามสิ่งท่ีวัฒนธรรมอ่ืนมองวาเปนคําถามสวนตัวอยางยิ่ง สถานภาพกําหนดไดโดยเสื้อผา 

ลักษณะปรากฏท่ัวไป อายุ อาชีพ การศึกษา นามสกุล และความเชื่อมโยงทางสังคมครอบครัวเปน       

เสาหลักของสังคมไทยและชีวิตครอบครัวมักอยูใกลชิดกวาวัฒนธรรมตะวันตก ครอบครัวไทยเปน

ลําดับชั้นทางสังคมอยางหนึ่ง และเด็กถูกสอนใหเคารพบิดามารดา สังคมคาดหวังใหสมาชิกครอบครัว

ดูแลผูอาวุโสและบานพักคนชราและโรงพยาบาลเปนทางเลือกสุดทาย คนชรามักอยูบาน อยูกับ

ครอบครัวและหลานและเก่ียวของในชีวิตครอบครัว 

จากการรายงานดัชนีพัฒนามนุษย 2016 (Human Development Index : HDI) 

ของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (The United Nations Development Programme : 

UNDP)104 พบวา ค.ศ. 2015 ประเทศไทยมีดัชนีการพัฒนามนุษยในลําดับท่ี 87 จาก 188 ประเทศ 

ท่ัวโลก ซ่ึงมีลําดับเพ่ิมข้ึนจาก ค.ศ. 2014 อยูในลําดับท่ี 88 มีคะแนน 0.740  อยูในระดับสูง และมี

การคาดหมายการคงชีพหรืออายุไขเฉลี่ย 74.6 ป นับวาคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวไทยเปนไปใน

ทิศทางท่ีดีข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับ ค.ศ. 1990 ท่ีมีคาคะแนนเพียง 0.574 

จากการศึกษาขางตนสรุปไดวา บริบททางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรมของไทย เอ้ือตอคนพิการพอควร แมวาในทางการเมืองการปกครองของไทยหลังการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองในป 2475 จะมีการปฏิวัติรัฐประหารโดยทหารบอยครั้งสลับกับการมี

ประชาธิปไตยแบบครึ่งใบในระยะสั้น ๆ แตก็ไมไดเปนปญหากับคนพิการ เนื่องจากขบวนการคนพิการ

ของประเทศไทยมีความเปนอิสระ ไมไดยึดติดกับระบบการเมืองการปกครอง ดานเศรษฐกิจประเทศไทย                

มีความรุงเรือง สลับกับการเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจเปนระยะ เนื่องจากเศรษฐกิจของไทยผูกติดกับ

                                           
104  The United Nations Development Programme (UNDP). (ม.ป.ป.) Human Development for    

 Everyone. [ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_   
 development_report.pdf (20 มกราคม 2561) page 199 - 203. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%89
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%89
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เศรษฐกิจโลกมาก เม่ือโลกเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจยอมสงผลตอประเทศไทยดวย ในชวง 4–5 ป  

ท่ีผานมา เศรษฐกิจไทยเจริญเติบโตในอัตราท่ีต่ํา เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาค

อาเซียน ซ่ึงมีผลตอคนพิการบาง  ดานสังคม และวัฒนธรรม คนไทยสวนใหญนับถือศาสนาพุทธท่ีสอนใหมีความ

เมตตา เอ้ือเฟอเผื่อแผ ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน แมจะมีความเชื่ออยูลึก ๆ  วา ความพิการเกิดจากผลกรรมท่ีทําไวใน

ชาติกอน แตคนไทยมีความเชื่อวา การชวยเหลือคนพิการเปนการทําบุญคนพิการไทยจึงไดรับการดูแลจากคน        

ในสังคม ครอบครัวและญาติพ่ีนองเปนอยางดี  

 

2.6 ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

จากการคนควางานวิจัยตาง ๆ ท่ี เก่ียวกับบทบาทองคกรคนพิการในการสงเสริมอาชีพแก 

คนพิการ ปรากฏว ามีผู เสนอผลงานไม มากนั ก ดั งนั้ น ผู ศึ กษาขอนํ าเสนองานวิ จั ยท่ี ใกล เคี ยง  

เพ่ือประกอบการศึกษาครั้งนี้ ดังนี้  

วาสนา ตะเภาพงศ (2537)1 0 4

105 ศึกษาเรื่อง “การสรางโอกาสการมีงานทําของคนพิการ” พบวา 

กลุมเปาหมาย คือ เจาของสถานประกอบการ ผูจัดการฝายบุคคล และเจาหนาท่ีฝายบุคคล เห็นดวยกับการ      

จางงานคนพิการและการบังคับใช พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 แตเม่ือพิจารณาถึง

นโยบายของสถานประกอบการและความยากลําบากในการรับคนพิการเขาทํางาน พบวา นายจางสวนใหญไม

ตองการรับคนพิการเขาทํางาน เนื่องจากผลประโยชนทางธุรกิจเปนสําคัญ แสดงใหเห็นวาแมนายจาง

จะมีเจตคติท่ีดีตอคนพิการและ พระราชบัญญัติ การฟนฟูฯ แตในทางปฏิบัติ ยังเปนการยากท่ีนายจาง

จะรับคนพิการเขาทํางานในสถานประกอบการนั้น จากงานวิจัยดังกลาว แสดงใหเห็นวา แมนายจาง

จะเห็นความสําคัญของการจางงานคนพิการตามกฎหมาย แตไมไดหมายความวาคนพิการจะถูกวาจาง

มากข้ึน ดังนั้น การสงเสริมอาชีพใหแกคนพิการจําเปนตองใหความสําคัญกับความตองการจางงาน

ของผูประกอบการ (ดาน Demand) เพ่ือใหการสงเสริมความสามารถในการประกอบอาชีพของ      

คนพิการ (ดาน Supply) สามารถตอบโจทยความตองการของผูประกอบการไดมากยิ่งข้ึน ซ่ึงหาก

ศักยภาพของคนพิการสามารถตอบสนองความตองการจางงานได ประกอบกับภาครัฐมีการออก

นโยบายท่ีสรางแรงจูงใจหรือสิทธิประโยชนบางประการใหแกผูประกอบการ ก็อาจจะเปนสิ่งกระตุนให

เกิดการจางงานคนพิการเขาทํางานไดมากข้ึน (รวมไปถึงการสนับสนุนใหองคกร/หนวยงานภาครัฐรับ

คนพิการเขาทํางานใหมากข้ึนดวย) 

                                           
105  วาสนา ตะเภาพงษ. (2537) การสรางโอกาสการมีงานทําของคนพิการ. วิทยานิพนธ สส.ม. กรุงเทพมหานคร : 

คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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กัลปงหา เฟอรเรีย (2540) 1 0 5

106 ศึกษาเรื่อง “ทัศนคติของผูบริหารตอการรับคนพิการเขา

ทํางาน : ศึกษาเฉพาะกรณีธุรกิจประกันชีวิต” โดยใชประชากรจากผูบริหารของธุรกิจประกันชีวิต 12 

บริษัท ผลการศึกษา พบวา ผูบริหารรับคนพิการเขาทํางานเพียง 4 แหงเทานั้น สวนมากรับคนพิการ

ทางการมองเห็นเขาทํางานในตําแหนงพนักงานรับโทรศัพท ผูบริหารท้ังหมดทราบและเขาใจถึงการ

ประกาศใช พ.ร.บ. ฉบับนี้ แตผูบริหารบางทานไมเห็นดวยท่ีใหบริษัทตองสงเงินเขากองทุนฟนฟู

สมรรถภาพ      คนพิการ หากบริษัทไมประสงคจะรับคนพิการเขาทํางานโดยใหเหตุผลวา เปนการ

สมทบฝายเดียวเหมือนเปนการบังคับเรี่ยไร ดังนั้น จึงเปนสิทธิของนายจางท่ีจะรับหรือไมรับก็ได แต

ผูบริหารสวนใหญเลือกท่ีจะรับคนพิการเขาทํางานโดยเห็นวาไมเปนการเพ่ิมภาระใหกับบริษัท เพราะ

คนพิการสามารถชวยเหลือตนเองได สิ่งท่ีผูบริหารท้ังหมดใหความสําคัญ คือ ความรู ความสามารถใน

การทํางานของคนพิการ แตในดานการจัดการสภาพแวดลอมมีความพรอมปานกลางเพราะบริษัทเห็น

วา คนพิการควรจะปรับตัวใหเขากับเครื่องมือ เครื่องใช วัสดุอุปกรณท่ีบริษัทมีอยูจากงานวิจัยนี้เปน

การศึกษาธุรกิจประกันชีวิต ซ่ึงสามารถรับคนพิการทางการมองเห็นเขาทํางานในตําแหนงพนักงานรับ

โทรศัพท แตพบวาในความเปนจริงมีเพียง 1 ใน 3 จากกลุมประชากรเทานั้นท่ีรับคนพิการทางการ

มองเห็นเขาทํางาน แสดงใหเห็นวาผูประกอบการในธุรกิจดังกลาวอาจยังมีทัศนคติดานลบ ท้ัง

ความสามารถของคนพิการและการสงเงินชวยเหลือเขากองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ดังนั้น การ

สงเสริมใหแก     คนพิการ นอกจากจะใหความสําคัญกับการพัฒนาความสามารถคนพิการใหตรงกับ

ความตองการของสถานประกอบการแลว การมุงเนนการปรับทัศนคติของผูประกอบการใหเห็นถึง

ศักยภาพของคนพิการยอมมีความสําคัญเชนกัน รวมไปถึงการเพ่ิมแรงจูงใจท่ีเหมาะสมใหแก

ผูประกอบการในการรับ          คนพิการเขาทํางานและนําสงเงินเขากองทุนฟนฟูสมรรถภาพคน

พิการดวย  

พลธรรม พลการ (2542)1 0 6

107 ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษานโยบายการสงเสริมการประกอบอาชีพ

และปจจัยในการกําหนดรายไดของคนพิการทางการเคลื่อนไหว” โดยใชกลุมตัวอยางกลุมคนพิการ

ทางการเคลื่อนไหวท้ังหมด 100 คน ในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงผลการวิจัย พบวา ลักษณะของความ

พิการของคนพิการจะมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธกับรายไดสูงสุด จากการคํานวณมีคาเทากับ 883 

หมายความวา ตัวแปรอิสระในการคํานวณครั้งนี้สามารถท่ีจะอธิบายการเปลี่ยนแปลงของรายได       

คนพิการไดถึงรอยละ 88.3 โดยตัวแปรท่ีสัมพันธกับรายไดของคนพิการทางการเคลื่อนไหวมากท่ีสุด    

                                           
106   กัลปงหา เฟอรเรีย. (2540) ทัศนคติของผูบริหารตอการรับคนพิการเขาทํางาน : ศึกษาเฉพาะกรณีธุรกิจ  

 ประกันภัย. วิทยานิพนธ ศศ.ม. (สาขาวิชาการจดัการแรงานและสวัสดิการสังคม) กรุงเทพมหานคร :    
 มหาวิทยาลัยเกริก 

107  พลธรรม พลการ. (2542) การศึกษานโยบายการสงเสริมการประกอบอาชีพและปจจัยในการกําหนดรายได    
 ของคนพิการทางการเคลื่อนไหว. วิทยานิพนปริญญาโท  กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
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คือ ลักษณะความพิการของคนพิการ สําหรับนโยบายนั้น พบวา มีมาตรการและแนวทางในการ

สงเสริมการประกอบอาชีพของคนพิการยังไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควรจะเปน เนื่องจากขาดการ

ประสานงานและความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนคนในสังคม รัฐบาลจึง

ควรใหความสําคัญในการแกไขปญหา ไมใชแคดานการมีงานทําของคนพิการเทานั้น แตตองแกไข

ปญหาดานการแพทย สาธารณสุข การศึกษา ตลอดจนการปรับเปลี่ยนทัศนคติของคนในสังคมอีกดวย 

จากงานวิจัยดังกลาว ลักษณะความพิการของคนพิการเปนปจจัยท่ีสงผลตอระดับรายไดของคนพิการ 

อาจเนื่องมาจากลักษณะของความพิการท่ีสงผลตอความสามารถหรือศักยภาพในการทํางานดาน       

ตาง ๆ  ของคนพิการ ดังนั้น การสงเสริมอาชีพใหแกคนพิการจึงควรสงเสริมใหครอบคลุมกับความ

พิการในทุก ๆ ดาน เพ่ือใหคนพิการสามารถใชประโยชนจากการสงเสริมในดานตาง ๆ ไดอยางเต็มท่ี 

ท้ังการสงเสริมดานอาชีพ สาธารณสุข การศึกษา และอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน โดยแนวทางการสงเสริมควรมี

การเชื่อมโยงความรวมมือในทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของอยางเปนรูปธรรม  

สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ (2544) 1 0 7

108 ศึกษาเรื่อง “แนวทางการสงเสริมอาชีพคนพิการ” 

กลุมเปาหมายท่ีศึกษาท้ังหมด 4 กลุม ประกอบดวยกลุมคนพิการ กลุมผูใหบริการฝกอาชีพคนพิการ 

กลุมสถานประกอบการ และกลุมผูเชี่ยวชาญ ผลการวิจัย พบวา ปญหาและอุปสรรคในการประกอบ

อาชีพของคนพิการ คือ เจตคติของครอบครัว ชุมชน และสังคม เปนไปในทางท่ีไมถูกตอง ทําให     

คนพิการขาดโอกาสทางการศึกษา การพัฒนาเพ่ือออกสูสังคม ถึงแมวาจะมี พระราชบัญญัติฟนฟู

สมรรถภาพคนพิการ กฎกระทรวง และแผนงานตาง ๆ เปนกลไกหลักในการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ

คนพิการ รัฐบาลควรกําหนดยุทธศาสตรในการปฎิรูปการสงเสริมอาชีพคนพิการ โดยจัดตั้งสถาบัน

แรงงานคนพิการแหงชาติ เพ่ือเปนกลไกหลักในการบริหารจัดการ กําหนดใหมีการจัดทําแผนการฟนฟู

สรรถภาพคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี 2 ควรนําเงินจากกองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการมาใชสําหรับ

การสงเสริมอาชีพอยางนอยรอยละ 50 ของรายรับของกองทุน รวมท้ังทุกหนวยงานควรทํางานรวมกัน

เปนเครือขาย ศึกษาเรื่องคนพิการใหเขาใจอยางถองแท และปรับกระบวนการในการทํางานใหม

ท้ังหมด ท่ีสําคัญคนพิการ หรือองคกรคนพิการในฐานะผูแทนควรไดเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการ

เหลานั้นดวยเสมอ และควรคํานึงถึงคนพิการท้ังในเมืองและชนบทอยางเสมอภาคจากงานวิจัยดังกลาว

การสงเสริมทัศนคติใหแกคนพิการยังคงมีความสําคัญมาก การสรางทัศนคติในเชิงบวกตอคนพิการ 

โดยแสดงใหเห็นถึงคุณคาในตัวคนพิการ วาคนพิการมีความสามารถและมีศักดิ์ศรีอยางเทาเทียมใน

สังคม ดังนั้น การสงเสริมอาชีพก็จะเปนการสรางคุณคาใหแกคนพิการไดอีกทางหนึ่ง แตการสงเสริม

                                           
108  สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์. (2544) แนวทางการสงเสริมอาชีพคนพิการ. วิทยานิพนธ สส.ม. (สาขาการจัดการ    
     โครงการสวัสดิการสังคม) สมุทรปราการ : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ.  
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อาชีพตองอาศัยการประสานงานและการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพจากหนวยงานท่ีเก่ียวของดวย 

รวมไปถึงภาครัฐควรมีนโยบายการสงเสริมอาชีพอยางเปนรูปธรรมนําไปปฏิบัติไดจริง 

สุธิดา จุฑามาศ (2545)109 ศึกษาเรื่อง “ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานเชิงรุกของ

เจาหนาท่ีท่ีใหบริการจัดหางานแกคนพิการ” กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้เปนเจาหนาท่ีท่ี

ใหบริการจัดหางานแกคนพิการ จํานวน 60 คน เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม ผลการศึกษา

พบวา ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการปฏิบัติงานเชิงรุกของเจาหนาท่ีท่ีใหบริการจัดหางานแกคนพิการ 

คือ 1) ทัศนะคติตอความสามารถของคนพิการดานความพรอมในการทํางานของคนพิการ 2) ความรู

แหลงขอมูลการมีงานทําของคนพิการดานวิธีการคัดเลือกคนพิการเขาทํางานในสถานประกอบการ 

และ 3) ความคิดเห็นเก่ียวกับวิธีการนําเสนอจุดขายของคนพิการตอนายจาง มีความสัมพันธอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ขอเสนอแนะจากผลการศึกษาครั้งนี้ 1) รัฐบาลความเสริมสรางความรู 

พัฒนางานดานการจัดหางานดวยการฝกอบรมเจาหนาท่ีจัดหางานจัดหางานกอนประจําการและ

ระหวางประจําการ 2) รัฐบาลควรสนับสนุนใหเจาหนาท่ีเหลานี้สามารถกาวหนาในสายการงานของตน 

3) รัฐบาลควรใหการสนับสนุนงบประมาณในการจัดตั้งศูนยประเมินสมรรถภาพคนพิการ และควร

จัดทําคูมือแนวทางการปฏิบัติงานเชิงรุกสําหรับเจาหนาท่ีท่ีจัดหางานแกคนพิการ และ 4) หนวยงาน

ภาครัฐและเอกชนควรประสานการทํางานเปนเครือขายเก่ียวกับการจัดหางานแกคนพิการจาก

งานวิจัยดังกลาว เจาหนาท่ีใหบริการจัดหางานแกคนพิการถือเปนบุคลากรท่ีมีสวนสําคัญตอการ

สงเสริมอาชีพ เนื่องจากเปนผูท่ีพบปะ แลกเปลี่ยน ขอมูลกับคนพิการโดยตรง เจาหนาท่ีฯ ดังกลาว 

นอกจากจะตองมีทัศนคติท่ีดีตอคนพิการและความเขาใจกระบวนการคัดกรองคนพิการท่ีมีความ

เหมาะสมกับประเภทของงานแลว ยังตองมีทักษะการนําเสนอความสามารถของคนพิการ 

ใหผูประกอบการรับรูไดอยางเปนมืออาชีพ เพ่ือสงเสริมใหคนพิการไดรับคัดเลือกเขาทํางานตาม

เปาหมาย ดังนั้น ภาครัฐควรใหความสําคัญกับการพัฒนาทักษะและความเขาใจในหนาท่ีของเจาหนาท่ี

ใหบริการจัดหางานแกคนพิการดวย เชน การฝกอบรม การจัดทําคูมือการปฏิบัติงานสําหรับเจาหนาท่ีฯ           

และมีระบบผลตอบแทนท่ีดี เปนตน 

จตุรงค บุณยรัตนสุนทร (2552)1 0 9

110 ศึกษาเรื่อง “รูปแบบและแนวทางการสงเสริมกลุมอาชีพ

หรือสวัสดิการสําหรับคนพิการ” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษารูปแบบการรวมกลุมอาชีพหรือ

สวัสดิการสําหรับคนพิการ และเพ่ือเสนอแนะแนวทางการสงเสริมการรวมกลุมอาชีพหรือสวัสดิการ

                                           
109  สุธิดา จุฑามาศ. (2545) ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานเชิงรุกของเจาหนาท่ีท่ีใหบริการจัดหางานแก 
     คนพิการ.  กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 
110  จตุรงค บุณยรัตนสุนทร. (2552) รูปแบบและแนวทางสงเสริมกลุมอาชีพหรือสวัสดิการสําหรับคนพิการ.  
     ทุนวิจัยจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย.  ม.ป.พ. : ม.ป.ท. 
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สําหรับคนพิการวิธีการศึกษาใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการเลือกกลุมอาชีพคนพิการ

จํานวน 10 กลุม เปนกรณีศึกษาโดยการสัมภาษณเจาะลึกผูนํากลุมและสมาชิกท้ัง 10 กลุม รวมถึงการ

จัดสนทนาผูนํากลุมเพ่ือถอดบทเรียนการประกอบอาชีพของกลุมคนพิการผลการศึกษา พบวา การ

สงเสริมอาชีพคนพิการตองมีแนวคิดวาคนพิการมีศักยภาพ จึงควรดึงศักยภาพของคนพิการท่ีซอนอยู

ออกมา รูปแบบและแนวทางการสงเสริมอาชีพคนพิการมี 3 ทางเลือก คือ 

รูปแบบท่ี 1 การสงเสริมใหคนพิการท่ียังไมมีอาชีพรวมกลุมกันประกอบอาชีพควรมีแนวทาง            

การดําเนินงาน 3 ข้ันตอน คือ 1) สรางแรงบันดาลใจคือการกระตุนคนพิการใหเกิดแรงจูงใจในการ

ประกอบอาชีพ 2) ใหการฝกฝน คือ การแนะแนวเสนทางสูอาชีพโดยการฝกทักษะชีวิต ฝกอาชีพและ

การออกสูสังคม ฝกทักษะในการทํางานและการประกอบการ 3) คิดคน สงเสริม และพัฒนา คือ การ

ชวยหาแหลงทุนพัฒนาสินคาและบริการ หาชองทางการตลาด หรือสรางตลาดเปนท่ีปรึกษาดานการ

ประกอบการ ฯลฯ 

รูปแบบท่ี 2 การฟนฟูและสงเสริมใหคนพิการท่ีประกอบอาชีพใหประสบความสําเร็จมากข้ึน 

แนวทางเนนไปยังกลุมอาชีพคนพิการท่ียังไมเขมแข็งใหสามารถขยายธุรกิจตอไปได กระบวนการฟนฟู 

และพัฒนา ควรเนนการเสริมความรูการเสริมพลังเพ่ือใหเกิดความม่ันใจและการสนับสนุนทุนในการ

ประกอบอาชีพ 

รูปแบบท่ี 3  การสงเสริมใหกลุมคนพิการท่ีประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพในระดับ

คอนขางดีใหดียิ่งข้ึน โดยแนวทางมุงเนนไปยังกลุมอาชีพคนพิการท่ีคอนขางเขมแข็งมีความสามารถใน

การขยายธุรกิจของกลุมตนใหเขมแข็งการสงเสริมควรมีแนวทางการดําเนินงาน 4 ข้ันตอน คือ 1) การ

คัดเลือกกลุมอาชีพคนพิการท่ีคอนขางเขมแข็ง รวมกระบวนการสงเสริม 2) ปรับรูปแบบธุรกิจการ

พัฒนาผลิตภัณฑ และการบริการใหมีคุณภาพสูงข้ึน 3) รวมกลุมอาชีพคนพิการท่ีทําการผลิต/บริการ

เชื่อมโยงกันเปนเครือขาย 4) สรางองคกรธุรกิจทางสังคม (Social Enterprise) จัดจําหนาย แสวงหา

ผลิต คนพิการไปจัดจําหนาย ชวยพัฒนาตลาด โดยเนนใหคนพิการมีสวนรวมในการลงทุนการบริหาร

จัดการ ควบคุม และการนนํา ผลกําไรมาจัดสวัสดิการใหคนพิการจากงานวิจัยดังกลาว แสดงใหเห็นวา

สิ่งสําคัญในการสงเสริมอาชีพใหแกคนพิการ คือ การตอกย้ําถึงความมีศักยภาพของคนพิการ เพ่ือให

คนพิการมีแรงจูงใจในการพัฒนาความสามารถของตนนําไปสูการพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน และตอง

เขาใจถึงระดับศักยภาพของคนพิการดวย เนื่องจากคนพิการจะไดรับระดับการสงเสริมท่ีแตกตางกัน

ตามระดับศักยภาพ ซ่ึงงานวิจัยนี้ไดแบงรูปแบบการสงเสริมตามระดับศักยภาพของคนพิการไว         

3 รูปแบบ ไดแก (1) กลุมคนพิการท่ียังไมมีอาชีพ จึงตองใหสําคัญกับการสรางแรงจูงใจ การฝกอาชีพ 

การหาแหลงเงินทุน และการตลาด (2) กลุมคนพิการท่ีมีอาชีพ แตอาจยังไมเขมแข็งพอ ตองเนนการ

เสริมความรูและสนับสนุนดานเงินทุน (3) กลุมคนพิการท่ีมีอาชีพและประสบความสําเร็จแลวจึงควร
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เนนการพัฒนาผลิตภัณฑ การสรางเครือขาย และการสรางองคกรธุรกิจ เพ่ือนําผลกําไรมาจัดสรร

สวัสดิการแตในความเปนจริง ภาครัฐมีทรัพยากรหรืองบประมาณท่ีจํากัด การเลือกจัดสรรและการ

บริหารจัดการทรัพยากรเปนสิ่งท่ีตองคํานึง จึงอาจตองเลือกกลุมคนพิการท่ีตองการความชวยเหลือ

มากกวากอน นั้นคือ กลุมคนพิการท่ียังไมมีอาชีพเปนหลัก โดยการเลือกการสงเสริมอาชีพใหเหมาะ

กับความสามารถของคนพิการ 

 

2.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ผูวิจัยใชแนวคิดพ้ืนฐานของมนุษยท่ีดํารงชีวิตอยูรวมกันเปนสังคม 2 กลุม ไดแก 1) แนวคิด

ความรักในเพ่ือนมนุษย (Philanthropy) และ 2) แนวคิดสิทธิมนุษยชน (Human Rights) เปน

จุดเริ่มตนในการวิจัย เนื่องจากแนวคิดความรักตอเพ่ือนมนุษยเปนแนวคิดเก่ียวกับหลักปฏิบัติท่ีมุงเนน

ประโยชนของผูอ่ืนหรือสังคมสวนรวมเปนท่ีตั้ง การพ่ึงพาอาศัยกัน ชวยเหลือกัน โดยมีความเมตตา

เปนพ้ืนฐาน ขณะท่ีแนวคิดสิทธิมนุษยชนเปนแนวคิดท่ีใหความสําคัญกับการเคารพศักดิ์ศรีของความ

เปนมนุษย โดยมีหลักการวามนุษยท่ีเกิดมาทุกคนลวนมีสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ไมแบง     

เชื้อชาติ ศาสนา เพศ หรืออายุ เปนสิทธิท่ีมนุษยมีอยูแลวตามธรรมชาติ ซ่ึงไมวาบุคคลใดยอมไดรับ

การปฏิบัติจากภาครัฐโดยคํานึงถึงสิทธิพ้ืนฐานของความเปนมนุษยและโอกาสท่ีจะไดรับการจัดสรร

ทรัพยากรของสังคมอยางเทาเทียม มนุษยไมไดอยูตัวคนเดียว หากแตอยูรวมกันเปนสังคมจึงมี

ความคิดและพัฒนาตามกฎของธรรมชาติอยางเปนระบบระเบียบในทางสังคมท่ีเปนรากฐานสําคัญของ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย คือ สิทธิมนุษยชนนั่นเองนอกจากนี้ยังใชแนวคิดการเห็นคุณคาในตนเอง (Self 

esteem) การเสริมพลัง (Empowerment) และการพ่ึงตนเอง (Self reliance) เปนกรอบแนวคิด 

ในการวิจัย เนื่องจากแนวคิดเหลานี้เก่ียวของกับคนพิการโดยตรงวาเห็นคุณคาของตนเองหรือไม 

เพียงใด ไดรับการเสริมพลังอยางไร มีแนวคิดท่ีจะพ่ึงตนเองหรือไม อยางไร 

ในการสงเสริมอาชีพคนพิการ ผูวิจัยเห็นวา การศึกษาบริบทของแตละประเทศมีความสําคัญ 

จึงไดทําการศึกษาระบบการเมือง สถานการณทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเจตคติของคนใน

สังคมตอคนพิการ และกฎหมายสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการของแตละประเทศ ท้ังนี้ 

บริบทของแตละประเทศท่ีแตกตางกันยอมมีผลตอโอกาสและขอจํากัดขององคกร เพ่ือคนพิการในการ

สงเสริมอาชีพใหกับคนพิการท่ีแตกตางกัน 

สําหรับการศึกษาบทบาทขององคกรเพ่ือคนพิการในการสงเสริมอาชีพคนพิการมุงเนนศึกษา

ท้ังแนวคิดและการปฏิบัติตอคนพิการวาแนวคิดในการสงเสริมคนพิการอยูบนฐานสิทธิของคนพิการ 

(Rights Based) หรือไม มีการเสริมพลังคนพิการ (Empowerment) คนพิการหรือไม เพียงใด มีการ

ฝกอาชีพ และมีการจัดหางานใหคนพิการอยางไร ซ่ึงบทบาทดังกลาวสงผลตอสมรรถภาพของ        
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คนพิการในการประกอบอาชีพการสรางรายได และการพ่ึงตนเอง หรือไม อยางไร ผูวิจัยไดนํามา

กําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ตามแผนภูมิท่ี 6 

 

แผนภูมิท่ี 6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

บริบทของ 5 ประเทศ 

ในอนุภูมภิาคลุมน้ําโขง 

- การเมืองการปกครอง 

- เศรษฐกิจ 

- สังคมละวัฒนธรรม 

 

บทบาทขององคกรเพ่ือคนพิการ 

ในอนุภูมภิาคลุมน้ําโขง 

 

 

การเพ่ิมสมรรถภาพของคนพิการ 

- การประกอบอาชีพ 

- การสรางรายได 

- การพ่ึงตนเอง 

 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

- อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ  

- กฎหมายแตละประเทศ 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

การสงเสริมอาชีพคนพิการ 
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บทท่ี 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทองคกรเพ่ือคนพิการในการสงเสริมอาชีพคนพิการใน          

อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง” ครั้งนี้ เปนการศึกษาโดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research Methodology) ประกอบดวยการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และการวิจัย

ภาคสนาม (Field Research) โดยผูวิจัยไดดําเนินการตามระเบียบวิธี ดังนี้ 

 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

1. ประชากรในการศึกษา ประกอบดวยผูใหขอมูลหลัก 2 กลุม คือ 1) ผูบริหารองคกรเพ่ือ 

คนพิการท่ีมีบทบาทในการสงเสริมอาชีพคนพิการและ 2) คนพิการท่ีไดรับการสงเสริมใหมีงานทํา 

2. กลุมตัวอยาง ผูวิจัยใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Smpling) โดย

การสอบถามขอมูลจากผูอํานวยการมูลนิธิพระมหาไถเพ่ือการพัฒนาคนพิการวาในราชอาณาจักร

กัมพูชาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร สาธารณรัฐสังคม

นิยมเวียดนาม และราชอาณาจักรไทย มีองคกรเพ่ือคนพิการองคกรใดท่ีมีการดําเนินงานดานการ

สงเสริมอาชีพคนพิการอยางตอเนื่องไมนอยกวา 3 ป ผลการคัดเลือกไดองคกรท่ีเปนกลุมตัวอยาง

จํานวน 5 องคกร ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 1 องคกรท่ีเปนกลุมตัวอยาง 

ประเทศ กลุมตัวอยาง 

ราชอาณาจักรกัมพูชา Essential Personnel Cambodia 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว Quality of Life Association 

สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร Myanmar Independent Living Initiative 

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม Hanoi Association Of People With Disabilities 

ราชอาณาจักรไทย มูลนิธิพระมหาไถเพ่ือการพัฒนาคนพิการ 

 

สําหรับการคัดเลือกกลุมตัวอยางคนพิการท่ีไดรับการสงเสริมใหมีงานทํา ผูวิจัยไดติดตอ

องคกรท่ีเปนกลุมตัวอยางขอรายชื่อคนพิการท่ีไดรับการสงเสริมใหมีอาชีพ และผูวิจัยทําการคัดเลือก

กลุมตัวอยางโดยวิธีการจับฉลากตามหมายเลขลําดับชื่อของกลุมตัวอยางซ่ึงอยูในทะเบียนรายชื่อ 

องคกรละ 3 คน ไดกลุมตัวอยางดังนี้  
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ตารางท่ี 2 คนพิการท่ีเปนกลุมตัวอยาง 

องคกร         กลุมตัวอยาง 

Essential Personnel Cambodia 1. Ms. Srey Neang 

2. Mr. Phanith 

3. Ms. Srey 

Quality of Life Association 1. ลือ หา 

2. บุงพร บุงวิชัย 

3. ธนูซัย ดวงพระจันทร 

Myanmar Independent Living Initiative 1. Mr. Pyayp Zaw Hein 

2. Ms. Htet Htet Aung 

3. Mr. Zin Wai Wai Tun 

Hanoi Association Of People With 

Disabilities 

1. Mr. Nguyen Hong Ha 

2. Mr. Tran Xuan Hieu 

3. Ms. Pham Thanh Huong 

มูลนิธิพระมหาไถเพ่ือการพัฒนาคนพิการ 1. สายใจ ชาภิรมย 

2. ซาบะ 

3. มานพ เอ่ียมสะอาด 

 

3.2 เครื่องม่ือท่ีใชในการวิจัย 

 ผูวิจัยใชแบบสัมภาษณเชิงลึก(In-depth interview) 2 ชุด เปนเครื่องมือในการทําวิจัย คือ 

 3.2.1 แบบสัมภาษณสําหรับผูบริหารองคกรเพ่ือคนพิการ เปนแบบสัมภาษณแบบ

ปลายเปด ประกอบดวยคําถาม 7 ขอ คือ 

  1. ประวัติความเปนมา ปรัชญาท่ีอยูเบื้องหลังการกอตั้งองคกรเปนอยางไร และ     

มีโครงการหรือกิจกรรมอะไรบางในการสงเสริมอาชีพคนพิการ 

 2. บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และกฎหมายภายในประเทศ      

มีผลตอบทบาทขององคกรในการสงเสริมอาชีพคนพิการอยางไร 

 3. องคกรเพ่ือคนพิการไดมีการผลักดันภาครัฐ และภาคเอกชนในการจางงาน      

คนพิการ หรือการประกอบอาชีพอิสระหรือไมอยางไร  

 4. องคกรเพ่ือคนพิการมีแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะใหแกคนพิการอยางไรบาง 
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 5. องคกรเพ่ือคนพิการมีแนวทางและการบริหารจัดการในการสงเสริมอาชีพแก      

คนพิการอยางไร และมีปญหาอุปสรรคอะไรบาง 

 6.  องคกรเพ่ือคนพิการมีการรวมมือกับองคกรอ่ืนในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงในการ

สงเสริมอาชีพคนพิการหรือไม อยางไร 

 7.  องคกรเพ่ือคนพิการมีแนวทางและการดําเนินงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

สงเสริมอาชีพคนพิการในอนาคตไดอยางไร 

3.2.2 แบบสัมภาษณคนพิการ เปนแบบสัมภาษณแบบปลายเปด เพ่ือทราบถึงขอมูล

พ้ืนฐานของกลุมตัวอยาง และผลสัมฤทธิ์ของการทําหนาท่ีขององคกรเพ่ือคนพิการประกอบดวย

คําถาม 8 ขอ คือ 

 1. ขอมูลพ้ืนฐานประกอบดวยชื่อ นามสกุล อายุ สถานภาพในครอบครัว ประเภท

ความพิการ สุขภาพ การศึกษา อาชีพ รายได รายจาย ความเพียงพอของรายได จํานวนสมาชิกใน

ครอบครัว บุคคลท่ีตองรับผิดชอบดูแล 

 2. การไดรับการสงเสริมอาชีพในดานใด ตั้งแตเม่ือไร และไดผานกระบวนการ

ฝกอบรมดานอาชีพจากองคกรใด อยางไรบาง 

 3. หลังจากการฝกอาชีพแลวทานรอการจางงานหรือไม อยางไร 

 4. ปญหาอุปสรรคในการประกอบอาชีพหรือไม ในดานการลงทุน คาใชจายในการผลิต 

การตลาด ลูกคา สถานท่ีทํางาน เพ่ือนรวมงาน ฯลฯ 

 5. อาชีพท่ีทํามีความยั่งยืนหรือไม มีความพึงพอใจตอการสงเสริมอาชีพและรายไดท่ี

ไดรับหรือไม อยางไร 

 6. ความตองการในการพัฒนาสมรรถนะในการประกอบอาชีพในดานใดในอนาคต 

อยางไร 

 7. ความรูสึกตอองคกรคนพิการในการสงเสริมอาชีพคนพิการ อยางไร 

 8. ขอเสนอแนะตอองคกรคนพิการในการสงเสริมอาชีพคนพิการในอนาคตมีอยางไร 

 

3.3 การทดสอบความเช่ือถือไดของเครื่องมือ 

 ผูวิจัยไดทําการทดสอบความเชื่อถือไดของเครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลโดยนําราง

แบบสัมภาษณเชิงลึกท่ีจัดทําข้ึนโดยยึดวัตถุประสงคของการวิจัยเปนกรอบในการรางแบบสัมภาษณ 

แลวใหอาจารยท่ีปรึกษาตรวจสอบในเบื้องตน  จากนั้นนําไปใหผูเชี่ยวชาญ3 ทานตรวจสอบความ

เท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (IOC: Index of Item Objective Congruence) โดยกําหนดเกณฑการพิจารณา 

คือ  
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      เห็นวาสอดคลองใหคะแนน (+1)  

   ไมแนใจใหคะแนน (0) 

   ไมสอดคลองใหคะแนน (-1)  

 จากนั้นนําขอมูลท่ีรวบรวมจากความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญมาคํานวณหาคา IOC โดยใชดัชนี

ความสอดคลอง (Index of Item Objective Congruence) ของผูเชี่ยวชาญมาคํานวณคาดัชนีความ

สอดคลองแลวเลือกคาดัชนีความสอดคลองตั้งแต 0.5 ข้ึนไป และนําแบบสัมภาษณท่ีผานการแนะนํา

จากผูเชี่ยวชาญมาปรับปรุงแกไขใหสมบูรณ 

 

3.4 วิธีในการดําเนินการวิจัย 

1. การศึกษาเอกสาร (Documentary Study) ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลพ้ืนฐาน

เก่ียวกับบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม รวมท้ังกฎหมาย และนโยบายสงเสริม

อาชีพคนพิการของประเทศท่ีทําการศึกษา ไดแก ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และราชอาณาจักรไทย 

2.  การศึกษาภาคสนาม (Field Study) ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-

depth Interview) ผูบริหารองคกรเพ่ือคนพิการ และคนพิการท่ีเปนกลุมตัวอยางในแตละประเทศ   

ท่ีทําการศึกษา 

 

3.5 การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยทําการเก็บขอมูลดวยตนเองโดยใชแบบสัมภาษณเปนเครื่องมือ โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 

1. ทําหนังสือจากคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ เพ่ือขอ

อนุญาตผูใหสัมภาษณท้ังท่ีเปนผูบริหารขององคกรเพ่ือคนพิการ และคนพิการท่ีไดรับการสงเสริมใหมี

อาชีพท้ังในราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแหงสหภาพ

พมา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และราชอาณาจักรไทย 

2.  แปลแบบสัมภาษณเปนภาษากัมพูชา ลาว เมียนมาร และเวียดนาม โดยการสงแบบ

สัมภาษณไปยังกลุมตัวอยางลวงหนา 

3.  นัดวันเวลาและสถานท่ีในการสัมภาษณกลุมตัวอยางซ่ึงเปนแหลงขอมูลขางตน 

4.  รวบรวมขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณดวยวิธีการถอดเทป และบันทึกลงคอมพิวเตอรพรอม

ตรวจทาน  

5. ติดตอสัมภาษณกลุมตัวอยางเพ่ิมเติมอีกครั้งหนึ่ง เ พ่ือใหไดขอมูลท่ีครบถวนตาม

วัตถุประสงคของการวิจัย 



100 

            

3.6 การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยใชหลักการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ซ่ึงไดทําการ

ประมวลขอมูลจากผูใหสัมภาษณ และใชแนวคิดทฤษฎีตาง ๆ รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวของมาเปนกรอบ

ในการวิเคราะหขอมูล โดยมุงเนนการตอบคําถามวิจัยและวัตถุประสงคของการวิจัย 

 

3.7 จริยธรรมในการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้ จะมีขอรับการตรวจสอบจริยธรรมในการวิจัยจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัย 

มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติเพ่ือขอใบรับรองจริยธรรมจากคณะกรรมการจริยธรรมของมหาวิทยาลัย

ซ่ึงมีการสงขอมูลใหตรวจสอบ ดังนี้  

1.  เคาโครงการวิจัย 

2.  ประวัติผูวิจัย 

3.  หนังสือแสดงเจตนายินยอมเขารวมการวิจัย (Consent Form)  

4.  เอกสารชี้แจงผูเขารวมการวิจัย (Information Sheet) 

ผลการตรวจสอบคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยของมหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ

ใหการรับรองโดยไมมีการแกไข (ตามเอกสารรับรอง (Certificate of Exemption) คณะกรรมการ

จริยธรรมการวิจัย มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ วันท่ีรับรอง 4 เมษายน 2559 เลขท่ีรับรอง 

อ.402/2559 วันหมดอายุใบรับรอง 3 เมษายน 2561)   

กอนทําการสัมภาษณกลุมตัวอยาง ผูวิจัยไดอธิบายเคาโครงการวิจัยโดยยออานเอกสารชี้แจง

ผูเขารวมการวิจัย (Information Sheet) และอานเอกสารแสดงเจตนายินยอมเขารวมการวิจัย 

(Consent Form) ใหกลุมตัวอยางฟง เพ่ือทราบขอตกลงในการทําวิจัยในครั้งนี้ระหวางผูวิจัยและ

ผูเขารวมในการวิจัย หากกลุมตัวอยางยินยอมเขารวมการวิจัยก็ใหลงลายมือชื่อในเอกสารแสดงเจตนา

ยินยอมเขารวมการวิจัย (Consent Form) โดยเอกสารในการลงลายมือชื่อและเอกสารการขอเขาเก็บ

ขอมูลผูวิจัยไดทําการแปลภาษาเปนภาษากัมพูชา ลาว เมียนมาร และเวียดนาม เพ่ือใหกลุมตัวอยาง

ไดเขาใจความหมายอยางชัดเจน  

ผูวิจัยใชเวลาในการสัมภาษณผูบริหารขององคกรเพ่ือคนพิการคนละประมาณ 8 ชั่วโมง และ

คนพิการท่ีเปนกลุมตัวอยางคนละ 4 ชั่วโมง ระหวางการสัมภาษณ ผูวิจัยไดสอบถามกลุมตัวอยางเปน

ระยะ ๆ วา ถาไมสะดวกใจในการใหสัมภาษณสามารถยกเลิกการสัมภาษณไดในทันที ซ่ึงไมมีผูใดขอ

ยกเลิกการสัมภาษณ 
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บทท่ี 4 

ผลการวิจัย 

 

 ผลการวิจัย “บทบาทองคกรเพ่ือคนพิการในการสงเสริมอาชีพคนพิการในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง”         

ผูวิจัยจะนําเสนอผลการวิจัยทีละประเทศ ตามวัตถุประสงคของการวิจัย 3 ขอ ดังนี้ 

1. บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ 

2.  บทบาทขององคกรเพ่ือคนพิการในในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ในการสงเสริมอาชีพ       

คนพิการ และปญหา อุปสรรค 

3.  แนวทางการเพ่ิมสมรรถนะใหแกคนพิการ ท้ังการประกอบอาชีพ การสรางรายได และการ

พ่ึงตนเอง  

 

4.1. ราชอาณาจักรกัมพูชา 

 4.1.1 บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

 การเมืองการปกครองของกัมพูชาเปนประชาธิปไตยแบบรัฐสภา โดยมีพระมหากษัตริย

เปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ (Multiparty Democracy under Constitutional Monarchy) ในอดีตประเทศ

กัมพูชาเคยตกเปนเมืองข้ึนของประเทศฝรั่งเศส และไดรับเอกราชจากการตกเปนเมืองข้ึนเม่ือวันท่ี 9 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2496  ท้ังนี้ พระมหากษัตริยเปนประมุขของรัฐ นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาคณะรัฐบาล      

และเปนผูเสนอชื่อนายกรัฐมนตรี โดยพระมหากษัตริยเปนผูแตงตั้ง สภานิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้ง 

โดยท่ัวไปหัวหนาพรรคการเมืองเสียงขางมาก หรือหัวหนาคณะรัฐบาลผสมจะไดรับเลือกใหเปน

นายกรัฐมนตรีโดยประธานรัฐสภา (Chairman of the National Assembly) และไดรับการแตงตั้ง

โดยพระมหากษัตริยนโยบายของรัฐบาลชุดปจจุบันมีดังนี้ 1 1 0

111 1) กัมพูชามีระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ท้ังนี้ นับจากการเลือกตั้งท่ัวไปภายใตรัฐธรรมนูญ

ฉบับป 2536 การเมืองของกัมพูชามีพัฒนาการอยางตอเนื่อง 2) ระบอบประชาธิปไตยของกัมพูชาใน

ปจจุบันมีความกาวหนาและหยั่งรากลึกลงในสังคมของกัมพูชาอยางคอยเปนคอยไป ฝายตาง  ๆ มีอิสระในการ

แสดงความเห็นและดําเนินกิจกรรมทางการเมืองมากข้ึน ประชาชนมีความกระตือรือรนในการใชสิทธิ

                                           
111  สํานักปลัดกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย. (2558) แผนงานประชาคมสังคมและ  

วัฒนธรรมอาเซียนปพ.ศ. 2568 (ค.ศ. 2025).  กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท. 
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ออกเสียงเลือกตั้งท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน และ 3) รัฐบาลกัมพูชาใหความสําคัญตอการฟนฟูและ

พัฒนาประเทศ รวมถึงการปฏิรูปในดานตาง  ๆ   ไดแก การบริหารราชการแผนดิน ระบบศาลยุติธรรมและ

กฎหมาย การทหาร เศรษฐกิจและสังคม เพ่ือใหการดําเนินงานของรัฐบาลมีประสิทธิภาพ สามารถใช

งบประมาณและทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดไดอยางคุมคา ตลอดจนสนับสนุนใหประชาชนโดยเฉพาะ

ผูท่ีอยูในพ้ืนท่ีชนบทและหางไกลความเจริญไดรับประโยชนจากการพัฒนาอยางแทจริง ท้ังนี้ รัฐบาล

กัมพูชาไดดําเนินการปฏิรูปในสาขาตาง ๆ อาทิ การลดจํานวนขาราชการท้ังฝายพลเรือนและ       

ฝายทหาร การปฏิรูปดานการศาล การปรับปรุงระเบียบและแกไขกฎหมายท่ีลาหลังและไมเอ้ืออํานวย

ตอการพัฒนาประเทศ การปฏิรูปท่ีดินและการเรงออกเอกสารสิทธิ์ในการถือครองท่ีดิน การสงเสริม

การศึกษาและฝกฝนอาชีพ การปรับเพ่ิมเงินเดือนขาราชการอยางเปนระบบ การพัฒนาระบบ

ชลประทานและโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืน ๆ โดยเฉพาะระบบคมนาคมขนสง เพ่ือรองรับการพัฒนาดาน

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการทองเท่ียว เปนตน การศึกษาการเมืองการปกครอง พบวา 

การเมืองท่ีมีความขัดแยงและมีพรรคท่ีครองเสียงขางมากเปนระยะเวลายาวนานกัมพูชายังไดรับ

ผลกระทบจากสงครามโลกครั้งท่ี 1 สงครามโลกครั้งท่ี 2 และสงครามอินโดจีนผนวกกับความขัดแยง

ทางการเมืองภายในประเทศ การเมืองการปกครองของกัมพูชายังขาดเสถียรภาพ เนื่องจากพรรค

การเมืองระหวางฝายรัฐบาลกับฝายตรงขามมีการตอสูกันอยางรุนแรงในแตละชวงเวลา ซ่ึงมีท้ังการใช

อํานาจของรัฐในการควบคุมอํานาจ ฐานคะแนน ฐานเสียง และใชวิธีการไมโปรงใสท้ังการออกเสียง

ปลอม การลงคะแนนเสียง การฟองรอง ฯลฯ  

ดานเศรษฐกิจ กัมพูชายังถูกจัดอยูในกลุมประเทศดอยพัฒนาท่ีมีความยากจนมาก

ประเทศหนึ่ง ดังนั้น รัฐบาลกัมพูชาจึงใหความสําคัญอยางสูงสุดตอการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือมุงขจัดความยากจน ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของ

ประชาชนโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชนบทใหดีข้ึนแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกัมพูชาไดจัดทํา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติระยะกลาง (National Strategic Development Plan - NSDP)        

ป 2014 - 2018 โดยมีเปาหมายสําคัญท่ีจะดําเนินการใหเศรษฐกิจกัมพูชามีอัตราการขยายตัวโดย

เฉลี่ยรอยละ 7 ตอป โดยการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความหลากหลายเนนการเพ่ิมมูลคาเพ่ิม

ใหกับสินคาสงออก โดยเฉพาะสินคาเกษตรกรรมดวยการเพ่ิมผลผลิต โดยใหความสําคัญกับขาว     

เปนหลัก กัมพูชาตองการพัฒนาระบบชลประทาน เทคโนโลยีการผลิตท่ีทันสมัย โรงสีขาวและโกดัง

เก็บขาว ระบบโลจิสติกสและกลไกควบคุมคุณภาพ และในสวนภาคอุตสาหกรรมจะเนนสงเสริมการ

ลงทุนในสาขาการแปรรูปสินคาเกษตร การผลิต และการประกอบชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสและไฟฟา

รวมถึงสวนประกอบของเครื่องจักร อุตสาหกรรมสนับสนุนสําหรับอุตสาหกรรมเครื่องนุงหม และ

อุตสาหกรรมใหม ๆ เชน อุตสาหกรรมพลาสติก อุตสาหกรรมเคมี โครงสรางพ้ืนฐานดานไอทีและ
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ซอฟทแวร 1 1 1

112 ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP)1 1 2

113,114 ตั้งแต ค.ศ. 2014–2016 มีมูลคา 17.28 

19.09 และ 21.07 พันลานดอลลารสหรัฐ และมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 7.0, 7.0 และ7.2 ในขณะ

ท่ีรายไดตอหัวประชากรเพ่ิมข้ึน 1,111, 1,214 และ 1,327 ดอลลารสหรัฐ มีการเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 

ดานสังคมและวัฒนธรรม ศึกษาจากดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development 

Index: HDI) ซ่ึงเปนสถิติจัดลําดับการพัฒนามนุษยในแตละประเทศ แบงเปน 4 กลุม คือ ระดับ      

สูงมาก สูง กลาง  และต่ํา ซ่ึงเปนการรวบรวมขอมูลการคาดหมายการคงชีพ การศึกษา และรายได

เฉลี่ยตอหัว กัมพูชาอยูภายใตสงครามและความขัดแยงมา 30 ป ทําใหกัมพูชากอนหนานี้มีการพัฒนา

คุณภาพชีวิตในระดับท่ีต่ํา และตกอยูในสภาพท่ียากจน แตจากการรายงานดัชนีพัฒนามนุษย 2016 

ของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (The United Nations Development Programme: 

UNDP)115 พบวา ค.ศ. 2015 กัมพูชามีดัชนีการพัฒนามนุษยในลําดับท่ี 143 จาก 188 ประเทศท่ัวโลก       

คะแนน 0.563 อยูในระดับกลาง ซ่ึงเปนลําดับเทาเดิมกับ ค.ศ. 2014 และมีการคาดหมายการคงชีพ

หรืออายุไขเฉลี่ย 68.8  ป นับวาคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวกัมพูชาเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน เม่ือ

เปรียบเทียบกับ ค.ศ. 1990 ท่ีมีคาคะแนนเพียง 0.357 ดานวัฒนธรรมกัมพูชาเปนประเทศท่ีมีอาณาเขต           

ติดแมน้ํา คนกัมพูชาจึงมีประเพณีวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของกับน้ําแสดงใหเห็นถึงความเคารพตอแมน้ํา     

ลําคลองและความรักสามัคคีกันภายในชาติ เทศกาลน้ําหรือ “บอน อม ตุก” เทศกาลประจําปท่ี

ยิ่งใหญของกัมพูชา จัดข้ึนในเดือนพฤศจิกายนเพ่ือเปนการแสดงความสํานึกในพระคุณของแมน้ําท่ีนํา

ความอุดมสมบูรณมาให115

116 

ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ประเทศกัมพูชามีคนพิการรอยละ 4.5 ของ

ประชากรท้ังหมด ซ่ึงประเทศกัมพูชาไดจําแนกประเภทของผูพิการไวดังนี้ 1) ผูพิการทางการมองเห็น 

2) ผูพิการทางการไดยิน 3) ผูพิการทางการสื่อสาร (พูด) 4) ผูพิการในการเคลื่อนไหวหรืออัมพาต 5) ผูพิการ

ทางดานการเรียนรู (สมอง) และ 6) ผูพิการทางดานอ่ืน ๆ โดยสาเหตุของความพิการท่ีถูกจําแนกไว 

                                           
112  กลุมงานยุทธศาสตรภมูิภาคอาเซียน. (2560) สํานักพัฒนาตลาดประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนและเอเชียกรม   

 สงเสริมการคาระหวางประเทศ. ม.ป.พ. : ม.ป.ท. 
113  A World Bank Group Flagship Report. (JUNE 2017) Global Economic Prospects A Fragile   

 Recovery. page 78. 
114  ขอมูลเศรษฐกิจประเทศกัมพูชา. (2559) กลุมงานยุทธศาสตรภูมภิาคอาเซียน.สํานักพัฒนาตลาดประชาคม     

 เศรษฐกิจอาเซียนและเอเชียกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ. ม.ป.พ. : ม.ป.ท. 
115  The United Nations Development Programme (UNDP). (ม.ป.ป.) Human Development for    

 Everyone. [ออนไลน] แหลงท่ีมา: http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_     
 development_report.pdf (20 มกราคม 2561) page 200 - 204. 

116  “การแตงกายของประเทศกัมพูชา” (ม.ป.ป.) [ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://www.kruwan-  
 d.info/student/st02/page010.html (10 กุมภาพันธ 2560) 
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คือ 1) รอยละ 26.7 คือ ความชราภาพ 2) รอยละ 25.8 เปนความพิการจากโรคราย 3) รอยละ 11.4 

เปนการประสบอุบัติเหตุ และ 4) รอยละ 8.7 เปนความพิการตั้งแตกําเนิด 

 

ตารางท่ี 3 รอยละของประเภทความพิการในกัมพูชา 

ท่ีมา:  Australian Disability and Development Consortium (ADDC). ม.ป.ป.116

117 

  

ปญหาสวนใหญของคนพิการเกิดจากการเขาไมถึงทรัพยากรของสังคม ซ่ึงจากการ

ประเมินของ World Bank ประเทศกัมพูชายังคงเปนประเทศท่ียากจน และความยากจนก็กระจายตัว

อยูในแถบชนบทของประเทศ ซ่ึงคนพิการก็อยูในกลุมผูยากจนเหลานี้ การเขาถึงสวัสดิการตาง  ๆ  

ของรัฐจึงเปนไปดวยความยากลําบาก จากการสํารวจ พบวา เยาวชนผูท่ีมีความบกพรองทางกาย หรือ

พิการนอยกวา รอยละ 10 ของจํานวนผูพิการท่ีเขาสูระบบการศึกษา ซ่ึงนับวาเปนจํานวนท่ีนอยมาก

เม่ือเปรียบเทียบกับมาตรฐานของสวัสดิการผูพิการนานาชาติ สาเหตุของปญหาการศึกษาในกลุม      

ผูพิการ คือ 1) ไมไดรับการสนับสนุนจากผูปกครองเนื่องจากครอบครัวมีความยากจน 2) การเลือก

ปฏิบัติหรือความเขาใจตอผูพิการของครูและนักเรียน นักศึกษาท่ีมีความปกติ 3) หลักสูตรการเรียน 

การสอนหรืออาจารยไมสนับสนุนตอการเขาถึงการเรียนการสอนสําหรับผูพิการ 4) เทคโนโลยี หรือ

เทคนิคการเรียนการสอนท่ีไมสามารถสื่อสารกับผูพิการทางการมองเห็นและการไดยินอยางครอบคลุม

และท่ัวถึงเพียงพอ 5) ความยากจนเปนอุปสรรคตอการเดินทางมาเรียนโรงเรียนในเมือง หรือโรงเรียน

ท่ีไกลจากท่ีอยูอาศัย เปนตน  

ในสวนของปญหาของผูพิการในการเขาถึงระบบสาธารณะสุขนั้นมีอุปสรรคมาก

เชนเดียวกับการเขาถึงระบบการศึกษา เชน 1) การขาดอุปกรณอํานวยความสะดวกในการดําเนิน

ชีวิตประจําวันของผูพิการ 2) การขาดเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญในการดูแลผูปวยท่ีมีความ

                                           
117 Australian Disability and Development Consortium (ADDC). (ม.ป.ป.) คนพิการในประเทศกัมพูชา. 

[ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://www.addc.org.au/documents/resources/briefing-paper-disability-
facts-in-cambodia_948.pdf  (10 กุมภาพันธ 2560) 

ประเภทของความพิการ รอยละ 

ความบกพรองทางดานรางกาย 23.5 

ความบกพรองทางดานสายตา 29.5 

ความบกพรองทางการไดยิน 15.1 

ความพิการดานสติปญญา 1.2 

ความบกพรองทางการพูด 4.7 
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พิการประเภทตาง ๆ และ 3) การเดินทางท่ียากลําบากไปยังสถานพยาบาลหรือโรงพยาบาล เปนตน 

แสดงใหเห็นวาสวัสดิการ การรักษาพยาบาล หรือโรงพยาบาลไมไดกระจายอยูท่ัวไปในประเทศ ยาก

ตอการเขาถึงของผูพิการและผูท่ีมีความยากจนเปนอยางยิ่ง 

อยางไรก็ตามประเทศกัมพูชาไมไดนิ่งเฉยกับการพัฒนาสวัสดิการเพ่ือผูพิการ ทางการ

กัมพูชามีความพยายามในการจัดตั้งนโยบายตาง  ๆ  เพ่ือชวยเหลือ ดูแลผูพิการภายในประเทศ เชน 

1. การลงนามในอนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการConvention on the Rights of 

the Persons with Disabilities (CRPD) ในป 2007 

2.  รางกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงเสริมสิทธิของคนพิการ 

3.  รางแผนแหงชาติดําเนินการเก่ียวกับคนพิการ 

4.  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก Convention on the Rights of the Child (CRC) 

(1992) – รวมถึงสิทธิของเด็กท่ีมีความพิการและการลดปญหาความยากจน 

5.  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาแหงชาติ (2006-2010 / 2013) เพ่ือสรางกลยุทธเพ่ิม

ศักยภาพผูพิการและลดปญหาความยากจนในชนพ้ืนเมือง 

นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งองคกรเพ่ือชวยเหลือ สนับสนุนผูพิการ เชน องคกรผูพิการ

กัมพูชา (CDPO) สมาคมคนตาบอดในประเทศกัมพูชา (ABC) ศูนยแหงชาติเพ่ือคนพิการ (โครงสราง

ก่ึงเอกชนดวยมุงเนนไปท่ีการจางงาน) และมีนโยบายการใหความรูเก่ียวกับผูพิการผานสื่อมากยิ่งข้ึน

117

118 

 4.1.2  บทบาทขององคกรเพ่ือคนพิการในการสงเสริมอาชีพคนพิการและปญหา อุปสรรค 

  ในการศึกษาบทบาทขององคกรเพ่ือคนพิการในการสงเสริมอาชีพคนพิการใน

ราชอาณาจักรกัมพูชา ผูวิจัยไดศึกษาองคกรเพ่ือคนพิการท่ีชื่อวา Essential Personnel Cambodia 

เปนองคกรท่ีมีการดําเนินงานในการชวยเหลือคนพิการ และการพัฒนาศักยภาพคนพิการพรอมท้ังเปน

หนวยงานท่ีมีชื่อเสียงในระดับประเทศ Essential Personnel Cambodia (EPC) จัดตั้งข้ึนในป 2014 

ภายใตการสนับสนุนจาก Essential Personnel Australia และเริ่มบริหารอยางเต็มรูปแบบในป 

2015 การบริหารจัดการไดรับการสนับสนุนจากองคกรคนพิการในประเทศออสเตรเลีย ท้ังดาน

งบประมาณและการดําเนินงานตาง ๆ   

 องคกร EPC มีการดําเนินงานในการชวยเหลือคนพิการ และการพัฒนาศักยภาพคน

พิการผานกิจกรรมหรือโครงการ 3 ดาน ดังนี้ 

                                           
118 “Handicap International 2009 Annual Report” (ม.ป.ป.) [ออนไลน] แหลงท่ีมา : 

http://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/handicapinternational/pages/222/attachments/original/
1368729039/WEB_HI_2009MapAnnual_Report.pdf?1368729039 (10 กุมภาพันธ 2560) 
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1. ดานการศึกษา คือ รับคนพิการจบประถมศึกษา–มหาวิทยาลัย มีจํานวน 22 คน 

โดยใหความชวยเหลือเรื่องทุนการศึกษา ท่ีพักอาศัย (แยกบานพักชายและบานพักหญิง) คาอาหาร

กลางวัน สิ่งอํานวยความสะดวก เชน รถวีลแชร ไมเทา และอุปกรณชวยคนพิการ  

2. บริการจัดหางานแกคนพิการ ปจจุบันจัดหางานใหแลว 23 คน ไดงานแลว 1 คน 

เนื่องจากโครงการเพ่ิงเริ่มดําเนินการประมาณ 2 เดือน โดยมีข้ันตอนดังนี้ ใหคนพิการมาลงทะเบียน

หางาน ตรวจสอบความสามารถคนพิการ เจาหนาท่ีติดตอผูประกอบการ เพ่ือเสนอชื่อคนพิการ 

ผูประกอบการนัดสัมภาษณคนพิการโดยตรง ซ่ึง EPC มีหนาท่ีเปนพ่ีเลี้ยงในการจัดทําเอกสารท่ี

รวบรวมขอมูลรวมถึงประวัติยอของผูสมัครงาน (Resume) ใบสมัคร และการเตรียมตัวกอนการ

สัมภาษณ  

3.  การฝกอบรมเรื่องอาชีพ เชน คอมพิวเตอร และกําลังจะกอตั้ง Rehabilitation 

Center for PWDs on ITs ท่ีเสียมราฐ และนครวัด โดยไดรับการสนับสนุนจากประเทศเชโกสโลวาเกีย  

“ผมเปนโปลิโอตั้งแต 5 ขวบ ทํางานดานสิทธิคนพิการ ดูแลงานดาน

ไอที ดูแลขอมูลดานสิทธิคนพิการ อุปสรรคในชีวิตประจําวัน คือ การเดินทาง

ไปทํางาน ไปโรงเรียน ไมคอยสะดวก เดินไดไมเร็ว ตองใชไมเทาชวยในการ

เดิน ไดรับการชวยเหลือจากองคกร Essential Personnel Cambodia – 

EPC มาโดยตลอดเวลา เชน ในเรื่องทุนการศึกษาสําหรับการเรียน ไมเทา

สําหรับการเดินทางไปทํางานและการเขาสอบ ท่ีพักสําหรับนักศึกษาพิการชาย 

และคาใชจายในชีวิตประจําวัน” 

(คนพิการทางการเคลื่อนไหว (ชาย) ท่ีไดรับการสนับสนุนจาก 

Essential Personnel Cambodia (EPC)) 

ริ่มพิการขาตอนอายุ 4 ขวบคะ เกิดจากการฉีดวัคซีน เขามาอยู

องคกร EPC องคกรคนพิการตอนอายุ 20 ป เพ่ือนแนะนําใหรูจักองคกร 

Essential Personnel Cambodia พรอมหาโอกาสในการเรียน องคกร EPC 

ชวยจัดหางานให ทุกวันนี้เดินทางดวยการข่ีจักรยานมาทํางาน ยกเวนบางวัน

จะนั่งรถ ตุก ๆ  ยังรูสึกวารายไดยังไมเพียงพอตอรายจาย เพราะตองสงเงิน

กลับบานเดือนละ 30 USD เพ่ือชวยจุนเจือพ่ีนองอีกหลายคน ถาเรียนจบแลว 

อยากจะหางานท่ีมีรายไดมากกวานี้ เพราะตองเลี้ยงดูนอง ๆ อีกมาก” 

(คนพิการทางการเคลื่อนไหว (หญิง) ท่ีไดรับการสนับสนุนจาก 

Essential Personnel Cambodia (EPC)) 
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ดานปญหาอุปสรรคในการสงเสริมอาชีพคนพิการ มีขอจํากัดบางประการซ่ึงทําใหการ

พัฒนาอาชีพไมประสบความสําเร็จ คือ เม่ือคนพิการสําเร็จการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 6 แลว 

สวนใหญไมไดประกอบอาชีพ ไมมีการติดตามและประเมินผลภายหลังการจบการศึกษา ภาวะการมี

งานทําท่ีนอยมากของคนพิการ ทําใหคนพิการไมไดรับการตอยอดดานการประกอบอาชีพ จึงกลับไปมี

วิถีชีวิตแบบเดิมและเปนภาระของครอบครัว จากปญหาดังกลาว ในป ค.ศ. 2002 จึงไดเปดโครงการ

เพ่ือสงเสริมอาชีพแกคนพิการทางรางกายและสติปญญา โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณในปแรก

จากองคกร “Marist Mission Australia” ประเทศออสเตรเลียเพ่ือเปดโอกาสใหคนพิการมีงานทํา      

มีรายได และลดภาระครอบครัว แตเม่ือศึกษาในภาพรวมกัมพูชามีองคกรในการสงเสริมพัฒนาอาชีพ

คนพิการไมมากนัก ถึงแมกัมพูชาจะมีกฎหมายบังคับการจางงานคนพิการ แตยังมีขอจํากัดทําให    

คนพิการเขาสูระบบแรงงานนอย ซ่ึงมีปญหาและอุปสรรค ไดแก (1) ขาดผูเชี่ยวชาญดานการสอนเฉพาะ

ดาน ครูผูสอนไมรูวาจะตองสอนคนพิการอยางไร สวนใหญมีทัศนะคติลบตอคนพิการท่ีมาเรียน (2) ขาด

บุคลากรท่ีมีความรูดานกฎหมายเพ่ือตอรองกับนายจาง  (3) ไมสามารถรับรูถึงความสามารถของคนพิการ

ท่ัวไป เพราะไมมีใบรับรองใด ๆ และขาดสถานท่ีฝกอบรมอาชีพ (4) คนพิการเขาไมถึงขอมูลขาวสาร 

โดยเฉพาะในเขตชุมชนท่ีอยูหางไกลความเจริญ (5) คนพิการตามชุมชนไดรับโอกาสนอยมาก ทําให        

คนพิการไรความสามารถ ไรความรู จึงหางานไดยาก รวมถึงไมมีโรงเรียนสอนคนพิการเปนตน 

“ไดรับการสนับสนุนจากองคกรคนพิการในประเทศออสเตรเลีย 

ผูบริหารในองคกรนี้ไดเห็นความสามารถของผูถูกสัมภาษณจึงสงไปทํางาน

พ้ืนท่ี เพ่ือสํารวจคนพิการตามชุมชน ผูถูกสัมภาษณทํางานไดดีมีผลงานและมี

ความโดดเดน จึงไดรับเลื่อนตําแหนงเปนผูชวยฝายบุคคลและเปนครูใหญใน

โรงเรียน ตามลําดับ ตลอดระยะเวลาท่ีทํางานท่ีองคกรแหงนี้ พบวาการทํางาน

ขององคกรนี้ยังมีชองวางอยูคือ องคกรนี้สนับสนุนทุนการศึกษาใหคนพิการ

เรียนหนังสือจนจบชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 6 เทานั้น และเม่ือเรียนจบแลวก็โดน

ปลอยท้ิง โดยไมไดมีการติดตามและประเมินผลใด ๆ ทําใหคนพิการหลาย  

คนท่ีไมสามารถหางานได ก็ตองกลับไปอยูจุดเดิม คือ เปนภาระของครอบครัว

ตอไป จากปญหาดังกลาวทําใหผูถูกสัมภาษณเกิดแรงบันดาลใจท่ีอยากจะชวย

สงเสริมอาชีพใหแกพิการเพ่ือเปดโอกาสใหคนพิการมีงานทํา มีรายได และลด

ภาระครอบครัว ในปค.ศ.2002 จึงไดเปดโครงการเพ่ือสงเสริมอาชีพแก      

คนพิการทางรางกายและสติปญญา โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณในป

แรกจากองคกร “Marist Mission Australia” ประเทศออสเตรเลีย” 

(ผูบริหารองคกร Essential Personnel Cambodia (EPC)) 
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“ปญหาและอุปสรรค ในกัมพูชา คือ องคกรท่ีทําหนาท่ีในการสงเสริม

อาชีพคนพิการ พบไดนอยมาก ท้ัง ๆ ท่ีกัมพูชามีกฎหมายบังคับการจางงาน

คนพิการ  องคกรจึ งช วยคนพิการในการหางาน โดยพิจารณาตาม

ความสามารถของคนพิการ ปญหาอุปสรรคในการสงเสริมอาชีพคนพิการใน

ประเทศกัมพูชา ไดแก (1) ขาดผูเชี่ยวชาญดานการสอนเฉพาะดาน ครูผูสอน

ไมรูวาจะตองสอนคนพิการอยางไร สวนใหญมีทัศนะคติลบตอคนพิการท่ีมา

เรียน (2) ขาดบุคลากรท่ีมีความรูดานกฎหมาย เพ่ือตอรองกับนายจาง (3) เรา

ไมสามารถรับรูถึงความสามารถของคนพิการท่ัวไป เพราะไมมีใบการันตีใด ๆ  

และขาดสถานท่ีฝกอบรมอาชีพ (4) คนพิการเขาไมถึงขอมูลขาวสาร 

โดยเฉพาะในเขตชุมชนท่ีอยูหางไกลความเจริญ (5) คนพิการตามชุมชนไดรับ

โอกาสนอยมาก ทําใหคนพิการไรความสามารถ ไรความรู จึงหางานไดยาก 

รวมถึงไมมีโรงเรียนสอนคนพิการ” 

(ผูบริหารองคกร Essential Personnel Cambodia (EPC)) 

“พิการขาคะ รูสึกนอยใจ ไมอยากเปนภาระครอบครัวจึงตัดสินใจเขา

เรียนท่ีองคกร รูจักกับองคกร EPC โดยผานกิจกรรมการลงพ้ืนท่ีเพ่ือหา      

คนพิการไปสงเสริมอาชีพ ตลอดเวลาท่ีเรียนท่ีมหาวิทยาลัยไดรับความ

ชวยเหลือจากเพ่ือน ๆ  และพักอาศัยท่ีบานพักนักเรียนหญิงขององคกร ไดรับ

ความชวยเหลือเรื่องทุนการศึกษา อาหาร และสิ่งอํานวยความสะดวก เชน รถวีลแชร 

นอกจากนี้ยังไดมีโอกาสสมัครงานเพ่ือหารายไดเสริมหลังจากการเรียน โดย

ไดรับการสนับสนุนจากองคกร EPC ตลอดกระบวนการหางาน” 

(คนพิการทางการเคลื่อนไหว (หญิง) ท่ีไดรับการสนับสนุนจากMarist 

Mission Australia, Essential Personnel Cambodia (EPC)) 

 

4.2 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)  

4.2.1 บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีระบบการปกครองแบบสังคมนิยม

คอมมิวนิสต (ทางการลาวใชคําวา ระบอบประชาธิปไตยประชาชน) โดยมีพรรคประชาชนปฏิวัติลาว

เปนองคกรชี้นําประเทศ ซ่ึงพรรคนี้เริ่มมีอํานาจสูงสุดตั้งแตลาวเริ่มปกครองในระบอบสังคมนิยมเม่ือ

วันท่ี 2 ธันวาคม พ.ศ. 2518 ประธานประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวคนปจจุบัน 
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ซ่ึงมีวาระการดํารงตําแหนง 5 ป คือ บุนยัง วอละจิด (ดํารงตําแหนงเลขาธิการใหญคณะบริหารงาน

ศูนยกลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาวอีกตําแหนงหนึ่ง) สวนนายกรัฐมนตรีคนปจจุบันคือนายทองลุน  

สีสุลิด มาจากการเลือกตั้งของสภาแหงชาติ โดยจะตองไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของ

สมาชิกท่ีเขารวมประชุม ประธานประเทศมีอํานาจลงนามประกาศการใชกฎหมายท่ีผานการเห็นชอบ

ของสภาแหงชาติ  นอกจากนี้ยังมีอํานาจหนาท่ีในการแตงตั้ ง หรือโยกยายเจาแขวงตามท่ี

นายกรัฐมนตรีเสนอ และใหนิรโทษกรรมเปนตน118

119 รัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐบาลเปนผูวางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดูแลเรื่องการปองกันประเทศ การทําความตกลงกับตางประเทศ 

เสนองบประมาณใหสภาแหงชาติพิจารณาอนุมัติรวมท้ังรายงานผลการปฏิบัติงานใหสภาแหงชาติและ

ประธานประเทศทราบ หัวหนาฝายบริหารคือนายกรัฐมนตรี ซ่ึงมาจากการแตงตั้ง โดยผานความ

เห็นชอบของสภาแหงชาติ วาระของรัฐบาลเทากับวาระของสภาแหงชาติการบริหารทองถ่ินของ สปป.ลาว            

มี 3 ระดับ คือ แขวง (เทียบเทาจังหวัด) เมือง (เทียบเทาอําเภอ)และบาน (เทียบเทาหมูบาน) ผูบริหาร

สูงสุดในแตละระดับ ไดแก เจาแขวง เจาเมือง และนายบาน ตามลําดับในสวนขององคกรดานนิติ

บัญญัติของ สปป.ลาว คือ สภาแหงชาติ ซ่ึงเปนสภาเดี่ยว (Unicameral System) สมาชิกสภา

แหงชาติมาจากการเลือกตั้งของประชาชน วาระดํารงตําแหนง 5 ป119

120 

ภาวะเศรษฐกิจของประเทศลาวมีพัฒนาการท่ีดีตามลําดับ โดยในชวง 20 ปนับตั้งแต

ปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมสูระบบเศรษฐกิจเสรีการตลาดเม่ือป 2529 ประเทศลาวมี

การขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องในอัตราเฉลี่ยรอยละ 6.2 ตอป อุตสาหกรรมหลัก ไดแก 

เหมืองแร โครงการผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ํา ไมแปรรูป อุตสาหกรรมการเกษตร กอสราง เครื่องนุงหม 

ทองเท่ียว สินคาสงออกท่ีสําคัญ ไดแก สินแร เศษโลหะ ไมซุง ไมแปรรูป ผลิตภัณฑไม ตลาดสงออกท่ี

สําคัญ ไดแก ไทย จีน เวียดนาม ฝรั่งเศส ญี่ปุน สินคานําเขาท่ีสําคัญ ไดแก น้ํามันเชื้อเพลิง รถยนต 

รถจักรยานยนตและสวนประกอบ เครื่องจักรกลเหล็ก ตลาดนําเขาท่ีสําคัญ ไดแก ไทย จีน เวียดนาม 

เกาหลี สิงคโปรในป 2560 คาดวาเศรษฐกิจ สปป.ลาว จะมีการขยายตัวมากข้ึนจากป 2558-2559 

เนื่องจากมีปจจัยใหมท่ีจะเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหเกิดการเติบโตโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมจะ

เพ่ิมข้ึนรอยละ 9 ในการเติบโตของเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนผลมาจากโครงการกอสรางรถไฟ ลาว-จีน ท่ีกําลัง

ลงมือกอสรางโดยมีการนําเขาเครื่องจักรกลและวัสดุอุปกรณตาง ๆ  ท่ีจะนํามาใชในการกอสรางและ

เข่ือนไฟฟาความรอนของสารลิกไนตท่ีกอสรางแลวเสร็จในป 2559 นี้ ซ่ึงจะเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

อันสําคัญสําหรับภาคกสิกรรมมีการขยายตัวชาในระดับรอยละ 3 เนื่องจากพ้ืนท่ีการปลูกไมมี       

                                           
119 อุกฤษฏ ปทมานันท. (2541) อาเซียนใหม. กรุงเทพมหานคร : สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  
120 สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ เวียงจันทน. (ม.ป.ป.) การเมืองการปกครองของลาว. [ออนไลน] แหลงท่ีมา : 

http://vientiane.thaiembassy.org/th/ (16 กุมภาพันธ 2560) 

http://vientiane.thaiembassy.org/th/
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การขยาย เชน พ้ืนท่ีสัมปทานปลูกยางพารา เปนตน ดานผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาตื (GDP) 1 2 0

121,122

ตั้งแตป ค.ศ. 2015–2017 มีมูลคา 12.5, 13.44,  และ 15.02 พันลานดอลลารสหรัฐ และมีการ

ขยายตัว ทางเศรษฐกิจ 7.2, 7.52 และ 11.9 ในขณะท่ีรายไดตอหัวประชากรเพ่ิมข้ึน 1,785, 1,876 

และ 2,057 ดอลลารสหรัฐนับไดวา สปป.ลาว มีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง 

ดานสังคม วัฒนธรรม  สปป. ลาว ประกอบดวยหลากหลายเชื้อชาติท่ีตางมีวัฒนธรรม

การแตงกายเปนเอกลักษณ ชายหรือหญิงชาวไทลาว ภูไท ไทขาว ยังคงสวมใสชุดประจําชาติหรือ      

ชุดพ้ืนเมืองในชีวิตประจําวันและเทศกาลงานบุญตาง ๆ  ท้ังนี้ การแตงกายประจําชาติ หรือชุดพ้ืนเมือง            

ของชนไทยลาว ถือเปนธรรมเนียมปฏิบัติท่ีแสดงถึงความภาคภูมิใจในเอกลักษณของตนเอง 1 2 2

123 

รายงานดัชนีพัฒนามนุษย 2016 (Human Development Index: HDI) ของโครงการพัฒนาแหง

สหประชาชาติ (The United Nations Development Programme: UNDP)124 พบวา ค.ศ. 2015 

สปป.ลาว มีดัชนีการพัฒนามนุษยในลําดับท่ี 138 จาก 188 ประเทศท่ัวโลก ซ่ึงมีลําดับท่ีลดลงมาจาก 

ค.ศ. 2014 ซ่ึงอยูในลําดับท่ี 137 แตคะแนน 0.586 ยังคงอยูในระดับกลาง และมีการคาดหมายการ

คงชีพหรืออายุไขเฉลี่ย 66.6 ป นับวาคุณภาพชีวิตของประชาชนลาวเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึนเม่ือ

เปรียบเทียบกับ ค.ศ. 1990 ท่ีมีคาคะแนนเพียง 0.397 

ดานกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ หลังจากท่ี สปป.ลาว

มุงเนนการพัฒนาศักยภาพของคนในประเทศ โดยมุงเนนกลุมคน รัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจ เปนสําคัญ

จนกระท่ัง สปป.ลาว ไดเขาสูประชาคมอาเซียนและกลุมประเทศสมาชิกใหความสําคัญในเรื่องของการ

จัดสวัสดิการคนพิการภายในประเทศ เพ่ือใหคนพิการหรือผูท่ีดอยโอกาสไดมีสิทธิเขาถึงสวัสดิการและ

การดูแลของรัฐอยางเทาเทียมนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืน ดังท่ี พงษพินัย ไชยสิทธิ์ 1 2 4

125

กลาววา รัฐบาล สปป.ลาวใหความสําคัญกับเรื่องการจัดสวัสดิการใหแกกลุมผูพิการ โดยการเขารวม

อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการสากล อยางไรก็ตาม สปป.ลาว ยังไมมีกฎหมายท่ีกําหนดเก่ียวกับ         

                                           
121 A World Bank Group Flagship Report. (JUNE 2017) Global Economic Prospects A Fragile 

Recovery, p.78. 
122 ขอมูลเศรษฐกิจสปป.ลาว. (2559) กลุมงานยุทธศาสตรภูมภิาคอาเซียน สํานักพัฒนาตลาดประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนและเอเชียกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ. (ม.ป.พ.).  หนา 1. 
123 วิทย บัณฑิตกุล. (2555) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว. พิมพครั้งท่ี 2. กรุงเทพมหานคร : สถาพร

บุคส. 
124 The United Nations Development Programme (UNDP). (ม.ป.ป.) Human Development for 

Everyone. [ออนไลน] แหลงท่ีมา: http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_ 
development_report.pdf (20 มกราคม 2561) p. 200 - 204. 

125 พงษพินัย ไชยสิทธ์ิ. (2557) “การคุมครองสิทธิคนพิการในสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว : ศึกษา
เปรียบเทียบกับประเทศไทย และประเทศอ่ืน ๆ” วารสารแมฟาหลวง. 3 (2). 

http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_%20development_report.pdf%20(20
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_%20development_report.pdf%20(20
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คนพิการ จึงทําใหสิทธิท่ีคนพิการพึงไดรับอยางเทาเทียมกับผูอ่ืนนั้นมีปญหาโดยเฉพาะการรับประกัน

สิทธิคนพิการในการเขาถึงสวัสดิการตาง ๆ ของรัฐ ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการสากล ค.ศ. 

2006 เชน สิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและทางแพง สิทธิทางการศึกษา สิทธิใน

การเขาถึงบริการสาธารณะ สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารการบันเทิง สิทธิในการเขาถึงวิชาชีพ สิทธิ

ในการคุมครองสมรรถภาพและการฟนฟู รวมถึงกิจกรรมเพ่ือสุขภาพตาง ๆ ทางสังคม ตามวัตถุประสงคของ

อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการสากล 

 

ตารางท่ี 4 จํานวนผูพิการแตละประเภทในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ท่ีมา: Ministry of Health and Power. 1996 : ออนไลน.126 

 

 ขอมูลแสดงสถิติของผูพิการใน สปป.ลาว เม่ือเทียบกับประชากรท้ังสิ้นอยูท่ีรอยละ 1 

ของจํานวนประชากรท้ังประเทศ เนื่องจาก สปป.ลาว ไมมีกฎหมายคนพิการ แตคนพิการจะถูก

กลาวถึงอยางชัดเจนในกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ (MOLSW) ซ่ึงจากการหารือกันในกลุม “การ

พัฒนากลยุทธแหงชาติเพ่ือคนพิการ” ไดใหนิยามคนพิการวา คือผูท่ีไมสามารถดําเนินชีวิตไดอยาง

ราบรื่น โดยมีอุปสรรค หรือขอบกพรองทางดานรางกายหรือจิตใจ โดยจําแนกผูพิการออกเปน 1) 

พิการตั้งแตกําเนิด 2) พิการชั่วคราว 3) พิการถาวร ซ่ึงความพิการอาจเกิดจากอุบัติเหตุในการใช

ชีวิตประจําวัน หรือภัยพิบัติตามธรรมชาติก็ได 

                                           
126 Ministry of Health and POWER. (1996) National Survey of Disabled Persons (NSDP) United 

NationsESCAP1999. Asian and Pacific Decade of Disabled Persons : mid-point – country 
perspectives. 

ประเภทของความพิการ จํานวนผูพิการ (คน) 

แขนขาพิการ 1,241  

ความพิการตั้งแตชวงเขาลงไป 965  

ความพิการตั้งแตเขาข้ึนมา 479  

ความพิการเทา 5,074  

ความพิการขา 2,613  

ความพิการทางดานการไดยิน 12,977  

ความพิการทางดนการมองเห็น 5,278  
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 ปจจุบัน สปป.ลาว ยังมีปญหาเรื่องระบบการขนสงและการสื่อสารอยูเปนจํานวน

มาก เนื่องจากงบประมาณไมเพียงพอตอการพัฒนาดานนี้จึงเปนอุปสรรคของการศึกษา ดูแลหรือฟนฟู

สมรรถนะผูพิการในประเทศ นอกจากนี้ สปป. ลาว ยังขาดบุคลากรท่ีมีความรูในการดูแล รักษาฟนฟู  

ผูพิการอีกดวย สปป.ลาว ยังมีอัตราการเสียชีวิตของทารกเฉลี่ย 93 คน ตอทารก 1,000 คน ซ่ึงการ

เสียชีวิตสวนใหญเกิดกับทารกแรกเกิด เนื่องมาจากการขาดความรูความเขาใจในเรื่องการแพทย         

การดูแลปฐมพยาบาล แมและเด็กตอนคลอดดังกลาวก็ถือเปนปญหาสําคัญของ สปป.ลาว  

 สาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดความพิการ เชน โรคติดเชื้อ สงคราม เกิดอุบัติเหตุ และ 

พิการตั้งแตกําเนิด ซ่ึง สปป.ลาว ไมไดหยุดนิ่งในเรื่องการเยียวยาผูพิการ ทางการลาวมีความพยายาม

จัดโครงการเพ่ือใหความรู คําแนะนําในการดูแลผูพิการเก่ียวกับการปองกัน ฟนฟู และสิทธิท่ีผูพิการ

จะไดรับ ซ่ึงนโยบายของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมของลาวไดจัดใหแกผูพิการ คือ 1) การ

สรางระบบทางการแพทยท่ีครบวงจรเพ่ือฟนฟูสมรรถนะของผูพิการ 2) ทําใหผูพิการสามารถเขาถึง

ระบบการศึกษา 3) การใหผูพิการไดเขาสูตลาดแรงงานหรือสนับสนุนใหผูพิการประกอบอาชีพ 4) การ

สรางคานิยมรวมใหผูพิการสามารถเขาสูสังคมคนปกติได126

127 

 ดังนั้น ถึงแมหลายพ้ืนท่ีในประเทศลาวยังไมสามารถเขาถึงระบบการขนสงหรือการ

สื่อสารไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนอุปสรรคตอการเขาถึงผูพิการภายในประเทศ แตรัฐบาลลาวก็ไมได

มองขามประเด็นของผูพิการจึงพยายามพัฒนาและจัดสวัสดิการเพ่ือผูพิการภายในประเทศข้ึนอยาง

หลากหลาย ใหผูพิการมีโอกาสเขาถึงขอมูลขาวสาร การใหความรูตอผูอนุบาล การใหผูพิการมีโอกาส

เขาถึงระบบการศึกษาและตลาดแรงงาน เชื่อเปนอยางยิ่งวาการพัฒนาดังกลาวจะเกิดข้ึนเรื่อย ๆ และ

คุณภาพชีวิตของผูพิการในสปป.ลาวจะดีข้ึนตอไป 

4.2.2 บทบาทขององคกรเพ่ือคนพิการในการสงเสริมอาชีพคนพิการและปญหา อุปสรรค 

 ในการศึกษาบทบาทขององคกรเพ่ือคนพิการในการสงเสริมอาชีพคนพิการใน สปป.

ลาว องคกร Quality of Life Association (QLA) หรืออาจเรียกวา สมาคมพัฒนาคุณภาพชีวิต มีการ

บริหารจัดการมุงเนนการสงเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการและการสงเสริมการประกอบอาชีพ มีภารกิจใน

การใหความรูแกสาธารณชนเก่ียวกับสิทธิของคนพิการ สนับสนุนโครงการดานการแพทยการฟนฟู

สภาพจิตใจและการดํารงชีวิตของผูพิการ ผูไดรับผลกระทบจากระเบิดและครอบครัว โดยไดรับการ

สนับสนุนจากWorld Education Laos และผานการระดมทุนจากกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ

มูลนิธิ McKnight มูลนิธิ MAG มูลนิธิ Schmitz สถานเอกอัครราชทูตเยอรมัน DED ใหความ

ชวยเหลือ 

                                           
127 Japan International Cooperation Agency. (2002) Planning and Evaluation Department. 

[ออนไลน] แหลงท่ีมา : http:/www.jica.go.jp/english/ (20 ตุลาคม 2560) 
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สมาคมพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือ Quality of Life Association (QLA) เพราะเปนองคกร               

ท่ีไดดําเนินการชวยเหลือคนพิการมาแลว 5 ป กอตั้งเม่ือป ค.ศ. 2011 กลุมเปาหมายคือคนพิการจาก

เหตุระเบิดเนื่องจากสงครามโลกครั้งท่ีสอง จึงเปนแรงบันดาลใจทําใหเกิดการจัดตั้งองคกรข้ึนเพ่ือ

รองรับและชวยเหลือคนพิการในเชียงขวาง โดยมีกลุมเปาหมายหลัก 3 กลุม คือ กลุมผูพิการท่ีรอดชีวิตจาก

ระเบิด กลุมผูพิการท่ัวไปจากเหตุอ่ืน ๆ เชน พิการแตกําเนิด จากอุบัติเหตุ และกลุมผูดอยโอกาส 

ครอบครัวท่ียากไร โดยดําเนินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใน สปป. ลาว3โครงการหลัก คือ                                                                                           

1. ศูนยขอมูลวิทยุสื่อสารเซนเตอร (ศูนยเยียวยา) เพ่ือรณรงคระเบียบงาน และ  

ชวยเหลือตาง ๆ    

2.  ศูนยชวยเหลือผูเคราะหรายจากเหตุระเบิดและผูพิการ มีกิจกรรมท่ีดําเนินการ

หลายอยาง ไดแก ชวยคารักษาพยาบาลตาง ๆ รวมถึงคาเดินทาง ในกรณีเกิดอุบัติเหตุจะมีทีมงานลง

ไปเยี่ยมเยียนพรอมกับแพทยผูเชี่ยวชาญ เพ่ือดูความตองการของผูเคราะหรายชวยจัดหางบประมาณ

เพ่ือปลูกบานชวยทุนการศึกษาตั้งแตระดับประถมศึกษาจนสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี ชวย

จัดหาอุปกรณเพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูพิการ เชน รถวีลแชร รถลอเลื่อน เปนตนชวยจัดหางานให

กลุมเปาหมายตามความถนัดของแตละคน 

3.  ศูนยฝกอาชีพเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือเพ่ิมรายได ประกอบดวย 2 กิจกรรม คือ 

ผูพิการหญิงฝกอบรมทําผลิตภัณฑผาไหม ผูพิการชายฝกอบรมเรื่องการเลี้ยงสัตวท้ัง 2 ภายหลังการ

อบรมเสร็จสิ้นองคกรจะชวยในเรื่องงบประมาณการลงทุน และกระจายสินคาเพ่ือกลุมเปาหมายโดย

ประสานกับภาครัฐเพ่ือใหเขามีรายไดและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

 จํานวนกลุมเปาหมายท่ีอยูในความดูแลของทีมงานนั้น ณ เดือนกันยายน 2558 พบวา

มีอยู 1,000 คน โดยแบงเปนคนพิการเนื่องจากการระเบิด และพิการท่ัวไปรวมกันรอยละ 80 

โดยประมาณ และอีกรอยละ 20 คือ คนพิการท่ียากไรผูดอยโอกาส กลุมเปาหมายท้ังหมดนี้อาศัยอยู

ในจังหวัดเชียงขวาง โดยกระจายอยูตามอําเภอตาง ๆ 7 อําเภอ ทีมงานมีความตั้งใจจะขยายขอบขาย

งานไปในสวนของจังหวัดอ่ืน ๆ คือ จังหวัดสุวรรณเขต และเชียงมวน แตขอจํากัดหลายประการจึงตอง

สรางความเขมแข็งในเชียงขวางกอนจึงจะสามารถขยายตอไปไดในจังหวัดอ่ืน ๆ เพ่ือการแกไขปญหา

อยางยั่งยืนทางทีมงานไดรวมมือกับภาครัฐเพ่ือสรางความเขาใจใหกับกลุมเปาหมาย โดยสรางความ

เขาใจการบริหารจัดการเรื่องงบประมาณในการลงทุนธุรกิจสวนตัว ยกตัวอยางเชน ซ้ือวัว 2 ตัว พวกเขา            

ตองเลี้ยงจน มี 4 ตัว เขาจึงจะขายได 2 ตัว เพ่ือทํากําไร สวนตนทุนยังคงไว เพ่ือการลงทุนทํากําไรใน

ครั้งตอ ๆ ไป โดยภาครัฐจะเปนผูกระจายสินคาตาง ๆ ท่ีกลุมเปาหมายผลิตข้ึน ท้ังนี้ ยังใหความ

ชวยเหลือในการใหขอมูล การอํานวยความสะดวกในการทํางาน และสวัสดิการสังคมโดยผาน

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการลาว  
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ในสวนของจํานวนประชากรคนพิการในประเทศลาวนั้น ยังสรุปตัวเลขไมไดเนื่องดวย

คํานิยายกับคนพิการไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ยกตัวอยางเชน ในอดีตคํานิยามคนพิการ คือ ผูท่ีมี

ปญหาทางการมองเห็นหรือคนตาบอด แตปจจุบันมีมากวานั้นคือคนมีปญหาทางดานการไดยินก็นับวา

จัดอยูในหมวดคนพิการแลว โดยสรุป คือ คํานิยามคนพิการในอดีตนั้นแคบแตปจจุบันนี้กวางข้ึนจึง

สรุปตัวเลขท่ีชัดเจนเรื่องจํานวนประชากรคนพิการไมได ลาสุดภาครัฐไดมีการสํารวจประชากรใหมโดย

แบงคนพิการออกอยางชัดเจนเชน พิการทางดานการเคลื่อนไหว พิการทางดานสมอง พิการทางการ 

ไดยิน พิการทางการมองเห็น เปนตน ซ่ึงปจจุบันยังอยูในชวงดําเนินการอยูซ่ึงยังไมแลวเสร็จ  

อยางไรก็ตาม เพ่ือสรางความยั่งยืนใหคนชาติลาวในกรณีท่ีตางชาติตัดงบประมาณการ

ชวยเหลือคนลาวจะสามารถดําเนินงานตอไปไดดวยตัวเองโดยท่ีไมตองอาศัยงบประมาณจาก

ตางประเทศ  อีกเหตุผลหนึ่ง คือ เพ่ือใหรูวาคนลาวมีศักยภาพและพรอมใชศักยภาพนั้น โดยยึดหลัก

วิสัยทัศนขององคกร คือ “คนลาวชวยคนลาว” และเพ่ือพัฒนาศักยภาพของคนพิการในประเทศลาว 

ตองการสรางเครือขายความรวมมือในเรื่องการศึกษาของคนพิการลาวกับประเทศไทย เพ่ือให       

คนพิการเหลานี้ไดรับการศึกษาท่ีดี สรางผลกระทบในเชิงบวกและสรางแรงบันดาลใจใหคนพิการ      

คนอ่ืน ๆ และเพ่ืออนาคตของคนพิการและเพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากรคนพิการในประเทศลาวตอไป 

บทบาทขององคกร Quality of Life Association (QLA) ในการสงเสริมอาชีพคนพิการ           

เริ่มตนจากการรับฟงคนพิการท่ีประสบปญหาความเดือดรอนและสอบถามความตองการของคนพิการ

ดานบุคลากรท่ีใหการชวยเหลือจะเปนบุคคลท่ีไดผานการอบรมจึงมีเทคนิควิธีในการตั้งคําถาม การให

คําปรึกษา การสะทอนความรูสึก การใหกําลังใจ การสรางแรงบันดาลใจ เพ่ือใหเกิดการผลักดันในการ

พัฒนาศักยภาพของตนเอง นอกจากนี้มีการทํางานอยางเปนระบบ การลงพ้ืนท่ี การสํารวจขอมูล การ

รับทราบความตองการและปญหา การลงเยี่ยมเยียน การติดตามผล ก็เปนกระบวนการท่ีสําคัญ

ประการหนึ่ง โดยทีมงานขององคกรท่ีลงพ้ืนท่ีมีท้ังหมด 10 คน ซ่ึงเปนบุคลากรท่ีทํางานประจํากับ

องคกร องคกรเปนผูรับผิดชอบและจายเงินเดือน นอกจากนี้ยังมีอาสาสมัครจากประเทศออสเตรเลียท่ี

เขามาชวยเหลืออีก3 คน  

การปฏิบัติงานทีมงานท้ังหมดนั้นจะทําการลงพ้ืนท่ีเดือนละ 3 ครั้งเปนอยางนอย และ

อาจจะมากกวานั้นในกรณีพิเศษตาง ๆ แบงเปน 5 ข้ันตอน ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 สงทีมงาน ไปหาเจาเมืองคือนายอําเภอเพ่ือจะรูขอมูลกลุมเปาหมาย 

ข้ันตอนท่ี 2 สงทีมงาน เพ่ือสํารวจความตองการท่ีแทจริงของกลุมเปาหมาย 

ข้ันตอนท่ี 3 ภายหลังจากท่ีสํารวจเสร็จแลวนําความตองการของกลุมเปาหมายมา

ประชุมวางแผน เพ่ือเสาะหาแนวทางในการชวยเหลือใหเขาถึงกลุมเปาหมายใหไดมากท่ีสุด 
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ข้ันตอนท่ี 4 ลงพ้ืนท่ีเพ่ือปฏิบัติงานอยางเปนรูปธรรม  

ข้ันตอนท่ี 5 เยี่ยมเยียนเปนระยะ ๆ เพ่ือใหกําลังใจและเพ่ือติดตามผลการดําเนินงาน 

“การทํางานผมจะเริ่มจากการเปลี่ยนแปลงความรูสึกท่ีแยของ      

คนพิการกอน วิธีการท่ีดีท่ีสุดคือนั่งฟงเขาพูด เพ่ือจะรูความตองการท่ีแทจริง 

เพราะบางครั้งเรามักเสนอสิ่งท่ีพวกเขาไมตองการ จึงตองฟงเขาและถามในสิ่ง

ท่ีเขาอยากเปน และผูท่ีจะเขาไปชวยเหลือเขานั้นตองเปนคนท่ีผานการอบรม

มาอยางดีแลว โดยเฉพาะเรื่องตั้งคําถาม เพ่ือจะรูวาควรจะถามอยางไรจึงจะ

สามารถชวยเหลือเขาไดจริง ๆ และคําถามใดท่ีไมควรถาม ถึงกระนั้นก็ดี การ

เขาไปถามความตองการเพียงอยางเดียวนั้นยังไมเพียงพอ แตตองชวยเหลือใน

หลายแง โดยยกตัวอยางผูพิการคนอ่ืน ๆ ท่ีเปนเหมือนกับพวกเขาวาคนนั้นชื่อ

อะไร และเขาประสบความสําเร็จอยางไร เพ่ือสรางแรงบันดาลใจ และเปน

แรงผลักดันใหพวกเขาอยากมีชีวิตอยูตอไป และอยากเรียนเพ่ือชีวิตท่ีดีกวา 

การเขาไปชวยเหลือในแตละครั้งนั้นทีมจะลงไปในชุมชน คือเขาถึงแหลงท่ีเขา

อยูเหตุผลเพราะ สภาพแวดลอมท่ีเขาอยูนั้นเขาคุนเคย เราเลือกความสะดวก

ของพวกเขาเปนหลัก ภายหลังจากท่ีทีมงานสํารวจขอมูล เสร็จสิ้นแลว ก็เขาสู

การเยี่ยมเยียน ซ่ึงการเยี่ยมเยียนนั้นเปนองคประกอบท่ีสําคัญมากเพราะทําให

เกิดกําลังใจ  ซ่ึงมีองคกรบางองคกรท่ีไปสํารวจขอมูลแลวและไดไปสัญญาจะ

ชวยเหลือมากมาย แตแลวก็หายไป ซ่ึงใหเกิดผลกระทบในทางลบ ทําใหความ

นาเชื่อขององคอ่ืน ๆ ลดลงดวย เพราะฉะนั้นทางองคกรจึงใหความสําคัญใน

การติดตามและเยี่ยมเยียนเขาเปนพิเศษเพ่ือกูภาพลักษณท่ีดีคืนมา” 

(ประธานองคกร Quality of Life Association) 

“ ขาเจาพิการตาบอดท้ัง 2 ขาง ตั้งแตป 2548 ตอนนั้นอายุ 27 ป 

เกิดจากระเบิดตอนท่ี ไปขุดยาสมุนไพรตามปา รักษาตัวท่ีโรงพยาบาลโพน

สวรรค จังหวัดเชียงของ ความรูสึกเม่ือรูวาตาบอดท้ังคู คือหดหู สิ้นหวัง และ

อยากฆาตัวตายไดรับการติดตอจากองคกร Quality of Life Association 

(QLA) ซ่ึงไดทําการสํารวจผูประสบอุบัติเหตุจากระเบิดสงครามท่ียังตกคางอยู

ท่ีเชียงขวาง พบวา เขากําลังเรียนการนวดอยูจังหวัดเชียงขวาง องคกร 

Quality of Life Association (QLA) จึงไดเขามาติดตอสอบถามถึงความ

ตั้งใจในการประกอบอาชีพหมอนวดของเขา จึงยืนยันวามีความตั้งใจจริง 

องคกร Quality of Life Association (QLA) จึงสงเขาไปเรียนการนวดท่ี
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นครเวียงจันทร เปนเวลา 1 ป 2 เดือน เม่ือเรียนจบยังไดใหการสนับสนุนเปด

รานนวดท่ีจังหวัดเชียงขวางและชวยทําปายรานนวดให ถาองคกร QLA ไมเขา

มาชวย ก็ไมแนใจวาจะไดเปนหมอนวด และจะมีรานนวดเปนของตัวเอง

หรือไม”  

(คนพิการตาบอดท้ัง 2 ขาง อาชีพเปนเจาของรานนวดในจังหวัด     

เชียงขวาง ไดรับการสนับสนุนจาก องคกร Quality of Life Association 

(QLA)) 

ปญหาและอุปสรรค ยอนกลับไปเม่ือตอนเริ่มตนองคกรนั้น ทุก ๆ อยางพัฒนาไปอยาง

ชา ๆ ดําเนินไปเรื่อย ๆ การเริ่มตนนั้นไดเริ่มพรอมกันท้ัง 3 กลุม คือ 1) กลุมท่ีไดรับผลกระทบจาก

ระเบิด 2) กลุมผูพิการท่ัวไป และ 3) กลุมครอบครัวท่ียากไร โดย 2 กลุมแรก คือ กลุมท่ีไดรับ

ผลกระทบจากระเบิดและกลุมผูพิการท่ัวไปเห็นผลไดชัดเจนกวาการชวยกลุมท่ี 3 กลุม ครอบครัว

ยากไรท่ียังไมสําเร็จ เนื่องดวยงบประมาณท่ีจํากัด  

นอกจากนี้ปญหาดานสภาพจิตใจของคนพิการเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

และสงเสริมการประกอบอาชีพ เนื่องจากการถูกลอเลียน การถูกแบงแยก การไมไดพิการมาตั้งแต

กําเนิดทําใหไมสามารถปรับทัศนคติและสภาพจิตใจยอมรับกับความพิการท่ีเกิดข้ึนได  

ภาพรวมปญหาอุปสรรคในการชวยใหคนพิการใน สปป.ลาว ดานการประกอบอาชีพ 

คือ  

1. คนพิการเรียนจบแตหางานยาก ท้ังยังเปนภาระใหผูอ่ืน  

2. ครอบครัวไมใหความสําคัญกับการศึกษากับลูกท่ีพิการ   

3. ชุมชนไมยอมรับและเลือกปฏิบัติ  

4. สภาพแวดลอมไมเอ้ืออํานวยตอคนพิการ 

 “เปนเรื่องยากท่ีจะนําคนพิการกลับไปเรียน เพราะมีการแบงแยกท่ี

ชัดเจน คนพิการกลัวถูกลอเลียน กลัวถูกเสียดสี  สงผลกระทบทําใหการศึกษา

ของคนพิการต่ํามาก ทางองคกรจึงไดใหคนพิการและคนปกติมารวมกันเรียน

ดวยกัน แตในกลุมผูพิการตั้งแตกําเนิด และผูพิการเพราะเหตุระเบิด สอง 

กลุมนี้  ตางฝายตางยอมซ่ึงกันและกันได แตในผู พิการสองกลุมนี้ ก็ยังมี

ความรูสึกท่ีแตกตางกัน กลุมท่ีพิการแตกําเนิดนั้นเขายอมรับตัวเองไดเนื่องอยู

ในสภาพนั้นมาแตกําเนิด  แตสําหรับกลุมท่ีพิการจากระเบิดนั้น ยอมรับตัวเอง

ยาก เพราะเขาเคยปกติและความพิการนั้น คือการเปลี่ยนท่ีเกิดข้ึนภายหลัง  
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สวนใหญมีความรูสึกอยากฆาตัวตาย เพราะคิดวาชีวิตนี้คงดําเนินตอไปไมได 

และนี่คือจุดท่ียากในการชวยเหลือ”  

(ประธานองคกร Quality of Life Association) 

“ตอนอายุ 44 ขุดดินแลวเจอระเบิดสูญเสียอวัยวะแขนขางซาย ทุกข

ใจมาก แตเลือกท่ีจะสู โดยมีภรรยาและเพ่ือน ๆ ชวยเปนกําลังใจและหางาน

ใหทํา เขามาอยูภายใตการดูแลของQLA มาชวยงานในสวนเก็บขอมูลได

คาจางเฉพาะลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลและไดรับไดรับแขนปลอมจาก QLA และมี

ประกันสังคมโดยตัดจากเงินเดือน ตอนนี้เปนยามเฝาศูนยขอมูลการกูระเบิด

ของบริษัทท่ีชื่อวาMAG Company”  

(คนพิการแขนขางซายจากการขุดดินแลวเจอระเบิด) 

ไดรับการสนับสนุนจาก องคกร Quality of Life Association 

(QLA)) 

“ทํางานท่ีเวียงจันทรงานบริษัทท่ัวไป แตชอบชวยเหลืองานสังคม จึง

เขามาชวยงานในองคกรคนพิการ ตอนอายุ 12 ป เรียนอยูมัธยมศึกษาปท่ี 3 

ไดมีโอกาสไปประชุมเรื่องระเบิดท่ีญี่ปุนจึงเกิดกําลังใจและเริ่มเห็นคุณคาใน

ตัวเองมากข้ึน หลังจากกลับมาก็ตั้งใจเรียนไดมาสมัครงานท่ี QLA มาดูแล

สวนขอมูล ปจจุบันมีรายไดเลี้ยงดูตนเองได มีรถสามลอของตนเอง สงเงินให

พอแม ในเมืองคํา สงนองเรียน 2 คน” 

คนพิการถูกสะเก็ดระเบิดเสนประสาทสมองทําใหรางกายซีกซายมี

ปญหา 

ไดรับการสนับสนุนจาก องคกร Quality of Life Association (QLA)) 

 

4.3 สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (Republic of the Union of the Myanmar) 

4.3.1  บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

 เมียนมารมีรูปแบบการปกครองแบบสาธารณรัฐ โดยมีรัฐสภาซ่ึงประกอบดวยสภา

ประชาชน สภาชาติพันธและสภาทองถ่ิน สมาชิกรัฐสภามาจากการเลือกตั้ง โดยมีประธานาธิบดีเปน

ประมุขและหัวหนารัฐบาล กอน ค.ศ. 2010 มีระบอบการปกครองโดยรัฐบาลทหาร ภายใตสภา

สันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ (State Peace and Development Council - SPDC) ในชวงเวลา

นั้น มักถูกประชาคมโลกตําหนิเก่ียวกับระบบการปกครอง ซ่ึงใชการปกครองคือ ระบอบเผด็จ
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การทหาร (Military Council) แตก็เปนเพราะปจจัยภายในประเทศท่ีคณะรัฐบาลจะตองหาทางแกไข

ปญหา เพ่ือสรางความปรองดองใหเกิดข้ึนในชาติมากท่ีสุด อยางไรก็ตาม เมียนมารมีความพยายามท่ี

จะดําเนินการใหประเทศกาวไปสูระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงนับวาเปนความพยายาม

อยางตอเนื่องมาโดยตลอด จนกระท่ังเม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม ค.ศ. 2003 ถึงแมพมาจะไดจัดใหมีการ

เลือกตั้งในวันท่ี 7 พฤศจิกายน ค.ศ. 2010 ตามระบอบประชาธิปไตยท่ัวไป แตกลับไมไดรับการ

ยอมรับจากนานาประเทศ ท้ังนี้เนื่องจาก คณะรัฐบาลทหารของพมายังไมไดลงจากอํานาจอยางแทจริง

127

128 

ปจจุบันรัฐบาลเมียนมารยังไมไดดําเนินการใด ๆ ท่ีสําคัญเพ่ือปฏิรูประบบเศรษฐกิจ 

มหภาคแตพยายามเรงการพัฒนาภาคการเกษตร การสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ การสงเสริม

การทองเท่ียว การนําทรัพยากรมาใช (โดยเฉพาะกาซธรรมชาติและพลังน้ํา) และการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานนอกจากนี้นโยบายของรัฐบาลเมียนมาร จะมุงเนนสรางการลงทุนในโครงการสําหรับภาค

ประชาชน เพ่ือสรางความสนใจเชิงกําไรเล็กนอย เชน ถนน สะพาน โรงพยาบาล สํานักงาน โรงเรียน 

และไฟฟา ซ่ึงเปนไปตามรายงานแผนการลงทุนแหงชาติของรัฐบาลอยางไรก็ตาม ยังมีความกดดันถึง

ความตองการใหรัฐบาลเรงพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ตลอดจนการพัฒนาในภาคเอกชน 

ซ่ึงเปนเครื่องมือสําคัญในการเติบโตของเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงรัฐไดวางแผนสรางสภาพแวดลอม

ทางเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมกับธุรกิจขนาดยอม (SME) และภาคบริการ สวนนโยบายท่ีถูกปฏิรูปจะสงผล

กระทบตอโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือปรับปรุงมากข้ึนสําหรับเอกชน ดังนั้นโครงการท่ีรัฐบาลจะลงทุนหลัก 

คือ ถนน สะพาน โรงพยาบาล โรงเรียน ระบบน้ํา และระบบไฟฟา แมวาโครงการเหลานี้จะมี

ผลตอบแทนกําไรข้ันต่ําก็ตาม ขณะท่ีแผนในปงบประมาณ 2560-2561 นี้ ถือเปนครั้งแรกท่ีถูกรางข้ึน

ภายใตพรรคสันนิบาตแหงชาติเพ่ือประชาธิปไตย ตามท่ีรัฐไดเสนอสภาแหงสหภาพเมียนมารเพ่ือ

อนุมัติในข้ันตอนถัดไป 1 2 8

129 ดานเกษตรกรรม รัฐบาลเมียนมารใหความสําคัญตอการผลิตและสงออก

ผลผลิตถ่ัว ขาวยางพารา ฯลฯ โดยสภาการคา (Trade Council) และรัฐบาลเมียนมาร พยายาม

สงเสริมโครงการปลูกขาวเพ่ือการสงออก แมไดเปลี่ยนนโยบายในเรื่องนี้กลับไปกลับมาหลายครั้ง แต

ลาสุดไดหันมาสงเสริมเรื่องการเกษตรเมียนมารเคยถูกจัดใหเปนหนึ่งในกลุมประเทศท่ีดอยพัฒนา    

อันสืบเนื่องมาจากการแยกตัว การเปลี่ยนแปลงระบบบริหารประเทศสูสังคมนิยม การบริหารประเทศ     

ท่ีผิดพลาดและถูกบอยคอตจากสหรัฐอเมริกา แคนาดา และกลุมประเทศประชาคมยุโรปเกือบ 10 ป

                                           
128 “เมียนมาร การเมืองการปกครอง” (ม.ป.ป.) [ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://www.asean-

info.com/asean_members/myanmar_ politics.html (20 มกราคม 2561) 
129 สํานักขาวโพสตทูเดย. (ม.ป.ป.) สองเทรนดเศรษฐกิจอาเซียน 59. พมาเรงลงทุนเอกชน. [ออนไลน] แหลงท่ีมา 

: https://www.posttoday.com/biz/aec/news/481505, (18 กุมภาพันธ 2560) 

http://www.asean-info.com/asean_members/myanmar_%20politics.html
http://www.asean-info.com/asean_members/myanmar_%20politics.html
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ทําใหในอดีตมีอัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ยเพียงปละ 2.9%130 เม่ือศึกษาผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ

(GDP) 1 3 0

131,132 ตั้งแต ค.ศ. 2013–2015 มีมูลคา 56.4, 60.29 และ 64.8 พันลานดอลลารสหรัฐ และมี

การขยายตัวทางเศรษฐกิจ 8.4, 8.5 และ 8.5 สังเกตไดวาเม่ือมีการเปดประเทศเมียนมารมีเศรษฐกิจ      

ท่ีดีข้ึน 

เมียนมาร มีประชากรในป 2012 ท้ังประเทศท้ังสิ้นประมาณ 60 ลานคน ประชากร

ประมาณ 70% อาศัยอยูในพ้ืนท่ีชนบท รายงานดัชนีพัฒนามนุษย 2016 (Human Development 

Index: HDI) ของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (The United Nations Development 

Programme: UNDP)133 พบวา ค.ศ. 2015 เมียนมาร มีดัชนีการพัฒนามนุษยในลําดับท่ี 145 จาก 

188 ประเทศท่ัวโลกซ่ึงมีลําดับท่ีเพ่ิมข้ึนมาจาก ค.ศ. 2014 นับวาคุณภาพชีวิตของประชาชนเมียนมาร

เปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับ ค.ศ. 1990 ดานคนพิการ มีคนพิการทางการเคลื่อนไหว

มากท่ีสุด รอยละ 68.2 และนอยท่ีสุดพิการทางสติปญญา นอยท่ีสุดรอยละ 8.2 ดังแสดงรายละเอียด

ในตารางท่ี 5 

 

ตารางท่ี 5 รอยละคนพิการในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

ประเภทของความพิการ รอยละ 

ความบกพรองทางดานรางกาย 68.2 

ความบกพรองทางดานสายตา 13.3 

ความบกพรองทางการไดยิน 10.4 

ความพิการดานสติปญญา 8.2 

ท่ีมา: Salai Vanni Bawi. 2012.133

134  

                                           
130 วีระวัฒน พันธครุฑ. (2555) สุขภาพดี วิถีอาเซียน Asean Health Care System รวมบทวิเคราะหระบบ

บริการสุขภาพ. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ. หนา 80. 
131 A World Bank Group Flagship Report. (JUNE 2017) Global Economic Prospects A Fragile 

Recovery, p.78. ม.ป.ท. 
132 ขอมูลเศรษฐกิจสาธารณรัฐเมียนมาร. (2559) กลุมงานยุทธศาสตรภูมิภาคอาเซียน. สํานักพัฒนาตลาด

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนและเอเชียกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ. (ม.ป.พ.). หนา 1. 
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 การดําเนินชีวิตประจําวันของคนพิการในเมียนมารเปนไปอยางยากลําบาก ปจจุบัน

เมียนมารกําลังเขาสูการเปลี่ยนแปลงการปกครองแบบประชาธิปไตยและมีการเปดประเทศมากข้ึน ถือ

ไดวาเมียนมารกําลังถูกจับตามองจากหลาย ๆ ประเทศ เปนความทาทายอยางมากของเมียนมารท่ีจะ

พัฒนาสวัสดิการคนพิการเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตใหกับประชากรในประเทศ รัฐบาลเมียนมารริเริ่ม

การสรางความม่ันใจในสิทธิของคนพิการในระดับชาติและระดับนานาชาติ โดยไดลงนามในปฏิญญา

บาหลีเก่ียวกับการพัฒนาคนพิการเม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2011 และอนุสัญญาวาดวยสิทธิของ

บุคคลคนพิการ (CRPD) เม่ือวันท่ี 7 ธันวาคม 2011 และปจจุบันมีนโยบายในการใหความรูในการดูแล

ผูพิการมากข้ึน เพ่ือใหไดมีโอกาสเขาถึงผูพิการมากท่ีสุด เพ่ือทําความเขาใจความตองการของกลุมคน

พิการและครอบครัวของเขาอยางแทจริง 

 ดังนั้น เปาหมายคือ การสรางสวัสดิการท่ีเขาถึงความตองการในระยะสั้น และระยะยาวของ       

คนพิการและครอบครัวไดมากข้ึน มีบริการท่ีเพียงพอ อยางไรก็ตามในการปฏิบัติจริงนั้นเมียนมารก็ให

ความสําคัญหรือดูแลผูพิการท่ีสวนใหญอาศัยในเขตเมืองมากกวาชนบท คนท่ีอยูชนบทจึงเขาถึง

สวัสดิการหรือการบริการไดยากกวาคนในเมือง นอกจากนี้คนพิการสวนใหญไมสามารถเขาถึงระบบ

การศึกษาท่ีมีคุณภาพได เนื่องจากความผิดปกติของรางกายเปนอุปสรรคสําคัญในการเขาสูระบบ

การศึกษาแบบคนปกติ และเมียนมารไมไดมีระบบการศึกษาสําหรับคนพิการ 

4.3.2 บทบาทการบริหารจัดการและปญหาอุปสรรคในการสงเสริมอาชีพคนพิการของ

องคกรเพ่ือคนพิการ 

        ในการศึกษาบทบาทขององคกรเพ่ือคนพิการในการสงเสริมอาชีพคนพิการใน

สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ผูวิจัยศึกษาองคกรเพ่ือคนพิการท่ีชื่อวา Myanmar Independent 

Living Initiative (MILI) เปนองคกรท่ีมีการดําเนินงานในการชวยเหลือคนพิการ และการพัฒนา

ศักยภาพคนพิการ พรอมท้ังเปนหนวยงานท่ีมีชื่อเสียงในระดับประเทศของเมียนมาร 

  Myanmar Independent Living Initiative (MILI) เปนศูนยสงเสริมวิถีดํารงชีวิต

อิสระ จดทะเบียน ในป 2011 มีเปาหมายหลักสรางสังคมท่ีปราศจากอุปสรรคใหคนพิการสามารถ       

มีชีวิตอยูไดอยางอิสระโดยมีศักยภาพอยางเต็มท่ี 

  การบริหารจัดการองคกรเปนรูปแบบสาขาตาง ๆ เพ่ือใหครอบคลุมพ้ืนท่ีในการ

ชวยเหลือคนพิการและสรางแกนนําผูพิการ ซ่ึงปจจุบันมีจํานวนท้ังสิ้น 25 สาขา มีพนักงาน 55 คน 

ถือไดวาเปนองคกรท่ีใหญท่ีสุดในแงของบุคลากร และจํานวนสาขา ท้ังนี้ MILI เปนองคกรหลักในการ

สงเสริมอาชีพคนพิการ ปจจุบันรอยละ 35 ของเจาหนาท่ีเปนคนพิการ ภายในองคกรสนับสนุนใหมี

การอบรมฝกอาชีพคนพิการ และมีระบบจัดหางาน ในป 2014 ปจจุบันมีคนพิการ 46 คน ท่ีสําเร็จ

การศึกษาและไดพยายามสงไปทํางานตามบริษัทตาง ๆ   
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ปญหาอุปสรรค คือ การเจรจาตอรองและการทํางานรวมกับองคกรในทองถ่ิน การ

พิทักษสิทธิ การพัฒนาโครงการ เปนตน ภายหลังการฝกอบรมคนพิการจะลงพ้ืนท่ีทํางานในทองถ่ิน

ของตนเอง โดยสวนกลางมีงบประมาณจัดสรรใหลงไปทํางานจํานวนหนึ่ง พรอมท้ังมีการติดตามนิเทศ

เพ่ือใหม่ันใจในคุณภาพของสมาชิกประเด็นสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การขับเคลื่อนเรื่องการมีสวนรวม          

ทางการเมือง ท้ังในแงของการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกใหคนพิการสามารถไปใชสิทธิ และการ

สนับสนุนใหคนพิการมีสวนรวมในทางการเมือง เพราะการเมืองเปนรากฐานของการกําหนดกฎหมาย

และนโยบายสวนสิ่งท่ีอยากแกไขและเปลี่ยนแปลง คือ 1) ขจัดกฎหมายระเบียบและนโยบายท่ีเปน

การเลือกปฏิบัติตอคนพิการ 2) ออกกฎหมายและนโยบายเพ่ือสิทธิของคนพิการ และ 3) จัดสรร

งบประมาณและติดตามการทํางานอยางใกลชิด 

“รู จั กองคกรนี้ จากเ พ่ือนของพอว าองคกรนี้ มีหลั กสูตรสอน

คอมพิวเตอรเปนภาษาอังกฤษ จึงสนใจ ตอนนี้เรียนภาษาอังกฤษ 1 เดือน 

เรียนคอมพิวเตอร 3 เดือน และมาเรียนการใชชีวิตอีก 2 เดือน ปจจุบันเรียน

อยูมหาวิทยาลัยป ท่ี 1 สาขาจิตวิทยา ณ มหาวิทยาลัยแหงชาติยางกุง 

(National University of Yangon) ไดรับโอกาสในการเรียนคอมพิวเตอร

และทักษะชีวิต ไดมีโอกาสเรียนรวมกับคนปกติมาตลอด มีความรูสึกวาโอกาส

ของคนพิการในพมานั้นมีนอยมาก โดยพอมีอาชีพขับรถแท็กซ่ี สวนแมเปน

แมบาน มีนองชาย 11 ขวบ แตไมไดพิการ ระบบการศึกษา คือ ประถม-เกรด 

11 เรียนฟรี แตตองเรียนในโรงเรียนรัฐบาล แตถาเรียนโรงเรียนเอกชน ตอง

รับผิดชอบเอง” 

(คนพิการทางการเคลื่อนไหว ไดรับการสนับสนุนจากองคกรMILI) 

“พิการขาโปลิโอ ตอนอายุ 2 ขวบ ครอบครัวมีอาชีพทํานา ท้ังพอ

และแมท่ี Mandalay จบปริญญาตรี ตอนอายุ 21 ป จากนั้นอยูบาน 2 ป 

เพราะถูกปฏิเสธงาน ยายมาเรียนคอมพิวเตอรในตัวเมืองยางกุง เม่ือ 6 ป     

ท่ีแลว ตอนนั้นมีทหารพิการมาเรียนดวย จากนั้นไปเปนครูท่ีสมาคม AAR 

Japan เปนสมาคมท่ีทําหนาท่ีชวยเหลือและฟนฟูผูอพยพ ผูพิการและ

ผูสูงอายุ หลังจากนั้นมาเปนครูท่ีนี่ ป ค.ศ. 2014 มาตั้งแตยุคเริ่มกอตั้งของ

องคกรไดคาตอบแทนเดือนละ 10,000 กวาบาท แตคาครองชีพสูงมาก        

มีความสามารถ คือ คอมพิวเตอร และภาษาญี่ปุน องคกร AAR Japan มีสวน

สงเสริมอาชีพ คือ สอนเรียนคอมพิวเตอร มีสอนเย็บผา สวนองคกรของพมา
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นั้นมีสวนในการสงเสริมอาชีพคนพิการคือ มีการสอนคอมพิวเตอร มีสอน

ภาษาอังกฤษดวย” 

(คนพิการทางการเคลื่อนไหว ไดรับการสนับสนุนจากองคกร MILI) 

องคกร Myanmar Independent Living Initiative (MILI) มีบทบาทการดําเนินงาน                

เพ่ือเสริมสรางพลังอํานาจและสนับสนุนคนพิการเพ่ือการมีชีวิตท่ีเปนอิสระ เพ่ือสนับสนุนและสงเสริม

การรวมกลุมของคนพิการและสิทธิของคนพิการ ดังนั้น องคกรเนนการสรางแกนนําคนพิการ โดยมี

การดําเนินการอบรมหลักสูตรผูนําคนพิการ 

ในระหวางป 2012-2016 มีจํานวนท้ังสิ้น 160 คน ภายหลังการอบรมจะมีการ

สนับสนุนงบประมาณใหกับผูนําคนพิการเพ่ือทํากิจกรรมสรางแกนนําตอไปในชุมชน โดยเนนหลัก

ความคิดเรื่องสิทธิข้ันพ้ืนฐานของคนพิการ การขับเคลื่อนผูนําคนพิการ การขับเคลื่อนงานคนพิการใน

ระดับสากล เชน UNCRPD, INCHEON Strategy การทํางานรวมกับคนพิการแตละประเภท มีการ

รวมกลุมของภาคประชาชน การจัดทําโครงการขนาดเล็ก การเจรจาตอรอง การพูดคุย การประสาน

ความรวมมือกับชุมชน และการลงมือปฏิบัติ ซ่ึงไดรับงบประมาณสนับสนุนหลักสูตร 5 ป จาก 

Nippon Foundation ภายหลังการฝกอบรมคนพิการจะลงพ้ืนท่ีทํางานในทองถ่ินของตนเอง โดย

สวนกลางมีงบประมาณสนับสนุน พรอมท้ังมีการติดตามนิเทศการดําเนินงาน 

“งานขององคกร ไดแก การไดดําเนินการอบรมหลักสูตรผูนําคนพิการ

มาได 4 ป ตั้งแตป 2012 -2016 (5 ป) ปละ 40 คน แบงเปน 2 รุน ๆ  ละ 20 คน 

ท้ังหมดท่ีฝกไปแลวคือ 160 คน โดยใชเวลาฝกอบรม 3 สัปดาหหลังจากอบรม

เสร็จทางองคกรจะใหงบประมาณสนับสนุนใหผูนําคนพิการเหลานี้กลับไปตอ

ยอดกิจกรรมการสรางผูนําตอในระดับชุมชน โดยเนนหลักความคิดเรื่องสิทธิ

ข้ันพ้ืนฐานของคนพิการ การขับเคลื่อนผูนําคนพิการ การขับเคลื่อนงานคน

พิการในระดับสากล เชน UNCRPD, INCHEON Strategy การทํางานรวมกับ

คนพิการแตละประเภท การบริหารจัดการองคกร การรวมกลุมของภาค

ประชาชน การจัดทําโครงการขนาดเล็ก การเจรจาตอรอง การพูดคุย การ

ประสานความรวมมือกับชุมชน และการลงมือปฏิบัติ ซ่ึงไดรับงบประมาณ

สนับสนุนหลักสูตร 5 ป จาก Nippon Foundation กําลังเจรจาขยาย

หลักสูตรอีก 5 ป เนื่องจากเปนหลักสูตรท่ีดี” 

(ประธานองคกร Myanmar Independent Living Initiative (MILI)) 
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“ปจจุบันเรียนหลักสูตร ข้ันพ้ืนฐาน และกําลังทดลองงาน ท่ี 

International Geosynthetics Society (IGS) ตําแหนงพนักงานออกแบบมี

ความถนัดดานโปรแกรมซอฟแวร ตอนนี้ฝกงานมีรายได 108,000 จาด 

(ประมาณ 2,643.77 บาท) รูสึกพึงพอใจกับรายได แมรัฐบาลกําหนดรายได

ข้ันต่ํา 180,000 จาด(ประมาณ 4,406.29บาท) มีหนาท่ี คือ ทําปายโฆษณา 

ออกแบบโดยคอมพิวเตอร หรือ พนักงานออกแบบ ซ่ึงเปนงานท่ีตอยอดจาก

การฝกงานท่ีศูนย โดยทางศูนยหางานให เนนการทํางานโดยใชคอมพิวเตอร

มากกวา อนาคตอยากทํางานดานออกแบบซอฟแวร เปนผูเชี่ยวชาญดานนี้” 

(คนพิการขององคกรท่ีไดรับการชวยเหลือจากองคกรMILI) 

 

4.4 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  

4.4.1  บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

  เวียดนามปกครองดวยระบอบสังคมนิยม (Socialist State) โดยมีพรรคคอมมิวนิสต

เปนพรรคการเมืองเดียว ดานการเมืองการปกครองนั้น เวียดนามเคยเปนเมืองข้ึนของฝรั่งเศสในชวง

สงครามโลกครั้งท่ี 1 และสงครามโลกครั้งท่ี 2 และอยูภายใตอํานาจของท้ังฝรังเศสและญี่ปุน แตเม่ือ

ญ่ีปุนแพสงคราม สหรัฐอเมริกาเขามามีบทบาทในเวียดนาม แตเบื้องหลังสงครามท่ียาวนานมี        

กองกําลังเวียดมินหท่ีตอตานการลาอาณานิคมของชาวตางประเทศไมวาจะเปนฝายใด เพราะตองการ

ประกาศอิสรภาพในกับตนเอง จึงทําใหเวียดนามตกอยูในภาวะสงครามท้ังในชวงสงครามโลกและ

สงครามอินโดจีน ไมมีความสงบและเกิดการแบงแยกดินแดนเปนเวียดนามเหนือ เวียดนามใตท่ีมีการ

ปกครองแตกตางกัน จนกระท้ัง ค.ศ. 1973 ไดมีการลงนามในสนธิสัญญาปารีส บังคับใหสหรัฐอเมริกา

ตองยอมรับอิสรภาพ อธิปไตย เอกภาพ บูรณภาพของเขตแดนของเวียดนาม และยอมรับการกอตั้ง

รัฐบาลชั่วคราวของคณะปฏิวัติท่ีนําโดยโฮจิมินห พรอมปลดปลอยและถอนกองทัพท้ังหมดกลับ ค.ศ. 

1975 เวียดนามเหนือรวมกับเวียดนามใต นับเปนครั้งแรกท่ีชาวเวียดนามไดเฉลิมฉลองวันกรรมกรใน

ประเทศท่ีไดรับการปลดปลอยแลวโดยสมบูรณ ถือเปนความสําเร็จของพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม 

หลังทําสงครามถึง 30 ป และปฏิบัติการทางการเมืองกวา 40 ป ปจจุบันเวียดนามปกครองดวย

ระบอบสังคมนิยม รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1992 กําหนดใหพรรค

คอมมิวนิสตเปนสถาบันการเมืองท่ีมีอํานาจสูงสุด เปนผูนําของประชาชนทุกชนชั้น 

 สภาพเศรษฐกิจและสังคม เศรษฐกิจของประเทศเวียดนามเปนท่ีจับตามองของหลาย  ๆ 

ประเทศ เนื่องจาก ป 2016 เปนปท่ีเวียดนามไดประสบความสําเร็จท่ีสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ
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และเปนปแรกในวาระ 5 ป ของรัฐบาลชุดใหมในการพัฒนาในเชิงสรางสรรค โดยรัฐบาลไดมีมาตรการ

ตาง ๆ เพ่ือปรับปรุงบรรยากาศการลงทุนและการประกอบธุรกิจ ดวยการสนับสนุนสถานประกอบการ

และจุดประกายความคิดของการเริ่มธุรกิจใหม ๆ (Start up) ซ่ึงเปนพ้ืนฐานใหเวียดนามมีการขยายตัว

ดานเศรษฐกิจในป 2017 หนึ่งในจุดเดนอันเปนนิมิตรหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจของเวียดนามในป 

2016 คือ การท่ีรัฐบาลเนนแกไขอุปสรรคของสถานประกอบการในการผลิตและการประกอบธุรกิจ

เพ่ือใหเกิดการขยายตัวดานเศรษฐกิจโดยนายกรัฐมนตรีไดประกาศใชมติท่ี 35 เก่ียวกับการสนับสนุน

และพัฒนาสถานประกอบการจนถึงป 2020 และในป 2016 เวียดนามไดมีสถานประกอบการใหมกวา 

1 แสนแหง ถึงแมวาผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (Gross Domestic Products - GDP) ในป 2016 

ยังไมบรรลุเปาหมายท่ีรัฐสภาวางไวคือรอยละ 6.7 แตบรรดาผูเชี่ยวชาญก็ไดใหขอสังเกตวา ในภาวะท่ี

เศรษฐกิจโลกซบเซา และเศรษฐกิจภายในประเทศประสบอุปสรรคมากมายเนื่องจากสภาพภูมิอากาศ

แปรปรวนและปญหาสิ่งแวดลอมทางทะเล การบรรลุอัตราการขยายตัว GDP ท่ีรอยละ 6.21 ก็ถือวา

ประสบความสําเร็จ17 และนับเปนครั้งแรกท่ีการขยายตัวดานเศรษฐกิจของเวียดนามอยูในระดับสูงโดย

ไมตองอาศัยการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และมีความไดเปรียบดุลการคา การบริหาร

นโยบายดานการเงินและอัตราการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศก็มีประสิทธิภาพ จึงสงผลใหการ

สํารองเงินตราตางประเทศของเวียดนามทําสถิติสูงสุด ภาวะเงินเฟอก็ไดรับการควบคุมอยางมี

ประสิทธิภาพในป 2017 เวียดนามตั้งเปาหมายจะพยายามบรรลุการขยายตัวของ GDP ท่ีรอยละ 6.7 

ควบคุมภาวะเงินเฟอใหอยูท่ีต่ํากวารอยละ 4 และคํ้าประกันการจัดสรรงบประมาณแผนดินท้ังใน

ระดับสวนกลางและทองถ่ิน โดยบรรดาผูเชี่ยวชาญดานเศรษฐกิจไดเผยวา เวียดนามมีจุดแข็งมากมาย

และมีความไดเปรียบเม่ือเทียบกับประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค เชน ความมีเสถียรภาพทางการเมือง 

เศรษฐกิจมหภาคและการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศมีแนวโนมพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ สวนการ

บังคับใชกฎหมายการลงทุนสาธารณะจะมีสวนชวยใหโครงการลงทุนตาง ๆ สามารถเบิกจายเงินได

อยางมีประสิทธิภาพ และในป 2017 มีการสรางโอกาสมากมายท่ีสงผลดีตอการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศ โดยมีขอตกลงการคาเสรีหลายฉบับมีผลบังคับใช ซ่ึงถาหากเราใชประโยชนจากขอตกลง

การคาเสรีกับสหภาพเศรษฐกิจเอเชีย-ยุโรป สหภาพยุโรป ญี่ปุนและสาธารณรัฐเกาหลีก็จะชวยผลักดัน

การสงออก นอกจากนี้ผลิตภัณฑบางรายการ เชน ผักและผลไมก็ไดเริ่มสงออกไปยังตลาดท่ีมีความ

ตองการผลิตภัณฑเกษตรท่ีมีคุณภาพสูง เชน สหรัฐและญี่ปุนปจจุบันมีการเรงรัดพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจขนาดใหญเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เชน การตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษตามเมืองสําคัญ ๆ (ท่ี จ.บาเรียวุง เตา ซ่ึงอยูใกลนครโฮจิมินห) การปรับปรุงทาเรือน้ําลึก (ดานัง 

และท่ีอาวคัมรานห) และทาอากาศยานนานาชาติใหทันสมัย ในสวนของการเตรียมความพรอมดาน

พลังงานไฟฟา เวียดนามมีแผนการลงทุนโดยใชงบประมาณหลายพันลานดอลลารสหรัฐเพ่ือปรับปรุง
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โรงไฟฟาท่ัวประเทศ พรอมท้ังมีการสรางเข่ือนใหมท่ี จ.เซินลา ทางภาคเหนือ ซ่ึงจะเปนเข่ือนท่ีมีขนาด

ใหญท่ีสุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมท้ังกําลังเตรียมโครงการสรางโรงงานไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 

โดยมีเปาหมายใหสรางเสร็จภายในป 2563 ดานอุตสาหกรรม เวียดนามกําลังพัฒนาหลายดานท่ี

สอดคลองกับสภาพและเง่ือนไข อาทิ อุตสาหกรรมตอเรือ โดยปจจุบันเวียดนามสามารถตอเรือสินคา

ขนาดระวาง 53,000 ตัน ไดและตั้งเปาท่ีจะตอเรือขนาดระวาง 1 แสนตันในอนาคต โดยไดรับความ

รวมมือดานเทคโนโลยีจากตางประเทศ เวียดนามยังคงตองใชเงินทุนจํานวนมากในการพัฒนาประเทศ 

สวนหนึ่งไดจากการลงทุนตางชาติ ซ่ึงขณะนี้มีการกระจายอํานาจใหรัฐบาลทองถ่ินอนุมัติโครงการ

ลงทุนระดับเล็กและกลางได  

นอกจากนี้เวียดนามยังไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศและองคกรตาง ๆ อาทิ 

สมาคมการพัฒนาระหวางประเทศ (International Development Association - IDA) ธนาคาร

พัฒนาเอเชีย  (Asia Development Bank - ADB) องคการความรวมมือระหวางประเทศ ของญี่ปุน 

(Japan International Cooperation Agency - JICA) และยังมีเงินจากกลุมชาวเวียดนามโพนทะเล

หลายลานคน ซ่ึงสงเขาไปพัฒนาระบบเศรษฐกิจของเวียดนามอีกดวยอยางไรก็ตาม เวียดนามยังคงมี

ปญหาท่ีประสบอยูโดยเฉพาะดานโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ซ่ึงรัฐบาลเวียดนามไดพยายาม

วางแผนเพ่ือรับมือปญหาเหลานี้ โดยเนนการสรางความอยูดีกินดี มีโครงการสงเสริมการจางงานและ

จัดอบรมวิชาชีพแกประชาชนกวาลานคน มีการจัดสงแรงงานไปตางประเทศอยางเปนระบบมากยิ่งข้ึน 

โดยมีไตหวัน มาเลเซีย และเกาหลีใต เปนตลาดแรงงานสําคัญ นอกจากนี้ยังคงใหความสําคัญกับการ

ลดระดับความยากจน ซ่ึงท่ีผานมาถือวาเวียดนามประสบความสําเร็จในระดับท่ีนาพอใจ โดยไดรับการ

ยอมรับจากโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United NationsDevelopment Project –UNDP) 

จากการท่ีเวียดนามสามารถลดระดับความยากจนจากรอยละ 60 ในป 2533 เปนรอยละ 18 ในป 

2547135 รายงานดัชนีพัฒนามนุษย 2016 (Human Development Index: HDI) ของโครงการ

พัฒนาแหงสหประชาชาติ (The United Nations Development Programme: UNDP)136 พบวา 

ค.ศ. 2015 เวียดนามมีดัชนีการพัฒนามนุษยในลําดับท่ี 115 จาก 188 ประเทศท่ัวโลก ซ่ึงมีลําดับเทา

เดิม ค.ศ. 2014 มีคะแนน 0.683  อยูในระดับกลาง และมีการคาดหมายการคงชีพหรืออายุไขเฉลี่ย 

75.9 ป นับวาคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวเวียดนามเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับ 

ค.ศ. 1990 ท่ีมีคาคะแนนเพียง 0.477 

                                           
135 สถาบันอาณาบริเวณศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. (2560) เศรษฐกจิเวียดนาม. [ออนไลน] แหลงท่ีมา : 

http://www.apecthai.org/ (10 กุมภาพันธ 2560) 
136 The United Nations Development Programme (UNDP). (ม.ป.ป.) Human Development for 

Everyone.  [ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_ 
development_report.pdf (20 มกราคม 2561) p. 199 - 203. 

http://www.apecthai.org/
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_%20development_report.pdf%20(20
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_%20development_report.pdf%20(20
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ดานศิลปวัฒนธรรมของเวียดนาม มีความแตกตางกับศิลปวัฒนธรรมของไทยอยาง

มาก  เพราะเวียดนามถูกปกครองโดยประเทศจีนมาหลายครั้งหลายหน จนอาจเรียกไดวา อารยะ

ธรรมวัฒนธรรม ของเวียดนาม คือ วัฒนธรรมของประเทศจีน นั่นเอง โดยเฉพาะดานศิลปะ

โบราณสถานตาง ๆ อาทิ พระราชวัง วัด สุสาน ฯลฯ ซ่ึงมีความคลายคลึงกันจนไมสามารถแยกออกให

เห็นอยางเดนชัด แมในชวงหลังมานี้ เวียดนามอาจไดรับอิทธิพลจากประเทศฝรั่งเศส และญี่ปุนอยูบาง 

แตใน ภาพรวมแลวจะคลายคลึงกับประเทศจีน  

ประเทศเวียดนามมีอัตราคนพิการสูง ซ่ึงเกิดข้ึนจากหลายสาเหตุ เชน สงคราม 

โรคภัยไขเจ็บ คนพิการสวนใหญในเวียดนามยากจน ทําใหคนพิการมีคุณภาพชีวิตอยูในระดับต่ํา ถึงแม

รัฐบาลเวียดนามจะพยายามแกไขปญหาความยากจนจนอัตราความยากจนลดลงในป 1980 แตความ

ไมเทาเทียมกันของรายไดก็ยังคงเปนอุปสรรคตอคนพิการเปนอยางมาก อยางไรก็ตามรัฐบาลพยายาม

เติมเต็มหรือสงเสริมเพ่ือลดอุปสรรคในการดําเนินชีวิต ดวยการพัฒนาศักยภาพของคนพิการโดยการมี

นโยบายคุมครองและสงเสริมคนพิการ เชน เบี้ยเลี้ยงคนพิการ การตรวจสุขภาพฟรี การประกันหรือ

การยกเวนคารักษาพยาบาล ประเทศเวียดนามใหนิยามคนพิการวา หมายถึง ผูท่ีมีความบกพรอง

ทางดานรางกาย เปนอุปสรรคตอการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในชีวิตประจําวัน เชน การทํางาน 

การศึกษา ฯลฯ ดังแสดงในตารางท่ี 6 

 

ตารางท่ี 6 รอยละของคนพิการในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

ท่ีมา: Global Disability Rights Now. ม.ป.ป.137 

 

                                           
137 Global Disability Rights Now. (no date) Disability in Vietnam. [ออนไลน] แหลงท่ีมา: 

http://www.globaldisabilityrightsnow.org/infographics/disability-vietnam (11 พฤศจิกายน 2560) 
 

ประเภทของความพิการ รอยละ 

ความบกพรองทางดานรางกาย 22.4 

ความบกพรองทางดานสายตา 15.7 

ความบกพรองทางการไดยิน 9.7 

ความบกพรองทางการพูด 7.9 

ความพิการดานสติปญญา 25.3 

ความบกพรองทางดานอ่ืน  ๆ   19 
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จากการสํารวจถึงสาเหตุของความพิการ พบวา รอยละ 60 ของจํานวนคนพิการ เปน

คนพิการตั้งแตกําเนิดเปนสาเหตุความพิการท่ีสูงท่ีสุด รองลงมา คือ โรคภัยไขเจ็บ สงคราม และ

อุบัติเหตุ เปนตน  

ท้ังนี้ ประเทศเวียดนามมีกฎหมายคุมครองคนพิการในป ค.ศ. 1998 เปนกฎหมายท่ี

เนนสวัสดิการการปกปองชวยเหลือผูพิการใหมีสิทธิในการเขาถึงการรักษาพยาบาลฟรี การแจกจาย

อุปกรณชวยเหลือคนพิการในการดําเนินชีวิตประจําวัน เชน รถเข็นคนพิการ คนพิการสามารถเขาถึง

ระบบการศึกษา โดยรัฐบาลมีนโยบายเรียนฟรีใหกับคนพิการ ลดภาระคาใชจายใหแกผูปกครอง 

อยางไรก็ตาม รัฐบาลมีแนวทางในการสงเสริมใหคนพิการสามารถชวยเหลือ ดูแลตัวเองอยางยั่งยืนไม

เพียงแคขอความชวยเหลือจากรัฐหรือประชาสังคมเพียงอยางเดียว นอกจากมีกฎหมายเพ่ือคนพิการ

แลว ยังมีองคกรตาง ๆ เชน องคกรคนพิการ เปนองคกรท่ีรวมมือกับคนพิการในการฟนฟูศักยภาพ 

คนพิการ การเขาถึงการรักษาพยาบาล การเขาถึงระบบการศึกษา และการจางงานมากยิ่งข้ึน 

4.4.2  บทบาทการบริหารจัดการและปญหาอุปสรรคในการสงเสริมอาชีพคนพิการของ

องคกรเพ่ือคนพิการ 

 ในการศึกษาบทบาทขององคกรเพ่ือคนพิการในการสงเสริมอาชีพคนพิการใน

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  ผูวิจัยไดทําการศึกษาองคกรเพ่ือคนพิการท่ีมีชื่อวา Hanoi Association of 

People with Disabilities (DP Hanoi) เปนองคกรท่ีมีการดําเนินงานในการชวยเหลือคนพิการ และการ

พัฒนาศักยภาพคนพิการ พรอมท้ังเปนหนวยงานท่ีมีชื่อเสียงในระดับประเทศของประเทศ DP Hanoi 

จัดตั้งเปนองคกรเม่ือป ค.ศ. 2006 เปนองคกรดํารงชีวิตอิสระ เพ่ือชวยเหลือคนพิการในเวียดนาม 

ปจจุบันเปนองคกรอิสระเหมือนองคกรเอกชนท่ัวไป มีการหาทุนสนับสนุนการดําเนินงานดวยตนเอง 

โดยวัตถุประสงค คือ เพ่ือสงเสริมศักยภาพของคนพิการ ใหสามารถดํารงชีวิตอิสระไดในสังคม โดย

ผานกิจกรรมการฝกอบรมตาง ๆ กิจกรรม คือ 1) สรางและขยายเครือขายขององคกรคนพิการ 

พยายามท่ีจะขยายในหลายระดับ เชน ชุมชน ตําบล และอําเภอ 2) สรางความตระหนักเรื่องสิทธิแก

คนพิการ 3) ใหคําแนะนําและขอเสนอแนะตอรัฐบาลเพ่ือชวยเหลือคนพิการ เชน สิ่งอํานวยความสะ

กวดใหคนพิการ และสิ่งสําคัญท่ีสุด คือ การสรางอาชีพใหคนพิการ การบริหารจัดการองคกรมุงเนนให

คนพิการเปนสวนหนึ่งของสังคมและสามารถดํารงชีวิตไดอยางคนปกติ เชน การผลักดันใหเด็กพิการ

เขาเรียนในโรงเรียนท่ัวไป การริ่เริมใหคนพิการเปนสวนหนึ่งของโครงการลดภาวะโลกรอน การบริหาร

จัดการมีการคัดเลือกพนักงานท่ีผานการเห็นชอบจากหนวยงานภาครัฐ เพ่ือใหเกิดการประสานความ

รวมมือในการทํางานเพ่ือคนพิการ ซ่ึงภายหลังจะถูกแตงตั้งเปนคณะกรรมการและกลายเปนองคกร 

คนพิการอิสระในแตละอําเภอ 
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“ผมไดรับการชวยเหลือดานอาชีพ คอมพิวเตอร กราฟฟก ดีไซต 

จากองคกร DP Hanoi ตั้งแตอายุ 19 ป มีอุปสรรคในการเดินทางบาง เพราะ

เดินชา ทําอะไรก็ตองคอย ๆ ตองเผื่อระยะเวลาเปน 2 เทา กวาคนปกติ มี

ความพึงพอใจกับเงินเดือนและผลตอบแทนจากองคกร แตเวียดนามเปน

ประเทศท่ีมีคาครองชีพท่ีสูงเหมือนกันโดยเฉพาะฮานอย เพราะเริ่มพัฒนาเปน

เขตเมืองหลวงไปแลว คาเชาบาน คาขนสง คาอาหาร ก็แพงข้ึน จึงตองหา

รายไดเสริมโดยการรับจางสอนคอมพิวเตอรกับคนปกติ เชน เด็กนักเรียน       

ม ตน–ปลาย เพ่ือเพ่ิมรายได”  

(คนพิการทางการเคลื่อนไหวไดรับการสนับสนุนจากองคกร Hanoi 

Association of People with Disabilities (DP Hanoi)) 

“ดิฉันเริ่มพิการตอนอายุ 5 ป เนื่องจากเกิดในชนบท ชาวบานก็ตาง

พากกันดูถูกและตีตราวาเกิดมาเปนภาระของครอบครัว รูสึกเกิดแรงบันดาลใจ

ท่ีจะสูเพ่ือลบคําสบประมาทเหลานั้น เรียนจบดวยความยากลําบาก แตดวย

กําลังใจจากครอบครัวโดยเฉพาะพอท่ีคอยสนับสนุนมาโดยตลอด บวกกับ

เพ่ือน ๆ ท่ีเปนมิตรและดี และคอยใหความชวยเหลือเปนอยางดี และไดเคย

ประกอบอาชีพมากมาย เชน พนักงานขาย เย็บผา พ่ีเลี้ยงเด็ก ฯลฯ มี

ความรูสึกพึงพอใจกับชีวิตและงาน ประมาณ ป ค.ศ. 2009 ก็เริ่มมาทํางานกับ 

DP Hanoi และเปดรานถายเอกสาร” 

 (คนพิการทางการเคลื่อนไหวไดรับการสนับสนุนจากองคกร Hanoi 

Association of People with Disabilities (DP Hanoi)) 

“ในเรื่องการสรางงานใหคนพิการนั้น มีการสนับสนุนเรื่องการศึกษา

ของคนพิการ ปจจุบันกําลังผลักดันใหเด็กพิการไดเขาเรียนในโรงเรียนท่ัวไป 

อีกท้ังไดริ เริ่มโครงการลดภาวะโลกรอน โดยรวมมือกับภาครัฐในการ

ประชาสัมพันธเ พ่ือใหคนพิการมีสวนรวมในการลดภาวะโลกรอน ซ่ึง

คณะกรรมการแหงฮานอย (People Committee Hanoi) ไดเขามามี      

สวนรวมสนับสนุนงานขององคกรนี้มาก  การบริหารงาน คือ การคัดเลือก

พนักงานเพ่ือมาทํางานท่ีองคกรนี้ จะตองผานความเห็นชอบจากภาครัฐกอน 

โดยภาครัฐเริ่มเห็นความสําคัญของคนพิการ โดยเห็นวากลุมคนพิการเหลานี้ 

ควรจะรวมมือกัน จึงเกิดเปน DP Hanoi องคกรคนพิการอิสระ คนพิการเปน
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ผูนําในการริเริ่มรวมกลุมเหลานั้น ปจจุบัน กลุมเหลานี้ ไดถูกแตงตั้งเปน

องคกรคนพิการอิสระตามอําเภอ ท้ังหมด 13 อําเภอ ใน 19 กลุมนั้น จะมีกลุม

หลัก ชื่อ The Bright Future กลุมนี้จะเปนกลุมท่ีมีการศึกษาสูง มีความรูสูง 

จึงเปนกลุมหลักในการกอตั้ง DP Hanoi” 

(ประธานองคกร Hanoi Association of People with Disabilities (DP 

Hanoi)) 

 “เริ่มปวยขาเริ่มขยับไมไดท้ัง 2 ขาง เม่ือรูตัววากลายเปนคนพิการ 

รูสึกวาไมอยากเปนภาระของครอบครัว ประกอบกับไดกําลังใจจากครอบครัว 

จึงไดตัดสินใจเรียนตอนอายุได 11 ป เม่ือเรียนไดสักพัก ครอบครัวก็ไม

สามารถสงใหเรียนไดเพราะความยากจน จึงตัดสินใจไปฝกทํางานฝมือเพ่ือหา

รายไดเสริม สงตัวเองเรียนจนจบ โดยสวนตัวเปนคนมองโลกในแงบวก มองวา

อุปสรรคเดียวคือการเดินทาง การเคลื่อนไหว นอกจากนั้นก็ไมมี เพราะ

ครอบครัว เพ่ือน ๆ  และคนรอบขาง ตางก็ใหกําลังใจ ปจจุบันแตงงานแลวมี

ลูก 2 คน คือ ลูกชายและลูกสาว มีความพึงพอใจกับชีวิตและการทํางานของ

ตนเองมาก ในแตละวันเดินทางไปทํางานท่ีสํานักงานของ DP Huang Mai 

บางและเปนตัวแทนเขาไปรวมประชุมท้ังในและตางประเทศ ปจจุบันทํางาน

ไมไดรับเงินเดือน เพราะเกษียณอายุแลว  จึงมาทํางานเพ่ือชวยเหลือโดยไมรับ

คาตอบแทน เงินใชสวนตัวของมาจากลูก ๆ ท่ีสงใหใชในแตละวัน และยังมีเบี้ย

ผูสูงอายุจากรัฐท่ีชวยเหลือเฉพาะคนพิการท่ีมีอาการหนัก ประมาณ 25 

ดอลลารสหรัฐตอเดือนตั้งแตป ค.ศ. 2011จนถึงปจจุบัน นอกจากนั้นก็อยาก

เปดรานถายเอกสาร” 

(คนพิการทางการเคลื่อนไหวไดรับการสนับสนุนจากองคกร Hanoi 

Association of People with Disabilities (DP Hanoi)) 

ทัศนคติของคนท่ัวไปท่ีมีตอคนพิการท่ีถือเปนปญหาและอุปสรรค คือ มองวา       

คนพิการเปนภาระของครอบครัวและสังคม โดยมองวาคนพิการไมสามารถทํางานได จึงตองพ่ึงแต    

คนอ่ืน นอกจากนี้ยังเชื่อวาความพิการเกิดจากบาปกรรมในชาติกอนสงผลถึงชาตินี้ ทําใหเกิดชองวาง 

และการเลือกปฏิบัติตอคนพิการ ภาครัฐของประเทศเวียดนามไดออกกฎหมาย นโยบาย และให

สัตยาบัน ตออนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการแลว แตในเชิงปฏิบัติรัฐบาลยังทําไดไมเต็มท่ีเพ่ือสงเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ท้ังในเรื่องสวัสดิการสังคมโดยท่ัวไป เชน การเขาถึงสิทธิการศึกษา 

การจางงาน คารักษาพยาบาล และสิ่งอํานวยความสะดวก เปนตน รัฐบาลมีแนวทางท่ีนําไปสูการ
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ปฏิบัติใหมากข้ึนและเปนรูปธรรม โดยนําแนวคิดการจางงานคนพิการมาใชในการพัฒนา แตการจะ

ขจัดปญหาเหลานี้ไมงายนัก วิธีการแกไขปญหา คือ การฝกอาชีพใหกับคนพิการ จากนั้นคัดสรรและ

เลือกคนพิการท่ีมีความรูความสามารถเพ่ือไปทํางานในบริษัทเอกชนและหนวยงานภาครัฐ สวน      

คนพิการท่ีมีทักษะนอยเราสงเสริมใหกลับไปทํางานท่ีบาน สรางรายไดจากท่ีบาน เชน ลงทุนธุรกิจเล็ก ๆ   

อีกปญหาหนึ่ง คือ คนพิการไมมีทุนในการริเริ่มธุรกิจ DP Hanoi จึงทําหนาท่ีให

คําแนะนําและชวยอํานวยความสะดวกเพ่ือใหคนพิการกูเงินมาลงทุนจาก Social Bank เพ่ือไปเปด

ราน ปจจุบันคนพิการสามารถกูไดสูงสุดถึง 2,500 ดอลลารสหรัฐ เพ่ือเปนการตรวจสอบวาเงินท่ีกูยืม

ไปนั้นไดใชประโยชนตามความมุงหมาย องคกรก็มีการจัดอบรมเรื่องการจัดการงบประมาณ อีกท้ังเปด

เวทีแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณดานการทําธุรกิจ สําหรับผูประกอบการท่ีจางงานคนพิการก็

สามารถเลี่ยงภาษีได 

 

4.5 ประเทศไทย 

4.5.1  บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

 เดิมประเทศไทยมีการปกครองแบบระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช ตั้งแตสมัยอาณาจักร

อยุธยาเปนตนมา จนกระท่ังมีการปกครองในลักษณะรวมอํานาจเขาสูศูนยกลางแบบเด็ดขาดตั้งแตรัช

สมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ครั้นวันท่ี 24 มิถุนายน 2475 คณะราษฎร ได

ปฏิวัติในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวแลวเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนแบบใน

ปจจุบัน ปจจุบันประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตย ภายใต รัฐธรรมนูญอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศ และใชการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา

หรือท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเรียกรวมกันวา ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข 

 ประเทศไทยมีพัฒนาการทางเศรษฐกิจมายาวนาน กอนการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองเศรษฐกิจไทยในยุคหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปน

ระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. 2475 เศรษฐกิจของประเทศไทยอยูภายใตระบบศักดินาในสมัยอยุธยาเริ่ม

มีความสัมพันธทางการคากับพอคาชาวจีน และชาวตะวันตก ในป พ.ศ. 2398 ภายหลังสนธิสัญญา

เบาวริง รัฐไทยไดสูญเสียสิทธิสภาพนอกอนาเขตและอํานาจในการจัดเก็บภาษี ซ่ึงเปนการสูญเสีย

อํานาจทางเศรษฐกิจ สนธิสัญญาเบาวริงไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอันมีผลกระทบตอ

ชีวิตความเปนอยูของคนในสังคม การเปดประตูทําการคาระหวางประเทศกับประเทศตะวันตก และ

การทําลายระบบการคาผูกขาดโดยพระคลังสินคา ทําใหระบบเศรษฐกิจไทยเริ่มใชความชํานาญพิเศษ
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ในการผลิตมากข้ึน โดยเฉพาะการขยายตัวของการเพาะปลูกและการคาขาว ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการ

ขยายตัวของลัทธิจักรวรรดินิยม ซ่ึงทําใหมีความตองการขาวเพ่ิมข้ึนในแถบประเทศในยุโรปและอาณา

นิคม137

138 ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขนาดใหญในระบบเศรษฐกิจจากระบบเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเองมา

เปนระบบเศรษฐกิจแบบเงินตรา ทําใหมีการปรับตัวในหมูชนชั้นนําในการสรางรัฐแบบใหม เรียกวา  

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute State) ข้ึนแทนราชอาณาจักรแบบเดิม138

139 หลังการเปลี่ยนแปลง

การปกครอง พ.ศ. 2475 คณะราษฎรโดยหลวงประดิษฐ มนูธรรม (นายปรีดี พนมยงค) ซ่ึงเปน

มันสมองของคณะราษฎรไดเสนอเคาโครงทางเศรษฐกิจ ซ่ึงไดรับแนวคิดมาจากลัทธิโซลิดาลิสต 

(Solidalism) ของชาลสจิด (Charles Gide. 1847–1932) ดูกิต (L.Duguit. 1859–1928) และ      

เดอไดม (E.Durkheim. 1858–1917) ซ่ึงจัดเปนสํานักหนึ่งของความคิดสังคมนิยมอุดมคติ (Utopian 

Socialism) หรือสังคมนิยมเสรี (Liberal Socialism) คือ การรวมมือชวยเหลือกันโดยสมัครใจ

ระหวางชนชั้นตาง ๆ แทนการตอสูระหวางชนชั้นและการลมลางชนชั้น โดยใหผูใชแรงงานมีสวนรวม

ในการบริหารกิจการใชรูปแบบของสหกรณในการบริหารเศรษฐกิจ และใหรัฐใชมาตรการกระจาย

รายไดและทรัพยสินเพ่ือชนชั้นผูเสียเปรียบ และนําเอาลัทธิรวมสวนกลาง (Collectivism) มาผสมเขา

ดวยเฉพาะในเรื่องท่ีดิน อยางไรก็ตามเคาโครงเศรษฐกิจก็ถูกปฏิเสธ ดวยเหตุผลท่ีวาเปนโครงการ

เหมือนอยางท่ีทํากันในประเทศรัสเซีย หรืออีกนัยหนึ่งมีลักษณะเปน “คอมมิวนิสต” และประกอบกับ

ไดรับการตอตานจากชนชั้นผูนําและภายในกลุมของคณะราษฎรเอง คณะราษฎรจึงไดเริ่มหันไปดําเนิน

นโยบายท่ีจะสรางฐานอํานาจทางเศรษฐกิจของกลุมตนข้ึนมาบาง โดยดําเนินนโยบายชาตินิยมท่ี

มุงเนนสรางทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism) ข้ึน 1 3 9

140 ในชวงเวลานั้น เศรษฐกิจไทยอยูภายใตการ

ควบคุมของกลุมทหารท่ีกีดกันการลงทุนของตางชาติ ซ่ึงรวมถึงทุนของอเมริกันดวย 1 4 0

141 การทํา

รัฐประหารเม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 ภายใตการนําของ พลโทผิน ชุณหะวัณ พันเอกเผา       

ศรียานนท และพันเอกสฤษดิ์ ธนะรัชต  (ในขณะท่ีรวมทําการรัฐประหารในป 2490 มียศเปนพันเอก) 

ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองระบอบประชาธิปไตยเขาสูระบอบเผด็จการทหาร และ

นับจากนั้นคณะทหารไดกลายเปนกลุมคนท่ีมีบทบาทอยางสําคัญท่ีสุดในการกําหนดแนวทางในการ

                                           
138  อรรถจักร สตัยานุรักษ. (2538) การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของชนชัน้ผูนําไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ  

แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. หนา 158. 
139  อนครินทร เมฆไตรรตัน. (2535) การปฏิวัติสยาม 2475. กรุงเทพมหานคร : มลูนิธิโครงการตําราสังคมศาสตร

และมนุษยศาสตร. หนา 2.  
140   สังศิต พิริยะรังสรรค. (2526) ทุนนิยมขุนนางไทย (พ.ศ.2475 - 2503). กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยสังคม.    

 หนา 167. 
141   อุกฤษฎปทมานันท. (2528) อิทธิพลขององคกรระหวางประเทศและรัฐบาลตางประเทศท่ีมีตอนโยบาย   

 เศรษฐกิจไทยในทฤษฎีการพ่ึงพากับสังคมเศรษฐกจิไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหง  
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. หนา 233. 
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พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย และท่ีสําคัญท่ีสุด คือ คณะทหารไดสรางระบบเศรษฐกิจท่ีเรียกวา 

“ทุนนิยมโดยรัฐ” (State Capitalism) ท่ีมีความเขมขนมากกวาคณะราษฎรมากซ่ึงเนนการสรางธุรกิจ

สวนตัวและใหความคุมครองแกพอคา ผลกระทบจากสงครามโลกครั้งท่ี 2 ซ่ึงเกิดข้ึนในป 2482 ไดทํา

ใหระบบทุนนิยมโลกเปลี่ยนแปลงไป ประเทศทุนนิยมในยุโรป ท้ังอังกฤษ ฝรั่งเศสหรือเยอรมนี        

ไดสูญเสียฐานะผูนําทางเศรษฐกิจและการเมืองใหกับสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนประเทศท่ีไดรับผลจาก

สงครามครั้งนี้นอยท่ีสุด สหรัฐอเมริกาไดสรางกลไกแหงการพัฒนาระบบเศรษฐกิจโลก โดยผานองคกร

ภายใตการควบคุมของตน ไดแก กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) และธนาคารโลก (World 

Bank) องคกรเหลานี้เปนแหลงเงินทุนกระตุนใหเกิดการคาและการลงทุนโดยเสรี รัฐบาลใหมภายใต

การนําของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ไดทําความตกลงรวมมือกับสหรัฐอเมริกาหลายฉบับ ไดแก  

สัญญาตกลงทางการศึกษาและวัฒนธรรมสัญญาวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจและเทคนิคระหวาง

รัฐบาลไทยกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกา และสัญญาวาดวยความชวยเหลือทางการทหารระหวางรัฐบาลไทย             

กับรัฐบาลสหรัฐอเมริกา141

142  ในป 2501 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ทําการรัฐประหารโคนลมรัฐบาลของ 

พล ต.อ.เผา ศรียานนท โดยการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกา ยิ่งทําใหประเทศไทยมีความใกลชิดกับ

สหรัฐอเมริกามากยิ่งข้ึน เพราะสหรัฐอเมริกาตองการใชประเทศไทยเปนฐานในการตอตานลัทธิ

คอมมิวนิสตท่ีกําลังแผขยายมายังเอเชียตะวันออกเฉียงใต ในยุคของ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  

สหรัฐอเมริกาไดผลักดันใหรัฐไทยเปลี่ยนบทบาทจากการเปน “ทุนนิยมแหงรัฐ” (State Capitalism) 

มาเปน “รัฐทุนนิยม” (Capitalist State) โดยใหมีบทบาทจํากัดอยู เฉพาะการสนับสนุนและ

เอ้ืออํานวยความสะดวกแกกระบวนการสะสมทุนของเอกชนมากกวาจะเปนผูลงทุนดวยตนเอง  

ในป พ.ศ. 2504 ประเทศไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรก ภายใตการชี้นําของ

ผูเชี่ยวชาญจากธนาคารโลก ขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญจากธนาคารโลก กอใหเกิดนโยบายพัฒนา

อุตสาหกรรมท่ีมุงสงเสริมการลงทุนของเอกชนโดยเฉพาะการลงทุนจากตางประเทศ ท่ีมีเง่ือนไขท่ีรัฐ

ตองดําเนินการตามขอเสนอแนะเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการเติบโตในสาขาอุตสาหกรรม ซ่ึงเปน

แรงจูงใจสําคัญสําหรับรัฐไทย กลยุทธการพัฒนาอุตสาหกรรมดังกลาวกอใหเกิดการผลิตท่ีเรียกวา การ

ผลิตทดแทนสินคานําเขา (Import Substitution Production) ซ่ึงเปนการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีได

ดําเนินการมาแลวในไตหวัน ฟลิปปนส ปากีสถาน และเกาหลีใต 1 4 2

143 การพัฒนาเศรษฐกิจตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504– 2509) และฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2510–2514) มุงเนน

                                           
142 พรรณี บัวเล็ก. (2529) วิเคราะหนายทุนธนาคารพาณิชยของไทย พ.ศ. 2475 - 2516. กรุงเทพมหานคร : 

สถาบันวิจัยสังคม. หนา 93. 
143 กฤช เพ่ิมทันจิตต. (2528) อิทธิพลขององคการคาระหวางประเทศและรัฐบาลตางประเทศท่ีมีตอนโยบาย

เศรษฐกิจไทยในทฤษฎกีารพ่ึงพากับ สังคมเศรษฐกจิไทย. กรุงเทพมหานคร : สาํนักพิมพแหง
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. หนา 178. 
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ไปในการสรางโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสาธารณูปการเปนสวนใหญ 1 4 3

144 สวนแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515-2519) และฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520–2524) ให

ความสําคัญกับอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือสงออก ในระหวางท่ีมีการใชแผนฯ นี้ เกิดวิกฤตการณน้ํามัน

ครั้งท่ี 1 ในป พ.ศ. 2516 ราคาน้ํามันดิบสูงข้ึน 4 เทา ประเทศไทยซ่ึงเปนประเทศท่ีตองพ่ึงพาการ

นําเขาน้ํามันเปนสัดสวนสูงถึงปริมาณ รอยละ 85 ของปริมาณการใชน้ํามันในเวลานั้นทําใหราคาสินคา

นําเขาสูงข้ึน และทําใหอัตราเงินเฟอเพ่ิมสูงข้ึนมาก ประชาชนโดยเฉพาะผูมีรายไดนอยจึงไดรับความ

เดือดรอนมาก เนื่องจากมีการขาดแคลนวัตถุดิบและสินคาอุปโภคบริโภคแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) เปนชวงเวลาท่ีประเทศไทยตองเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจ

ถดถอยของเศรษฐกิจโลก ซ่ึงเกิดข้ึนจากการเกิดวิกฤตการณน้ํามันครั้งท่ีสอง ในป พ.ศ. 2522 ทําให

เกิดความถดถอยของเศรษฐกิจโลกในป พ.ศ. 2524–2529 สินคาเกษตรมีราคาตกต่ําท่ัวโลก เกิด

วิกฤตการณหนี้ตางประเทศอยางรุนแรงในประเทศกําลังพัฒนา จึงทําใหสถาบันการเงินระหวาง

ประเทศ ตองเขมงวดในการปลอยสินเชื่อ การเกิดภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจจึงทวีความรุนแรงมากข้ึน 

ภาวะถดถอยท่ีเกิดข้ึนกับเศรษฐกิจโลกไดทําใหระบบเศรษฐกิจไทยตองประสบปญหา

ภาวะเงินเฟอ ปญหาการขาดดุลการคาและการชําระเงิน ทําใหฐานะทุนสํารองระหวางประเทศลดลง

จนทําใหรัฐบาลตองยืมเงินกูฉุกเฉิน (Stand by Arrangement) จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ 

(IMF) ในป พ.ศ. 2524 จํานวน 945 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป พ.ศ. 2525 จํานวน 51 ลานเหรียญ

สหรัฐฯ ในป พ.ศ. 2526 จํานวน 298.6 ลานเหรียญสหรัฐฯ และในป 2528 จํานวน 459.8 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ การใชนโยบายแบบรัดเข็มขัดของรัฐบาลไดเพ่ิมความถดถอยทางเศรษฐกิจมากข้ึน จน

ทําใหการวางงานสูงข้ึน โดยเฉพาะการวางงานของบัณฑิตในป พ.ศ. 2528–2529 แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534)145 เศรษฐกิจของประเทศไทยไดฟนตัวอยาง

ตอเนื่อง แตการขยายตัวไดกอใหเกิดความไมสมดุลในการพัฒนาท่ีสําคัญ ๆ หลายดาน เชน ความ

เหลื่อมล้ําของรายไดระหวางกลุมครัวเรือนท่ีมีรายไดสูงมีสัดสวนรายได รอยละ 64.9 ในป พ.ศ. 2531 

ในขณะท่ีกลุมครัวเรือนท่ียากจนท่ีสุดมีสัดสวนรายไดรอยละ 4.5 ในกลุมครัวเรือนท่ียากจนท่ีสุดเปน

กลุมเกษตรนอกจากนี้ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจระหวางเขตกรุงเทพมหานครและสวนภูมิภาค          

                                           
144 รวิพรรณ สาลีผล. (2555) ประวัติของเศรษฐกิจไทยต้ังแต 2475. กรุงเทพมหานคร : สํานักวิชาเศรษฐศาสตร

และนโยบายสาธารณะมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. หนา 88. 
145 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี. (2529) แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530 - 2534). [ออนไลน] แหลงท่ีมา : 
http://www.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=3781 (10 มกราคม 2560) 

http://www.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=3781
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มีมากข้ึนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535–2539)146 เศรษฐกิจไทยเติบโต

อยางตอเนื่องในอัตราสูงมาก ทําใหมีการระดมทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะท่ีดิน ปาไม แหลงน้ํา 

ประมงและแรธาตุมาใชในอัตราท่ีสูง เปนเหตุใหทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว และยัง

กอใหเกิดปญหามลพิษในดานตาง ๆ เชน น้ําเนาอากาศเสีย เสียงรบกวน กากของเสียและสาร

อันตราย รวมท้ังคุณภาพของน้ําในแมน้ําและชายฝงทะเลเสื่อมโทรมและมีคุณภาพต่ํากวามาตรฐาน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540–2544)147 ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545–2549) 

ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550–2554) และฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555–2559)1 4 7

148 เปนแผนท่ีอัญเชิญปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวปฏิบัติในการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมท่ีมีคนเปนศูนยกลางการ

พัฒนา และใหความสําคัญตอการรวมพลังสังคมจากทุกภาคสวนใหมีสวนรวมดําเนินการในทุกข้ันตอน

ของแผนฯ พรอมท้ังสรางเครือขายการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาสูการปฏิบัติ สรางภูมิคุมกันใน

มิติตาง ๆ  ใหแก ปจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศ โดยใชแนวคิดและทิศทางการพัฒนา

ประเทศสูความยั่งยืน โดยนําความรูและจุดแข็งของอัตลักษณไทยมาปรับโครงสรางเศรษฐกิจบนฐาน

นวัตกรรมท่ีเขมแข็งเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจในภูมิภาคอยางรูเทาทัน สรางความยั่งยืน

ของภาคเกษตรและความม่ันค่ังดานอาหารและพลังงานรวมท้ังการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ควบคูไปกับการเสริมสรางระบบธรรมาภิบาลและความสมานฉันทในทุกภาค

สวนและทุกระดับ เปนฐานการพัฒนาประเทศท่ีม่ันคงและสมดุล มุงสูการอยูรวมกันในสังคมอยางมี

ความสุขและเปนธรรม 

ปจจุบันประเทศไทยอยูในชวงของการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560–25465)149 ซ่ึงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตอเนื่องจากแผน

ฉบับท่ี 11 โดยใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทยจาก

                                           
146 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี. (2534) แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 – 2539). [ออนไลน] แหลงท่ีมา : 
http://www.nesdb.go.th/more_news.php?cid=230&filename=index (10 มกราคม 2560) 

147 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี. (2539) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 – 2544). [ออนไลน] แหลงท่ีมา :  
http://www.nesdb.go.th/more_news.php?cid=230&filename=index (10 มกราคม 2560) 

148  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี. (2554) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559). [ออนไลน] แหลงท่ีมา :    
http://www.nesdb.go.th/ewt_news.php?nid=5748 (10 มกราคม 2560) 

149  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตร.ี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ  
สังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 – 2565). [ออนไลน] แหลงท่ีมา :  
http://www.nesdb.go.th/ewt_news.php?nid=6420 (10 มกราคม 2560) 

 

http://www.nesdb.go.th/more_news.php?cid=230&filename=index
http://www.nesdb.go.th/more_news.php?cid=230&filename=index
http://www.nesdb.go.th/ewt_news.php?nid=5748
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ประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมี

ความสุข และนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

โดยสรุปการพัฒนาของประเทศไทยในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับท่ี 1-12 มีท้ังดานท่ีมีความเจริญกาวหนาและดานท่ีเปนปญหา ดานท่ีมีความเจริญกาวหนา คือ 

เศรษฐกิจไทยมีขนาดใหญข้ึน มีฐานการผลิตและบริการท่ีมีความเขมแข็งและโดดเดนในหลายสาขา 

และความรวมมือกับมิตรประเทศท้ังในรูปทวิภาคีและพหุภาคี รวมถึงความรวมมือกับประเทศใน     

อนุภูมิภาคและอาเซียนมีความเขมขนและชัดเจนข้ึน ขยายโอกาสดานการคาและการลงทุนของไทย

เพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีโครงสรางพ้ืนฐานมีการพัฒนาครอบคลุมมากข้ึน และการบริการทางสังคมทุกดานท่ี

มีความครอบคลุมท่ัวถึง ทําใหรายไดประชาชนสูงข้ึน ปญหาความยากจนลดลง และคุณภาพชีวิต

ประชาชนดีข้ึน อยางไรก็ตามโครงสรางเศรษฐกิจไทยมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจและสังคมโลก       

มากข้ึน จึงทําใหมีความออนไหวและผันผวนตามปจจัยภายนอก ในขณะท่ีความสามารถในการแขงขัน

ปรับตัวชา เนื่องจากการยกระดับหวงโซมูลคาการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และบริการสูการใช       

องคความรู วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมยังดําเนินการไดนอย ทําใหฐานการผลิตเกษตร 

อุตสาหกรรม และบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ํา สังคมไทยยังมีความเหลื่อมล้ําสูง กอใหเกิดความ

แตกแยก นอกจากนี้ทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว มีภาวะขยะ

ลนเมืองและการบริหารจัดการน้ํายังไมเปนระบบโครงขายท่ีสมบูรณ ในขณะท่ีความเสี่ยงและ

ผลกระทบท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนมีความรุนแรงมากข้ึน ทําใหกฎเกณฑและกฎระเบียบของ

สังคมท่ีเก่ียวกับการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจําตองมีความเขมงวดมากข้ึน ซ่ึงสวนหนึ่ง

สะทอนถึงปญหาการจัดการภาครัฐท่ีขาดประสิทธิภาพ เพราะการบริหารจัดการยังขาดเอกภาพ และ

การปฏิรูปกฎหมายเพ่ือพัฒนาประเทศยังลาชาอยางไรก็ตาม พัฒนาการทางเศรษฐกิจ การเมือง การ

ปกครอง และการมีความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกาของประเทศไทยนั้น          

ทําใหประเทศไทยมีความแตกตางกับประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

คอนขางมาก กลาวคือ ประเทศไทยไมเคยตกเปนเมืองข้ึนของจักรวรรดินิยมใด ๆ ในขณะท่ีประเทศ

เพ่ือนบาน ไดแก เมียนมารตกเปนเมืองข้ึนของอังกฤษ ลาว และกัมพูชาตกเปนเมืองข้ึนของฝรั่งเศส 

ระบอบการเมืองการปกครองของประเทศไทยเปนประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

ขณะท่ีประเทศพมาอยูภายใตระบบอบเผด็จการโดยทหารเปนเวลายาวนาน ลาว กัมพูชา และ

เวียดนาม มีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยมภายใตการกํากับของพรรคคอมมิวนิสต และอยูใน

ภาวะสงครามเพ่ือการปลดปลอยเปนเวลายาวนาน ประเทศไทยจึงมีความเปนทุนนิยม และมีสิทธิ

เสรีภาพมากกวาประเทศเพ่ือนบานท้ัง 4 ประเทศดังกลาว  
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บริบทของประเทศไทยเชนนี้เปนผลดีตอคนพิการ เม่ือผูนําคนพิการไดมีโอกาสเปด

โลกทัศนของตน โดยการศึกษาดูงานดานคนพิการในตางประเทศ ก็ไดนําเอาแนวคิดในการพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการเขามาขับเคลื่อนใหรัฐดูแลเอาใจใสคนพิการใหมากข้ึน 

สําหรับประเภทและจํานวนคนพิการในประเทศไทย จากการสํารวจประชากรของ

สํานักงานสถิติแหงชาติในป 2555 พบวา มีประชากรท่ีพิการประมาณ 1.5 ลานคน หรือรอยละ 2.2 

ของประชากรท้ังประเทศ 1 4 9

150 ในขณะท่ีสถิติการข้ึนทะเบียนคนพิการท่ัวประเทศ ณ วันท่ี 31 สิงหาคม 

2560 มีคนพิการจํานวน 1,80,499 ราย โดยเปนคนพิการในกรุงเทพฯ 75,894 ราย และเปนคนพิการ

ในภูมิภาค 1,724,605 ราย 1 5 0

151 จากสถิติดังกลาวจะเห็นไดวา จํานวนคนพิการในประเทศไทยเพ่ิมข้ึน

เปนระยะ ๆ สถานการณและปญหาพ้ืนฐานของคนพิการไทยยังถูกเลือกปฏิบัติในดานการศึกษา การ

ประกอบอาชีพ การมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง นอกจากนี้คนพิการไทยยัง

มีปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมหลายมิติ กลาวคือ มิติสุขภาพ ประชากรท่ีพิการ จํานวน 1.8 ลานคน 

มีความลําบากหรือปญหาสุขภาพมีลักษณะความบกพรอง เปนตน 

 มิติการทํางานของประชากรพิการท่ีมีอายุตั้งแต 15 ปข้ึนไป จํานวน 1.4 ลานคนท่ี

ไมไดทํางาน ซ่ึงเปนคนพิการในวัยสูงอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป มากท่ีสุดถึงรอยละ 49.9 รองลงมา เปน 

วัยทํางาน (อายุ 25–59 ป) มีรอยละ 19.9 และวัยเยาวชน (อายุ 15–24 ป) เพียงรอยละ 4.5 มิติ

การศึกษา คนพิการท่ีอยูในวัยเรียน (5–30 ป) รอยละ 81.7 ไมไดเรียนหรือไมเคยเรียนหนังสือ 

อุปสรรคสําคัญยังเปนเรื่องความไมพรอมในการจัดการเรียนรูสําหรับเด็กพิการ สถานท่ีไมเอ้ืออํานวย

ความสะดวกสําหรับเด็กพิการ การเดินทางลําบาก และการท่ีครอบครัวไมมีสวนรวมในการจัดการ

เรียนรูใหลูกท่ีมีความพิการ ปญหาการเขาไมถึงการศึกษาของเด็กพิการนําไปสูการมีโอกาสการเขาถึง

การมีอาชีพและรายไดท่ีเพียงพอนอยลงไปอีก  มิติความชวยเหลือหรือสวัสดิการจากรัฐ สวนใหญยัง

ขาดโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตท้ังดานการศึกษา อาชีพ รวมท้ังการไดรับอุปกรณเครื่องชวย

ความพิการท่ีเหมาะสม โดยมักถูกท้ิงไวใหอยูกับครอบครัวตามอัตภาพ151

152 

 

 

 

                                           
150 สํานักงานสถิติแหงชาติ. (2556) สรุปผลท่ีสําคัญการสํารวจความพิการ พ.ศ. 2555. [ออนไลน] แหลงท่ีมา : 

http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/themes/files/disabledSum55.pdf (31 ตุลาคม 2560) 
151 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. (2560) สถานการณคนพิการในประเทศไทย. [ออนไลน] 

แหลงท่ีมา : http://dep.go.th/sites/default/files/files/news/pdf (31 ตุลาคม 2560) 
152จตุรงค บุณยรัตนสุนทร, อาทิชา นราวรวัชรและณัฐธยา เดชดี. (2559) การเสริมพลังนักวิจัยขององคกรคน

พิการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในสังคม. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.). 

http://dep.go.th/sites/default/files/files/news/pdf
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ตารางท่ี 7 รอยละของคนพิการในราชอาณาจักรไทย 

ท่ีมา: กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย. 2560.153 

 

อยางไรก็ตาม ประเทศไทยไดดําเนินการดูแล ใหบริการคนพิการมาตั้งแต พ.ศ. 2484 

ในรูปแบบของสถานสงเคราะห จนกระท่ังในป พ.ศ. 2519 ไดมีการรางพระราชบัญญัติเพ่ือคนพิการ

ฉบับแรกในประเทศไทยข้ึนและไดมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสาขาตาง ๆ ข้ึน 5 สาขา 

ประกอบดวยคณะอนุกรรมการฝายการแพทยฝายการศึกษา ฝายสังคมสงเคราะห ฝายการฟนฟูอาชีพ 

และฝายการศึกษาและกฎหมายเก่ียวกับบริการสําหรับคนพิการ จนกระท่ังในป พ.ศ. 2524 ซ่ึงเปนป

คนพิการสากล คณะรัฐมนตรีในสมัยนั้นไดอนุมติแผนการสงเคราะห และฟนฟู สมรรถภาพคนพิการ

แหงชาติระยะยาว พ.ศ. 2525–2534 ซ่ึงในแผนนั้นไดระบุใหมีกฎหมายเพ่ือ ชวยเหลือคุมครองสวัสดิภาพ           

และสิทธิของคนพิการข้ึนโดยเฉพาะและเม่ือวันท่ี 24 ตุลาคม 2534 ไดมีการประกาศพระราชบัญญัติ

การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการข้ึน เพ่ือใหคนพิการซ่ึงเปนทรัพยากรมนุษยของประเทศดวยเชนกัน

ไดรับการสนับสนุนใหมีอาชีพ และมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม จึงมีการคุมครองการสงเคราะห 

การพัฒนา และการฟนฟูสมรรถภาพ โดยวิธีทางการแพทยทางการศึกษา ทางสังคม และการฝกอาชีพ 

ตลอดจนแกไขปญหา และขจัดอุปสรรคตาง ๆ ทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกคนพิการ รวมท้ังใหสังคม

มีสวนรวมในการเก้ือกูลและฟนฟูสมรรถภาพคนพิการดวย สาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้

กําหนดใหมีคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการเปนคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือรับผิดชอบ และ

ควบคุมดูแลใหมีการดําเนินงานดานการสงเคราะหพัฒนา และการฟนฟู สมรรถภาพคนพิการตามท่ีได

กําหนดไว มีการกําหนดใหมีการจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ เพ่ือใหเกิด

การสงเคราะห การพัฒนาและการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พรอมกันนั้นรัฐบาลไดสนับสนุนใหมีการ

                                           
153 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. (2560) สถานการณคนพิการในประเทศไทย. [ออนไลน]  

     แหลงท่ีมา : http://dep.go.th/sites/default/files/files/news/pdf (31 ตุลาคม 2560)
 

 

ประเภทของความพิการ รอยละ 

ความบกพรองทางดานรางกาย (การเคลื่อนไหว) 48.07 

ความบกพรองทางดานสายตา 10.75 

ความบกพรองทางการไดยิน 17.78 

ความพิการดานสติปญญา 7.22 

ความบกพรองทางดานจิตใจ 7.18 

ความบกพรองของการเรียนรู 0.43 

http://dep.go.th/sites/default/files/files/news/pdf
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จัดกิจกรรมตาง ๆ เนื่องในวันคนพิการสากลเพ่ือเปนการสงเสริมใหสาธารณชนไดมีความเขาใจในเรื่อง

ของคนพิการมากข้ึน มีการเปดโอกาสใหคนพิการไดแสดงความสามารถ และเขารวมกิจกรรมทาง

สังคมอยางเสมอภาค เพราะถือวาคนพิการก็เปนสวนหนึ่งของสังคม และเปนประชากรกลุมหนึ่งของ

สังคมเฉกเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไปยอมตองไดรับสิทธิโอกาสและบริการในดานตาง ๆ เพ่ือการพัฒนา

คุณภาพชีวิตใหดีข้ึนเหมือนกับบุคคลท่ัวไปในสังคม 

หลังจากมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 

ก็ไดมีการออกกฎกระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับพระราชบัญญัตินี้ อาทิ กฎกระทรวงเรื่องการจางงาน

คนพิการ และการสงเงินเขากองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2537 กฎกระทรวงเรื่องกําหนด

บริการฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทยคาใชจายในการรักษาพยาบาลและคาอุปกรณเพ่ือปรับสภาพ

ทางรางกาย และกฎกระทรวงเรื่องการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2541 เปนตน 

นอกจากนี้ยังมีระเบียบตาง ๆ เชน ระเบียบวาดวยการจัดหาผลประโยชน และการใชจายเงินของ

กองทุนฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2536 ระเบียบวาดวยการจดทะเบียนคนพิการ พ.ศ. 2537  

และระเบียบวาดวยการจายเงินเบี้ยยังชีพคนพิการ พ.ศ. 2539 เปนตน เรื่องดังกลาวสงผลทําใหสังคม

มีความตื่นตัวในเรื่องของคนพิการมากข้ึน นับเปนโอกาสท่ีคนพิการจะไดรับสิทธิ และการยอมรับจาก

สังคมมากข้ึน รวมถึงการไดรับการสงเคราะหการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการจนสามารถพัฒนาศักยภาพ 

ความสามารถของตนไดมากข้ึนดวย จนทําใหคนพิการสามารถพ่ึงตนเองและสามารถดํารงชีวิตอยูใน

สังคมอยางเปนปกติสุข ซ่ึงเปนการสนองตอบตอความตองการของคนพิการ และเปนการแกไขปญหา

ท่ีแทจริงของคนพิการไดในระดับหนึ่ง ในสวนของผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ รวมถึงคนในสังคมมีการ

ปรับเปลี่ยนทัศนคติท่ีดีข้ึนตอคนพิการ รวมถึงยอมรับใหคนพิการมีสิทธิ และมีสวนรวมในสังคมมากข้ึน 

 ตอมาประเทศไทยไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (CRPD) ซ่ึงเปน

กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศท่ีสงเสริมพิทักษ และรับรองใหคนพิการไดรับการคุมครองสิทธิ

มนุษยชนเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานและมีความเสมอภาคอยางเต็มท่ี พรอมท้ังสงเสริมการเคารพศักดิ์ศรีท่ีมี

มาแตกําเนิดของคนพิการอนุสัญญาฉบับนี้เปนอนุสัญญาฉบับแรกท่ีครอบคลุมประเด็นเก่ียวกับสิทธิ

มนุษยชนของคนพิการไมเฉพาะดานพลเมืองเทานั้นแตรวมถึงเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และชีวิต

ครอบครัวอีกดวยประเทศไทยเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (CRPD) โดยการให

สัตยาบันเม่ือวันท่ี 29 กรกฎาคม 2551 ซ่ึงมีผลบังคับใชใหประเทศไทยตองปฏิบัติตามขอกําหนดใน

อนุสัญญาตั้งแตวันท่ี 28 สิงหาคม 2551 การเปนรัฐภาคีมีนัยวารัฐบาลประเทศนั้นตระหนักวามีการ

เลือกปฏิบัติตอคนพิการมิไดจะตองเคารพ คุมครองและสิทธิท่ีพึงมีแกคนพิการเทาเทียมกับบุคคล

ท่ัวไปนอกจากนี้จะตองมีการปฏิบัติดังนี้ 
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1. รัฐภาคีจะตองกําหนดหนวยงานรับผิดชอบหลัก (Focal Point) เพ่ือเปนกลไก

ประสานงานภาครัฐดูแลประเด็นท่ีสนับสนุนการดําเนินงานในภาคสวนตาง ๆ ประเทศไทยได

กําหนดใหกระทรวงการพัฒนาและความม่ันคงของมนุษยเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักตามอนุสัญญา

ฉบับนี ้

2.  รัฐภาคีจะตองจัดตั้งโครงสรางภายในเพ่ือสงเสริมพิทักษ และติดตามการปฏิบัติ

ตามอนุสัญญาฉบับนี้ เชน ตั้งคณะกรรมการท่ีปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับอนุสัญญาโดยมีองคประกอบท่ีมา

จากทุกภาคสวน 

3.  รัฐภาคีจะตองสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมโดยเฉพาะคนพิการ

และองคกรของคนพิการใหมีสวนรวมอยางเต็มท่ีในการติดตามการดําเนินงาน 

กอนท่ีประเทศไทยจะเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (CRPD) ไดมีการ

ออกพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ข้ึน โดยประกาศใช ณ วันท่ี 

27 กันยายน พ.ศ. 2550 ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับนี้มีหลักการท่ีสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิ       

คนพิการ โดยมีการกําหนดใหคนพิการไดรับสิทธิตาง ๆ อยางครอบคลุม ซ่ึงปรากฏอยูในมาตรา 20 ท่ี

กําหนดใหคนพิการไดเขาถึงสิทธิ และใชประโยชนไดจากสิ่งอํานวยความสะดวก ตลอดจนสวัสดิการและ

ความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ และในมาตรา 20 (10) กําหนดใหมีผูชวยคนพิการ รวมท้ังกําหนดใหผูดูแล

คนพิการมีสิทธิไดรับบริการใหปรึกษาแนะนํา ฝกอบรมทักษะการเลี้ยงดูคนพิการ การจัดการศึกษา 

การสงเสริมอาชีพ และการมีงานทํา ตลอดจนความชวยเหลืออ่ืนใด  

ในสวนของสิทธิในการทํางาน มาตรา 33 มาตรา 34 และมาตรา 35 ของพระราชบัญญัต ิ     

ฉบับนี ้ไดกําหนดใหคนพิการไดรับการสงเสริมใหไดรับการจางงานในสถานประกอบการ ดังนี้ 

มาตรา 33 เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหนายจาง

หรือเจาของสถานประกอบการ และหนวยงานของรัฐรับคนพิการเขาทํางานตามลักษณะของงานใน

อัตราส วน ท่ี เหมาะสมกับผูปฏิบัติ งานในสถานประกอบการหรือหนวยงานของรั ฐ  ท้ั งนี้                   

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงกําหนดจํานวนท่ีนายจางหรือเจาของ          

สถานประกอบการ และหนวยงานของรัฐจะตองรับคนพิการเขาทํางาน 

มาตรา 34 นายจางหรือเจาของสถานประกอบการท่ีมิไดรับคนพิการเขาทํางานตาม

จํานวนท่ีกําหนดตามมาตรา 33 ใหสงเงินเขากองทุนตามมาตรา 24 ท้ังนี้ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง

แรงงานออกกฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการจะตองนําสงเขา

กองทุน นายจางหรือเจาของสถานประกอบการท่ีตองสงเงินเขากองทุนตามวรรคหนึ่งแตมิไดสง สง

ลาชาหรือสงเงินไมครบถวน ใหเสียดอกเบี้ยในอัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอปของจํานวนเงินท่ียังไมไดสงเขา

กองทุนนายจางหรือเจาของสถานประกอบการซ่ึงรับคนพิการเขาทํางานหรือสงเงินเขากองทุนตาม
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วรรคหนึ่งมีสิทธิไดรับยกเวนภาษีเปนรอยละของจํานวนเงินคาจางท่ีจายให นายจางหรือเจาของ    

สถานประกอบการท่ีตองสงเงินเขากองทุนตามวรรคหนึ่งแตมิไดสง สงลาชาหรือสงเงินไมครบถวน ให

เสียดอกเบี้ยในอัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอปของจํานวนเงินท่ียังไมไดสงเขากองทุน นายจางหรือเจาของ

สถานประกอบการซ่ึงรับคนพิการเขาทํางานหรือสงเงินเขากองทุนตามวรรคหนึ่ง มีสิทธิไดรับยกเวน

ภาษีเปนรอยละของจํานวนเงินคาจางท่ีจายใหแกคนพิการหรือเงินท่ีสงเขากองทุน แลวแตกรณี ท้ังนี้

ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

มาตรา 35 ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมประสงคจะรับคนพิการเขาทํางานตาม

มาตรา 33 หรือนายจางหรือเจาของสถานประกอบการไมรับคนพิการเขาทํางานตามมาตรา 33 และ

ไมประสงคจะส ง เ งิน เข ากองทุนตามมาตรา 34 หนวยงานของรัฐ  นายจ างหรือเจ าของ               

สถานประกอบการนั้นอาจใหสัมปทานจัดสถานท่ีจําหนายสินคาหรือบริการ จัดจางเหมาชวงงานหรือ

จางเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝกงาน หรือจัดใหมีอุปกรณหรือสิ่งอํานวยความสะดวก ลามภาษา

มือหรือใหความชวยเหลืออ่ืนใดแกคนพิการหรือผูดูแลคนพิการก็ได ท้ังนี้ตามหลักเกณฑวิธีการและ

เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนดในระเบียบ153

154 

นอกจากการจางงานแลว พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

พ.ศ. 2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2556 ไดกําหนดสิทธิของคนพิการไวอยางมากมาย 

ไดแก  

1. การกําหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ มาตรการ โครงการหรือวิธีปฏิบัติของ

หนวยงานของรัฐ องคกรเอกชน หรือบุคคลใดในลักษณะท่ีเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอ     

คนพิการจะกระทํามิได  

2.  คนพิการอาจยื่นคําขอมีบัตรประจําตัวคนพิการตอนายทะเบียนกลางหรือ       

นายทะเบียนจังหวัด ในกรณีท่ีคนพิการเปนผูเยาว คนเสมือนไรความสามารถหรือคนไรความสามารถ 

หรือในกรณีท่ีคนพิการมีสภาพความพิการถึงข้ันไมสามารถไปยื่นคําขอดวยตนเองได ผูปกครอง         

ผูพิทักษ ผูอนุบาลหรือผูดูแลคนพิการแลวแตกรณีจะยื่นคําขอแทนก็ได 

3.  คนพิการมีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนไดจากสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปน

สาธารณะตลอดจนสวัสดิการและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ เชน  

1) การบริการฟนฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทยและคาใชจายใน

การรักษาพยาบาล คาอุปกรณ เครื่องชวยความพิการ และสื่อสงเสริมพัฒนาการ  

                                           
154 “พระราชบัญญตัิสงเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2556” (ม.ป.ป.) [ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://www.tddf.or.th/laws/detail.php?contentid= 
0143&postid =0001511&currentpage=1 (9 กรกฎาคม 2560) 

http://www.tddf.or.th/laws/detail.php?contentid=%200143&postid
http://www.tddf.or.th/laws/detail.php?contentid=%200143&postid
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2) การศึกษา  

3) การฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพ   

4) การยอมรับและมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองอยาง

เต็มท่ี  

5) การชวยเหลือใหเขาถึงนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม การพัฒนาและ

บริการอันเปน สาธารณะ ผลิตภัณฑท่ีมีความจําเปนตอการดํารงชีวิต การชวยเหลือทางกฎหมายและ

การจัดหาทนายความวาตางแกตางคดี   

6) ขอมูลขาวสาร การสื่อสาร บริการโทรคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารและเทคโนโลยีสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือการสื่อสารสําหรับคนพิการทุกประเภท  

7) บริการลามภาษามือ  

8) สิทธิท่ีจะนําสัตวนําทาง เครื่องมือหรืออุปกรณนําทาง หรือเครื่องชวยความ

พิการใดติดตัวไปในยานพาหนะหรือสถานท่ีใด ๆ  

 9) การจัดสวัสดิการเบี้ยความพิการ  

 10)  การปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัย การมีผูชวยคนพิการ หรือการจัดใหมี

สวัสดิการอ่ืน  

4. ผูชวยคนพิการใหมีสิทธิไดรับการลดหยอนหรือยกเวนคาบริการและคาธรรมเนียม  

5. คนพิการท่ีไมมีผูดูแลคนพิการ มีสิทธิไดรับการจัดสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยและ

การเลี้ยงดูจากหนวยงานของรัฐ ในกรณีท่ีมีสถานสงเคราะหเอกชนจัดท่ีอยูอาศัยและสวัสดิการใหแลว 

รัฐตองจัดเงินอุดหนุนใหแกสถานสงเคราะหเอกชนนั้น 

6. ผูดูแลคนพิการ มีสิทธิไดรับบริการใหคําปรึกษา แนะนํา ฝกอบรมทักษะ การเลี้ยงดู       

การจัดการศึกษา การสงเสริมอาชีพและการมีงานทํา ตลอดจนความชวยเหลืออ่ืนใดเพ่ือใหพ่ึงตนเองได   

7. คนพิการและผูดูแลคนพิการมีสิทธิไดรับการลดหยอนภาษีหรือยกเวนภาษีตามท่ี

กฎหมายกําหนด  

8. องคกรเอกชนท่ีจัดใหคนพิการไดรับสิทธิประโยชนตามท่ีกําหนด มีสิทธิไดรับการ

ลดหยอนภาษีหรือยกเวนภาษีเปนรอยละของจํานวนเงินคาใชจาย  

9. เงินสนับสนุนแผนงานหรือโครงการเก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการ  

10. สมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทยไดรับเงินสนับสนุนสําหรับ

คาใชจายในการบริหารจัดการ  

11.  กูเงินเพ่ือการประกอบอาชีพของคนพิการและผูดูแลคนพิการ  
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12.  เขาถึงและใชประโยชนไดจากการจัดใหมีอุปกรณ สิ่งอํานวยความสะดวกหรือ

บริการในอาคาร สถานท่ี ยานพาหนะ บริการขนสง หรือบริการสาธารณะอ่ืน  

13.  เจาของอาคาร สถานท่ี ยานพาหนะ บริการขนสง หรือผูใหบริการสาธารณะอ่ืน 

ซ่ึงไดจัดอุปกรณ สิ่งอํานวยความสะดวก หรือบริการสําหรับคนพิการมีสิทธิไดรับการลดหยอนภาษี 

หรือยกเวนภาษีเปนรอยละของจํานวนเงินคาใชจายตามท่ีกฎหมายกําหนดและ 

14.  นายจาง หรือเจาของสถานประกอบการท่ีจาง คนพิการเขาทํางานมากกวารอย

ละหกสิบของลูกจางในสถานประกอบการนั้น โดยมีระยะเวลาจางเกินกวาหนึ่งรอยแปดสิบวันในปภาษี

ใดมีสิทธิไดรับยกเวนภาษีเงินไดในปภาษีนั้นตามท่ีกฎหมายกําหนด154

155 

4.5.2 บทบาทการบริหารจัดการและปญหาอุปสรรคในการสงเสริมอาชีพคนพิการของ

องคกรเพ่ือคนพิการ 

 ในการศึกษาบทบาทขององคกรเพ่ือคนพิการในการสงเสริมอาชีพคนพิการในประเทศไทย          

ผูวิจัยไดศึกษาองคกรเพ่ือคนพิการท่ีชื่อวา มูลนิธิพระมหาไถเพ่ือการพัฒนาคนพิการ เปนองคกรท่ีมี

การดําเนินงานในการชวยเหลือคนพิการ และการพัฒนาศักยภาพคนพิการ ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมี

ชื่อเสียงในระดับประเทศ 

มูลนิธิพระมหาไถเพ่ือการพัฒนาคนพิการกอตั้งโดย Father Raymond A. Brennan 

C.SS.R. หรือ “คุณพอเรย” เห็นวามีกลุมคนพิการหลากหลายรูปแบบถูกทอดท้ิงอยูตามถนนหนทาง

ท่ัวเมืองพัทยา คุณพอเรยมองวาคนเหลานี้ เปนคนของพระเจาและสามารถพัฒนาได แตจะ          

“ทําอยางไรจึงจะชวยใหคนเหลานี้มีชีวิตอยูอยางมีศักดิ์ศรีและเทาเทียมคนอ่ืน ๆ ได” คุณพอเรย จึง

เปดสอนโปรแกรมเมอรใหคนพิการตั้งแตป พ.ศ. 2527 ซ่ึงถือเปนโรงเรียนเอกชนแหงแรกในเขต         

ภาคตะวันออกท่ีรับเด็กพิการเหลานี้ อีกท้ังยังเปนโครงการแรกสุดในบรรดาโครงการท้ังหมดของ          

คุณพอเรย พรอมท้ังขยายงานมาโดยลําดับ ในป พ.ศ. 2534 ไดจดทะเบียนจัดตั้งเปน “มูลนิธิ        

พระมหาไถเพ่ือการพัฒนาคนพิการ” เปนองคกรสาธารณะประโยชนเพ่ือสงเสริมอาชีพและพิทักษสิทธิ

คนพิการ จากวิสัยทัศนอันกวางไกลของคุณพอเรยท่ีมองวาสาขาวิชาคอมพิวเตอรสามารถ ทําใหเกิด

อาชีพและเลี้ยงดูตนเองได อีกท้ังตองยอมรับวาเรื่องคอมพิวเตอรนั้นเปนอะไรท่ีใหมมากในสมัย 30 

กอน ทําใหมูลนิธิฯเปนแนวหนาของหลักสูตรท่ีล้ําสมัยมากในยุคนั้น และไดรับคนพิการทางรางกาย 

(แขนขา) เขาศึกษาในหลักสูตร “การใชคอมพิวเตอรและซอมเครื่องไฟฟา” นักเรียนรุนแรกมีท้ังหมด 

4 คน 

                                           
155  มูลนิธิพัฒนาคนพิการไทย. (ม.ป.ป.) พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  
     และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2556 [ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://www.tddf.or.th/laws/detail.        

php?contentid=0143&postid =0001511&currentpage=1 (9 กรกฎาคม 2560) 

http://www.tddf.or.th/laws/detail.%20%20%20%20%20%20%20%20php?contentid=0143&postid
http://www.tddf.or.th/laws/detail.%20%20%20%20%20%20%20%20php?contentid=0143&postid
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มูลนิธิพระมหาไถเพ่ือการพัฒนาคนพิการ มีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนการดําเนิน

กิจกรรมตาง ๆ ของคณะพระมหาไถในงานท่ีเก่ียวของกับคนพิการสงเสริมใหคนพิการไดรับการฟนฟู

สมรรถภาพทางการแพทย การศึกษา อาชีพ และสังคมใหบริการดานการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ

ทางการแพทย การศึกษา อาชีพ และสังคมเพ่ือสรางสถานศึกษาสําหรับคนพิการ สงเสริมหรือ

ทําการศึกษา วิจัย คนควา และเผยแพรเรื่องเก่ียวกับการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ เปนท่ีปรึกษาหรือ

ใหคําปรึกษาในงานท่ีเก่ียวของกับคนพิการสงเสริมสนับสนุนและใหความรวมมือกับองคกรท้ังภาครัฐ

และเอกชนท่ีทํางานเก่ียวของกับการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการท้ังในและตางประเทศ 

มูลนิธิพระมหาไถเพ่ือการพัฒนาคนพิการ มีประสบการณดานคนพิการมากวา 30 ป 

เปนองคกรสาธารณประโยชนผานเกณฑมาตรฐานองคกรคนพิการระดับดีมาก รับรองโดยกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และเปนองคกรสาธารณกุศลประเภทสถานพักฟน บําบัด

และฟนฟูคนพิการเอกชนท่ีไมแสวงกําไร ดําเนินงานดานการฝกอาชีพ การจัดหางานและการสงเสริม

อาชีพ สงเสริมอาชีพอิสระ ธุรกิจเพ่ือสังคม และการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ โดยใหบริการแกคน

พิการท่ัวประเทศโดยไมคิดคาใชจายใด ๆ ท้ังสิ้น นอกจากนั้นมูลนิธิยังไดรณรงคและผลักดันเพ่ือการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในเรื่องการพิทักษสิทธิ การเสริมพลัง การรณรงค เ พ่ือจัดปรับ

สภาพแวดลอมใหเอ้ืออํานวยความสะดวกตอทุกคน และการรณรงคเพ่ือสรางเจตคติเชิงสรางสรรคของ

สังคมท่ีมีตอคนพิการโดยผานสื่อในรูปแบบตาง ๆ และมีเครือขายการทํางานท้ังระดับชาติและระดับ

นานาชาติ 

มูลนิธิพระมหาไถเพ่ือการพัฒนาคนพิการมีกระบวนการดําเนินงานหลากหลายโดยมี

วัตถุประสงคหลัก คือ เพ่ือพัฒนาคนพิการในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะการดําเนินการดานจัดการเรียน

การสอน การจัดทําหลักสูตรและการจัดฝกอบรมสําหรับคนพิการ โดยเฉพาะดานคอมพิวเตอรและ

อิเล็กทรอนิกสมากกวา 30 ป รวมท้ังไดขยายงานเพ่ือโอกาสทางการศึกษา การฝกอาชีพและการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการครอบคลุมทุกมิติอยางสรางสรรคและนําไปสูการมีงานทําอยางยั่งยืน ซ่ึงมี

รายละเอียดสมารถสรุปได ดังนี้ 

1. โรงเรียนอาชีวพระมหาไถ พัทยา และโรงเรียนอาชีวพระมหาไถ หนองคายเปน

โรงเรียนฝกหลักสูตรวิชาชีพหรับคนพิการทางการเคลื่อนไหว รับคนพิการจากท่ัวประเทศ อายุระหวาง 

17–35 ป ใหการฟนฟูสมรรถภาพและสงเสริมพัฒนาการดานรางกาย จิตใจ สังคม อารมณ ฝกทักษะ

การดําเนินชีวิตคนพิการ คุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ ชวยเหลือผู อ่ืนตามจิตตารมณของ       

คณะพระมหาไถ และเปนแหลงเรียนรูและพัฒนาของหนวยงานภาครัฐ เอกชน คนพิการ และ

ประชาชนท่ัวไป โดยไมคิดคาใชจาย 



144 

            

2. ศูนยจัดหางานคนพิการพระมหาไถเปนศูนยจัดหางานคนพิการทุกประเภทแหงแรก

ของประเทศไทย โดยไมมีคาใชจายใด ๆ ท้ังสิ้น เปนผูประสานระหวางคนพิการและนายจางเพ่ือใหเกิด

การจางงาน รวมไปถึงการเปดสโมสรคนหางานเพ่ือการฝกทักษะและแนะแนวอาชีพ ประเมินทักษะ

และเตรียมความพรอมกอนเขาทํางานในสถานประกอบการท้ังหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจและ

เอกชน จัดตั้งข้ึนในป พ.ศ. 2542 ไดบริการจัดหางานใหคนพิการทุกประเภทมากกวา 3,000 คน 

3. ศูนยพัฒนาการเด็กพิเศษพระมหาไถดําเนินงานดานสงเสริมพัฒนาศักยภาพเด็ก

พิเศษท่ีมีลักษณะความพิการเปนออทิสติก ดาวสซินโดรม และดานการเคลื่อนไหว ใหศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

แบบศูนยการเรียนและ กศน. การกระตุนพัฒนาและการฝกทักษะอาชีพสูการมีงานทํา ปจจุบันรองรับ

เด็กพิเศษไดมากกวาหนึ่งรอยคน 

4.  ศูนยพัฒนาธุรกิจเพ่ือสังคมดําเนินการดานการพัฒนาธุรกิจเพ่ือสังคม (Social 

Enterprise) สงเสริมและสนับสนุนใหคนพิการหรือองคกรคนพิการดําเนินธุรกิจเพ่ือสังคม เชน ราน

ซอมอิเล็กทรอนิกส Call Center จําหนายเบเกอรี่ ศูนยกลางรวบรวมและจําหนายสินคาคุณภาพเพ่ือ

สรางสรรคสังคมท้ังปลีกและสง รับบริจาคสิ่งของเพ่ือคนพิการและผูดอยโอกาส 

5. ศูนยพิทักษสิทธิคนพิการดําเนินงานดานการสงเสริมและการสนับสนุนใหคนพิการ

เขาถึงสิทธิทุกมิติอยางสรางสรรค เสริมพลังและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแบบบูรณาการ สราง

เครือขายการทํางาน ใหการชวยเหลือและบริการขอมูลขาวสาร เปดใหบริการสายดวนคนพิการ 1479 

“ไดงาน เขาถึงสิทธิ เพ่ือชีวิตท่ีดีกวา” จันทร-เสาร เวลา 08.00 น.–20.00 น. เวนวันอาทิตยและ

วันหยุดนักขัตฤกษ Email: 1479@mahatai.org ถือเปนสายดวนสําหรับใหบริการขอมูลขาวสารและ

การชวยเหลือเฉพาะคนพิการ เปนครั้งแรกของประเทศไทย 

6. ศูนยศึกษาความพิการเชิงสังคม เปนหนวยทางวิชาการทําหนาท่ีพัฒนางานวิจัยและ

นวัตกรรมเพ่ือแสวงหาแนวทางในการเสริมพลังและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเชิงบูรณาการ 

ผลักดันแผนและนโยบายหรือกฏหมายท่ีเก่ียวของกับคนพิการ รวมท้ังงานสื่อสารสังคมเพ่ือสงเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในภูมิภาคอาเซียน โดยผลิตรายการและสื่อ ดังนี้ 

ผลิตรายการโทรทัศน “เคียงบาเคียงไหล” ออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศนแหง

ประเทศไทย (NBT) กรมประชาสัมพันธ ทุกวันเสาร เวลา 17.00–17.30 น. 

ผลิตรายการโทรทัศน “ตะลุยสิบทิศ” ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน TNN2 ทุกวัน

อาทิตย เวลา 08.00–08.30น. 

ผลิตรายการ 1479 วาไรตี้ ผาน YouTube ราย 2 สัปดาห เวปไซต mahatai.org 

มูลนิธิพระมหาไถเพ่ือการพัฒนาคนพิการ รวมท้ังงานเผยแพรผลงานของมูลนิธิ เปนตน 
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“ตอนจบ ม.3 ไปเรียนตอในโรงเรียนระดับอาชีวศึกษาเพ่ือคนพิการ 

เริ่มตนทํางานเปนครั้งแรกท่ีโรงแรมแหงหนึ่งโดยใชความรูเรื่องคอมพิวเตอร   

ท่ีเรียนมาในการทํางานซ่ึงเปนความตื่นเตนของเรา เพราะนี่คือการทํางานหา

เลี้ยงตนเองโดยไมเปนภาระคนอ่ืน เปนคนใฝรูและไมหยุดพัฒนาตัวเองในเรื่อง

ภาษาและคอมพิวเตอรอยูเสมอ จึงไดทํางานกับบริษัทตางชาติซ่ึงถือวาเปน

ความทาทายเพราะเปนงานท่ียากข้ึน บวกกับการยอมรับคนพิการตอนนั้น 

และไดรับเงินเดือนเพ่ิมข้ึน จากนั้นไดทํางานกับมูลนิธิท่ีชวยเหลือผูยากจน  

แหงหนึ่ง ซ่ึงตอมาไดกลับทํางานท่ีมูลนิธิของสถานศึกษาท่ีจบ ปจจุบันทํางาน

ในสวนบริการสายดวน 1479 เพ่ือเปนชองทางในการเขาถึงคนพิการให      

คนพิการไดรับการชวยเหลือ เพ่ือทําใหคนพิการและคนท่ัวไปไดเขาถึงขอมูล

คนพิการ โดยไดรับการสนับสนุนจาก กสทช.” 

(ผูพิการทางการเคลื่อนไหว) 

“เปนโปลิโอ ตั้งแตเกิด แตเกิดอุบัติเหตุทางรถยนตอีกครั้ง จึงพิการขา

ท้ัง 2 ขาง ใฝฝนอยากเปนนักโปรแกรมเมอร นิสัยสวนตัวเปนคนมีความม่ันใจ

ในตัวเองสูง มีความสามารถดานภาษาอังกฤษ จบการศึกษาในโรงเรียนระดับ

อาชีวะ เม่ือเรียนจบวิชาชีพแลว ทํางานในดานการโรงแรม และเปนท่ีปรึกษา

ดาน IT ของบริษัทเอกชน 2 แหง อุปสรรคของคนพิการในประเทศไทย คือ 

การขาดแคลนสิ่งอํานวยความสะดวกตอคนพิการจึงไดออกมาเรียกรองสังคม

ใหสรางความเทาเทียมระหวางคนท่ัวไปกับคนพิการ” 

(ผูพิการทางการเคลื่อนไหว) 

“ฝกอาชีพท่ีมูลนิธิพระมหาไถฯ ตั้งแตป 2528–2529 หลังจากนั้น   

คุณพอเรยเปดรับสมัครคนพิการทางดานรางกาย เพ่ือมาฝกอาชีพหลักสูตร

คอมพิวเตอร เขียนโปรมแกรมระยะสั้น ผมก็สลับกันเรียนสองอาทิตยและกลับ

บานสามเดือน แลวกลับมาเรียนอีกสองอาทิตยเพราะเปนหลักสูตรระยะสั้น 

สมัยนั้นมีนักเรียนรุนเดียวกันท้ังหมด 15 คน หลังจากเรียนจบหลักสูตรระยะ

สั้น ไดไปสมัครงานท่ีบริษัท เบทาโกร แตดวยความรูท่ีเรียนมานอยเพราะเรียน

จบแค ป.6 จึงไมเพียงพอท่ีจะสมัครงานได บริษัทเบทาโกรไมรับ จึงตัดสินใจ

กลับมาเรียนหลักสูตรระยะยาว 2 ป ท่ีเพ่ิงเปดสอนพอดี จากนั้นไดรับ

ทุนการศึกษาจากบาทหลวงใหไปเรียนตอปริญญาตรี หลักสูตรคอมพิวเตอร ท่ี

มหาวทิยาลัยรามคําแหง โดยมีเง่ือนไขวา เม่ือไดรับทุนแลวเรียนจบแลวจะตอง
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ชวยเหลือคนพิการคนอ่ืน ๆ ตอไป ตั้งแตเรียนจบปริญญาตรีก็ไดกลับมา

ทํางานท่ีมูลนิธิพระมหาไถ ปจจุบัน 25 ป แลว” 

(ผูพิการทางการเคลื่อนไหว) 

ปญหาและอุปสรรคของคนพิการ คือ การจางงานคนพิการตามสถานประกอบการ   

ตาง ๆ แมจะมีกฎหมายคนพิการตามมาตรา 33, 34 และ 35 แตในความเปนจริง การรับคนพิการเขา

ไปทํางานในสถานประกอบการแตละแหงนั้นเปนไปไดยากมาก ยังมีการเลือกปฏิบัติ คนพิการหลายคน

ถูกคนอ่ืนกดข่ี ขมเหง และถูกเอารัดเอาเปรียบ 

“มูลนิธิฯ ไดพัฒนาและขยายขอบขายการใหความชวยเหลือแก     

คนพิการใหครอบคลุมมากข้ึน โดยตั้งโรงเรียนอาชีวพระมหาไถ พัทยาและ

โรงเรียนอาชีวพระมหาไถ หนองคาย เปนโรงเรียนฝกหลักสูตรวิชาชีพสําหรับ

คนพิการทางการเคลื่อนไหว รับคนพิการจากท่ัวประเทศ อายุระหวาง   17   – 

35 ป ใหการฟนฟูสมรรถภาพและสงเสริมพัฒนาการดานรางกาย จิตใจ สังคม 

อารมณ ฝกทักษะการดําเนินชีวิตคนพิการคุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ 

ชวยเหลือผูอ่ืนตามจิตตารมณของคณะพระมหาไถ และเปนแหลงเรียนรูและ

พัฒนาของหนวยงานภาครัฐ เอกชน คนพิการ และประชาชนท่ัวไปโดยไมคิด

คาใชจาย และมีศูนยจัดหางานคนพิการพระมหาไถ เปดใหบริการจัดหางาน

คนพิการทุกประเภทแหงแรกของประเทศไทย ใหคําปรึกษาแนะแนวอาชีพ 

ประเมินทักษะ และเตรียมความพรอมกอนเขาทํางานในหนวยงานของรัฐและ

เอกชน พรอมท้ังใหบริการแกหนวยงานภาครัฐและภาคธุรกิจท่ังประเทศโดย

ไมคิดคาใชจาย นอกจากนี้ ยังมีศูนยพัฒนาการเด็กพิเศษพระมหาไถ สงเสริม

ศักยภาพเด็กหรือบุคคลท่ีมีความตองการพิเศษ ใหการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบ

ศูนยการเรียนรูและสนับสนุนใหคนพิการหรือองคกรคนพิการดําเนินธุรกิจเพ่ือ

สังคม เชน ซอมอิเล็กทรอนิกส คอลเซ็นเตอรเบเกอรี่ ศูนยกลางรับบริจาคและ

จําหนายสิ่งของท้ังปลีกและสง เพ่ือคนพิการและผูดอยโอกาส ศูนยพิทักษสิทธิ

คนพิการ สงเสริมและสนับสนุนใหคนพิการเขาถึงสิทธิ ใหความชวยเหลือและ

บริการขอมูลขาวสาร เปดใหบริการสายดวนคนพิการ 1479 จัดรายการ 

“เขาถึงสิทธิ เพ่ือชีวิตท่ีดีกวา” ทุกวันจันทร-วันศุกร เวลา 08.00-20.00 น. 

เวน วันหยุดราชการ Email : 1479@mahatai.com ตอมาศูนยศึกษาความ

พิการเชิงสังคม เปนหนวยงานวิชาการทําหนาท่ีพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรม 

เพ่ือแสวงหาแนวทางในการเสริมพลังและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ      



147 

            

เชิงบูรณาการ และงานสื่อสารสังคม โดยผลิตรายการโทรทัศน “เคียงบา       

เคียงไหล” ออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย (NBT) กรม

ประชาสัมพันธ ทุกวันเสาร เวลา 17.00 – 17.25 น. รายการโทรทัศน   "ตะลุย

สิบทิศ” ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน TNN 2 (True Visions กลองรับ

สัญญาณ SD รับชมทางชอง 85 กลองรับสัญญาณ HD รับชมชอง 784) และ

รายการโทรทัศนออนไลน  “1479 วาไรตี้   ”ออกอากาศทาง  YouTube และ 

Facebook มูลนิธิพระมหาไถเพ่ือการพัฒนาคนพิการ” 

(ประธานมูลนิธิพระมหาไถฯ) 

“จากการพยายามทํางานเพ่ือสงเสริมคนพิการ ไดประสบความสําเร็จ

บางและพบอุปสรรคในการทํางานก็มากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในการผลักดัน

ใหจางงานคนพิการตามสถานประกอบการตาง ๆ แมจะมีกฎหมายคนพิการ

ตามมาตรา 33, 34 และ 35 มาคอยสนับสนุนอยู แตในสังคมจริง การรับ        

คนพิการเขาไปทํางานในสถานประกอบการแตละแหงนั้นเปนไปไดยากมาก 

ยังมีการเลือกปฏิบัติ คนพิการหลายคนถูกคนอ่ืนกดข่ี ขมเหง และถูกเอารัด

เอาเปรียบบาง มูลนิธิฯจึงไดคิดยุทธศาสตรวาจะตองทําใหสถานประกอบการ

ท้ังภาครัฐและเอกชนตอง มางอ ขอ ตื้อ เพ่ือจางงานคนพิการท่ีจบจากท่ีนี่ให

มาก ข้ึน โดยในระดับภาครัฐ  ทางมูลนิธิฯไดส งผู แทนเข า ไปนั่ ง เปน

คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ภายใตกรมสงเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย เพ่ือคอยผลักดันในระดับนโยบาย รางกฎหมายตาง ๆ  เพ่ือใหแนใจวา

คนพิการไดรับประโยชนสูงสุด” 

(ประธานมูลนิธิพระมหาไถฯ) 

 

4.6 แนวทางการเพ่ิมสมรรถนะใหแกคนพิการ ท้ังการประกอบอาชีพ การสรางรายได และ       

การพ่ึงตนเอง  

 สําหรับแนวทางการเพ่ิมสมรรถนะใหแกคนพิการท้ังการประกอบอาชีพ การสรางรายได และ

การพ่ึงตนเอง ผูวิจัยไดทําการสังเคราะหบทบาทขององคกรเพ่ือคนพิการในประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง         

สามารถสรุปแนวทางของแตละองคกร ดังนี้ 

 Quality of Life Association (QLA) ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)                  

มีแนวทางการสรางสมรรถนะใหคนพิการโดยการฝกอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได ประกอบดวย 2 กิจกรรม 
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คือ การฝกอบรมทําผลิตภัณฑผาไหม การฝกอบรมเรื่องการเลี้ยงสัตว โดยมีงบประมาณในการลงทุน

การประกอบอาชีพ และประสานงานกับหนวยงานภาครัฐในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 Myanmar Independent Living Initiative (MILI) ของสาธารณรัฐแหงสหภาพพมามี       

แนวทางการสรางสมรรถนะใหคนพิการ เปนองคกรสนับสนุนการดํารงชีวิตอิสระ จัดใหมีการอบรมฝก

อาชีพคนพิการ และมีระบบจัดหางานใหกับคนพิการ แตอาจมีแนวทางแตกตางจากองคกรอ่ืน ๆ คือ 

Myanmar Independent Living Initiative (MILI) เนนการสรางแกนนํา และพัฒนาแกนนําใหมีการ

ตอยอดกิจกรรมและพัฒนาคนพิการในชุมชน เพ่ือขยายผลคนพิการใหมีศักยภาพมากยิ่งข้ึน 

 Essential Personnel Cambodia ของราชอาณาจักรกัมพูชา เปนองคกรสงเสริมอาชีพ

ใหแกพิการเพ่ือเปดโอกาสใหคนพิการมีงานทํา เนนการใหบริการทางการศึกษากอนแลวจึงสนับสนุน

เรื่องการประกอบอาชีพและการฝกอบรมอาชีพตาง ๆ คือ มุงเนนใหคนพิการไดรับการศึกษา 

 Hanoi Association of People with Disabilities (DP Hanoi) ของสาธารณรัฐสังคมนิยม

เวียดนามแนวทางการสรางสมรรถนะใหคนพิการ เปนองคกรเนนการสรางและขยายเครือขายของ

องคกรคนพิการในระดับชุมชน ตําบล อําเภอ สรางความตระหนัก เรื่องสิทธิแกคนพิการ และสราง

อาชีพใหคนพิการ ในเรื่องการสรางงานใหคนพิการ การสนับสนุนเรื่องการศึกษาของคนพิการ 

 มูลนิธิพระมหาไถเพ่ือการพัฒนาคนพิการของประเทศไทยมีแนวทางในการสรางสมรรถนะ

ใหแกคนพิการ โดยการมุงเนนการใหบริการท่ีหลากหลาย เพ่ือใหคนพิการสามารถเขาถึงการบริการ

หรือมีโอกาสทางดานการศึกษาและการประกอบอาชีพมากยิ่งข้ึน 

 

4.7 เปรียบเทียบบทบาทขององคกรเพ่ือคนพิการในอนุภาคลุมน้ําโขงในการสงเสริมอาชีพคนพิการ 

จากการศึกษาบทบาทขององคกรคนพิการเพ่ือคนพิการในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง พบวา     

มีความคลายคลึงในสวนของแนวคิดเพ่ือท่ีจะใหคนพิการไดพ่ึงพาตนเอง โดยการสรางอาชีพอิสระ

ใหแกผูพิการ โดยมุงเนนการเสริมสรางพลังอํานาจใหแกตัวผูพิการ เชน ประเทศไทย เวียดนาม และ

พมา มีผูพิการท่ีสามารถสรางงานสรางอาชีพใหแกตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ สวนท่ีคลายคลึงกัน

ในอีกประการ คือ องคกรเพ่ือคนพิการไดผลักดันภาครัฐใหความสําคัญในการบังคับการกฎหมายให

เกิดความเปนธรรมแกผูพิการ และยังเรียกรองใหภาคสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดจางแรงงานจาก

ผูพิการดวย 

ในดานปญหาอุปสรรคขององคกรเพ่ือคนพิการท่ีดําเนินตามบทบาทและหนาท่ีของแตละ

ประเทศนั้นไดประสบปญหาท่ีมีลักษณะแตกตางกัน เชน ในประเทศกัมพูชา องคกรเพ่ือคนพิการไมได

รับการสนับสนุนจากภาครัฐและภาคเอกชน การดําเนินการนั้นตองการอาศัยการระดมทุนจาก

ตางประเทศเกือบรอยเปอร เ ซ็นต  จึงทําใหปญหาอุปสรรคในเรื่องของเงินทุนประกอบกับ
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สาธารณูปโภคไมไดเอ้ืออํานวยใหแกผู พิการในการเดินทางจากสถานท่ีพักอาศัยไปทํางานใน         

สถานประกอบการ ปญหานี้ถูกพบในประเทศกัมพูชา เวียดนาม พมา และลาว ฉะนั้น แมวาองคกร

เพ่ือคนพิการจะพยายามขับเคลื่อนเพ่ือใหคนพิการชวยตนเองใหไดมากท่ีสุด แตตองพบปญหา

อุปสรรคท่ีนอกเหนือจากท่ีองคกรจะชวยได สําหรับประเทศไทยองคกรเพ่ือคนพิการไดตอสูและทุมเท

มากกวา 20 ป จึงทําใหสภาพการณตาง ๆ มีความพรอมในระดับหนึ่งผูศึกษามองวามีระดับความนา

พอใจกวา 

ท้ังนี้ องคกรคนเพ่ือคนพิการทุก ๆ ประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงนั้นก็ยังคงแสวงหา

โอกาสและแนวทางท่ีจะทําบทบาทของตนใหเปนไป เพ่ือการพัฒนาคนพิการใหมีความพรอมในการ

เตรียมตัวเขาสูทศวรรษอาเซียนดานคนพิการ ป ค.ศ 2011-2020 รวมถึงการหาแนวทางในการเพ่ิม

สมรรถนะคนพิการดานอาชีพและรายไดท่ีสําคัญ คือ การผลักดันใหองคกรเพ่ือคนพิการใหเขมแข็ง 

โดดเดน เพ่ือหวังวาจะไดรับความรวมมือจากภาครัฐ เอกชน และการระดมทุนจากตางชาติ 

ในดานของผูพิการนั้น พบวา สวนใหญมีความตั้งใจท่ีจะพัฒนาอาชีพของตนเองเพ่ือตองการ

ลดปญหาและภาระของครอบครัว มีบางสวนท่ีองคกรเพ่ือคนพิการรับรูไดวาคนพิการยังคงขาดความ

เชื่อม่ันในตนเอง เพราะมีความเชื่อวาสังคมสวนใหญไมเปดโอกาสใหแกตน คงมีเฉพาะผูพิการของ

ประเทศไทยและกัมพูชาเทานั้นท่ีมีปรากฏการณทางความคิดเหนือกวาประเทศท้ังสาม กลาวคือ  

ผูพิการมองเห็นศักยภาพของตนเองท่ีจะไดรับการพัฒนาจากองคกร 

จากผลการศึกษาเปรียบเทียบบทบาทขององคกรเพ่ือคนพิการในการสงเสริมอาชีพใน        

อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง สามารถสรุปไดดังนี้ 

ราชอาณาจักรกัมพูชา 

องคกร Essential Personnel Cambodia (EPC) ของประเทศกัมพูชา เริ่มสรางบทบาทจาก

การดึงศักยภาพขององคกรเพ่ือใหเกิดภาพลักษณะท่ีดีตอสังคมภายนอก โดยมุงหวังท่ีจะแสวงหาความ

รวมมือจากภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือท่ีจะนําโอกาสตาง ๆ มาเปนเครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพ

ขององคกร ซ่ึงไดแก การนําคนพิการท่ีอยูในซอกหลืบใหออกมาสูสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรีของความเปน

มนุษยรูปแบบของกระบวนการจัดการ ไดแก การสํารวจผูพิการและนํามาข้ึนบัญชีเตรียมท่ีจัดเพ่ือเขาสู

ระบบการพัฒนา ดานการศึกษาและการฝกทักษะอาชีพกอนท่ีจะบริการจัดหางานใหทํา เพ่ือสงเสริม

ใหคนพิการไดมีรายไดในการชวยเหลือตนเองและครอบครัว  โดยมีความพยายามขับเคลื่อนภาครัฐใน

การปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัดเพ่ือสรางความเปนธรรมใหกับผูพิการ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 

องคกร Quality of Life Association (QLA) ของสาธารณะรัฐประชาชนลาว พยายามสราง

บทบาทในการดําเนินงาน โดยมุงหวังในภาครัฐเขามามีสวนรวมกับองคกรในทุกระดับชั้นของ          
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การทํางานโดยเขารวมตั้งแตการออกเยี่ยมชุมชน เพ่ือจัดทําสํามะโนประชากรในสวนของผูพิการ โดย

เนนใหครอบครัวของผูพิการและตัวผูพิการเขาใจและตระหนักถึงสิทธิของคนพิการไดมีการวางแผน 

ทําการปรับเปลี่ยนทัศนคติของผูพิการกับสังคมภายนอก และสรางความสัมพันธกับสังคมท่ัวไปในการ

อยูรวมกันกับคนพิการดวยความเสมอภาคและเทาเทียม 

องคกรมีเปาหมายในการดูแลและชวยเหลือผูประสบเคราะหรายจากเหตุระเบิด โดยเบื้องตน

เริ่มจากคารักษาพยาบาล จัดหาผูเชี่ยวชาญมาทําการบําบัดรักษา พรอมกันนั้นองคกรยังมีการพัฒนา

ความรูทางการศึกษา จัดบริการหาทุนการศึกษาตั้งแตระดับประถมศึกษาจนถึงระดับปริญญา ท้ังยัง

จัดหาเครื่องอํานวยความสะดวก เชน วีลแชร ใหแกผูพิการรวมถึงการฝกทักษะทางดานอาชีพ เชน 

ปลูกผัก เลี้ยงสัตว ทอผา และจัดงานใหแกผูพิการตามความถนัดของแตละบุคคล 

สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

องคกร Myanmar Independent Living Initiative (MILI) มีความมุงเนนในการขับเคลื่อน

พลังอํานาจของผู พิการตามสิทธิในกรอบของกฎหมายสากล มีการเรียกรองใหผู พิการมีสิทธิ            

ในการเลือกตั้งและการมีสวนรวมดานตาง ๆ ในทางการเมืองมีการเจรจาขอความรวมมือจากภาครัฐ

เพ่ือของบประมาณมาสนับสนุนจัดต้ังศูนยบมเพาะธุรกิจ โดยเฉพาะพัฒนาการดานเทคโนโลยี มีการ

เปดโรงเรียนสอนคอมพิวเตอร ภาษาอังกฤษ และสื่อสิ่งพิมพ 

นอกจากนี้ยังมีการตอยอดในการจัดการบริการหางานใหแกคนพิการท่ีสําเร็จการศึกษา 

รวมถึงการยกระดับของผูพิการท่ีประสบความสําเร็จใหตอยอดข้ึนไปในระดับผูนําชุมชน เพ่ือจะไดชวย

ผูพิการคนอ่ืน ๆ ดวย 

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

องคกร Hanoi Association of People with Disabilities (DP Hanoi) มีความโดดเดนใน

กระบวนการจัดการอยางมืออาชีพในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ อยางเปนระบบ เชน การสนับสนุนให

คนพิการสามารถเขาเรียนในโรงเรียนรวมกับคนปกติ โดยสรางความรวมมือทุกภาคสวน เนนทําความ

เขาใจในบริบทของคนพิการวามีความสําคัญและมีวิธีพ้ืนฐานเชนเดียวกันกับบุคคลในสังคมท่ัวไปและ

ยังไดมีความพยายามในการเรียกรองสาธารณูปโภคใหลดความเหลื่อมล้ําในสังคม องคกรนั้นมีผูบริหาร

เปนผูหญิงมีความพยายามในการคนควาและดึงศักยภาพของกุมคนพิการออกมาจัดระเบียบเปนหนวย

ระดับชุมชน ตําบล และอําเภอ โดยสรางองคความรูใหแกผูพิการในกาเขาถึงสิทธิของตน ซ่ึงปจจุบันมี

สมาชิกในองคกรทุกระดับชั้นกวา 3,000 คน ในการบริหารจัดการนั้นจะดําเนินการควบคูไปกับ

นโยบายของรัฐเปนแนวทางท่ีกอใหเกิดความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพใกลเคียงกับองคกร เพ่ือ     

คนพิการในประเทศไทย 
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ประเทศไทย 

มูลนิธิพระมหาไถเพ่ือการพัฒนาคนพิการของประเทศไทย ไดใหความสําคัญกับคนพิการใน

ทุกระดับชั้นมีการจัดตั้งระบบการใหความชวยเหลืออยางมีมาตรฐาน กลาวคือ มีการจัดตั้ง          

ศูนยชวยเหลือและพัฒนาเด็กและคนพิการ  

โดยมีการจัดตั้งระบบการศึกษานอกระบบและในระบบ ปจจุบันมีโรงเรียนอาชีวะศึกษา 2 

แหง เพ่ือรองรับการพัฒนาฝมือแรงงานท่ีไดมาตรฐานมีการจัดตั้งศูนยบริการศึกษาความพิการ          

เชิงสังคมและเปนองคกรสงเสริมกระบวนการเรียนรูอยางเปนทางการ มีหนวยงานสงเสริมและ

สนับสนุนการสรางนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาคนพิการรวมถึงการวิจัยเพ่ือการพัฒนาสังคม อันเปนไป

เพ่ือการฟนฟูสมรรถภาพทางรางกาย จิตใจ สังคม อารมณ และการฝกทักษะการดําเนินชีวิตอยางมี

คุณธรรม จริยธรรม มีจิตสาธารณะ มีจัดตั้งระบบเครือขายรวมกับชุมชนและเครือขายสากลระดับ

ภูมิภาคอาเซียนในการรวมมือจัดตั้งองคกร เพ่ือสงเสริมอาชีพแกคนพิการเรียกวา Workability โดย

ทางองคกรไดเปนประธานการจัดตั้งของประเทศไทย ในการเชื่อมประสานความรวมมือตาง ๆ และ

ภายใตความสําเร็จนี้องคกรไดมีความพยายามในการรณรงคใหคนพิการมีสิทธิในการดํารงชีพอยาง

อิสระมีสถานภาพทางสังคมท่ีจะเขาฐานของสิทธิของตนโดยไดมีการจัดตั้งสายดวน 1479 เพ่ือรองรับ

การชวยเหลือ การแกไข การพัฒนาและการสงเสริมอาชีพคนพิการใหมีประสิทธิภาพอยางยั่งยืน      

ในการดําเนินการทุกกระบวนจะฝงรากลึกในกรอบคิดวาดวยผูพิการตองมีสิทธิและศักดิ์ในการเขาถึง

บริการทุกอยางเทาเทียมกัน 

ผลการเปรียบเทียบสามารถสรุปไดตามตารางท่ี 8 
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ตารางท่ี 8 เปรียบเทียบบทบาทขององคกรเพ่ือคนพิการในอนุภาคลุมน้ําโขงในการสงเสริมอาชีพคนพิการ 

ประเทศ 
บริบททางการเมืองเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ 

คนพิการ 

บทบาทขององคกร 

เพ่ือคนพิการ 

ปญหาอุปสรรคในการ

สงเสริมอาชีพคนพิการ 

ราชอาณาจักร

กัมพูชา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา โดยมี

พระมหากษัตริยเปนประมุขภายใต

รัฐธรรมนูญ 

- ปจจุบนัรัฐบาลกัมพูชาอยูในระหวาง

การดําเนินการยกระดบัคุณภาพชีวิต

และความเปนอยูของประชาชน

โดยเฉพาะในพืน้ทีช่นบท 

-ประเทศกัมพูชาเปนประเทศทีม่ี

อาณาเขตติดแมน้ํา คนกัมพูชาจงึมี

ประเพณีวัฒนธรรมที่เก่ียวของกับน้ํา 

- กัมพูชามีการสงเสริมการทาํงานและ  

  การประกอบอาชีพของคนพิการมาก

ข้ึนกวาในอดีต โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

บริบททางการเมืองที่เปนปจจัยสําคัญ

ในการสงผลใหการพัฒนาเร่ือง 

- การลงนามอนุสัญญาวาดวยสทิธิ

คนพิการ (Convention on the 

Rights of Persons with 

Disabilities–CRPD) พ.ศ. 2551  

- รางกฎหมายวาดวยการคุมครอง

และสงเสริมสทิธิของคนพิการ 

- รางแผนแหงชาติดาํเนินการ

เก่ียวกับคนพิการ 

- อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก รวมถึง

สิทธิของเด็กที่มีความพิการ 

- แผนยุทธศาสตรการพัฒนา

แหงชาติ (2006-2010/2013) 

และมีนโยบายการใหความรู

เก่ียวกับผูพิการผานสื่อมากยิ่งข้ึน 
 

- จัดทําโครงการสงเสริมอาชีพ

ใหแกพิการ 

- จัดทําโครงการสงเสริมดาน

การศึกษาใหสูงข้ึนในระดบั

ปริญญา 

- จัดทําโครงการฝกอบรมทักษะ

อาชีพ  

- จัดหาเงินทุนตั้งตนในการลงทนุ 

- ใหความชวยเหลือเร่ือง

ทุนการศึกษา - บริการจัดหางาน

แกคนพิการ 

- คนพิการหลายคนที่ไมสามารถ

หางานทําได จึงเปนภาระของ

ครอบครัวตอไป 

- ขาดผูเชี่ยวชาญการสอนเฉพาะ

ดานใหกับคนพิการ 

- ขาดบุคลากรที่มีความรูดาน

กฎหมาย เพื่อตอรองกับ

นายจาง  

- ไมสามารถรับรูถึงความ 

สามารถของคนพิการทั่วไป 

เพราะไมมีหนังสือรับรองใด ๆ 

และขาดสถานทีฝ่กอบรมอาชีพ 

- คนพิการเขาไมถึงขอมูล

ขาวสาร โดยเฉพาะในเขต

ชุมชนที่อยูหางไกลความเจริญ 
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ตารางท่ี 8 (ตอ) 

ประเทศ 
บริบททางการเมืองเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ 

คนพิการ 

บทบาทขององคกร 

เพ่ือคนพิการ 

ปญหาอุปสรรคในการ

สงเสริมอาชีพคนพิการ 

 

คนพิการ จากการดําเนินการตาม

แผนพัฒนายทุธศาสตรแหงชาตเิพื่อ

ยกระดับคุณภาพชีวิตและความ

เปนอยูของประชาน 

   

สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตย

ประชาชนลาว

(สปป.ลาว) 

 

 

 

 

 

 

 

 

- การเมืองแบบการเลือกตั้ง 

- อุตสาหกรรมหลัก ไดแก เหมืองแร 

โครงการผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ํา ไม

แปรรูป อุตสาหกรรมการเกษตร 

  กอสราง เคร่ืองนุงหม ทองเที่ยว 

- หลากหลายเชื้อชาติที่ตางมีวฒันธรรม

การแตงกายเปนเอกลักษณ  

- การพัฒนาคนพิการในเร่ืองของการ

ทํางานและการประกอบอาชีพไมมาก 

  นัก แตบริบททางการเมืองสงเสริมและ 

  เปนปจจัยเก้ือหนุนแกคนพิการในการ 

 

- เปนภาคีอนุสัญญาวาดวยสทิธ ิ

  คนพิการ พ.ศ. 2551 

- ไมมีกฎหมายที่กําหนดเก่ียวกับ

คนพิการเปนการเฉพาะ 

 
 
 
 
 
 
 

 

องคกรเพื่อคนพิการพยายามสราง

บทบาทในการดาํเนินงานโดย

มุงหวังในภาครัฐเขามามีสวน

รวมกับองคกรในทุกระดับชั้นของ

การทํางานโดยรวมตั้งแตการออก

เยี่ยมชุมชนเพื่อจัดทาํสาํมะโน

ประชากรในสวนของผูพิการ   

โดยเนนใหครอบครัวของผูพิการ 
และตัวผูพิการเขาใจและตระหนัก 

ถึงสิทธิของคนพิการไดมีการ

วางแผนทําการปรับเปลี่ยน

ทัศนคติของผูพิการกับสงัคม 

- ชุมชนไมยอมรับคนพิการและ 

  มีการเลือกปฏิบัติตอคนพิการ 

- คนพิการไมยอมรับความพิการ 

  ที่เกิดข้ึน อยากฆาตัวตาย 

- คนพิการเรียนจบแตหางานยาก 

ทั้งยังเปนภาระใหผูอ่ืน 

- ครอบครัวไมใหความสําคัญกับ

การศึกษากับลูกที่พิการ 

- สภาพแวดลอมไมเอ้ืออํานวยตอ 

  คนพิการ 

- การชวยเหลือคนพิการจาก

ภาครัฐยังไมทั่วถึง 
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ตารางท่ี 8 (ตอ) 

ประเทศ 
บริบททางการเมืองเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ 

คนพิการ 

บทบาทขององคกร 

เพ่ือคนพิการ 

ปญหาอุปสรรคในการ

สงเสริมอาชีพคนพิการ 

 

  ประกอบอาชีพ ยกตัวอยางเชน การ

ขอความรวมมือจากรัฐในการเขามา

จัดการทําสาํมะโนคนพิการขณะนี้

กําลังดําเนินการอยู 

 

 ภายนอกและสรางความสัมพันธ

กับสังคมทั่วไปในการอยูรวมกัน

กับคนพิการดวยความเสมอภาค

และเทาเทียม 

- บางองคกรชวยเหลือเฉพาะ 

  คนพิการจากระเบิดเทานัน้  

  บางองคกรก็ชวยเฉพาะ 

  คนพิการทั่วไป ทาํใหเกิด

ขอจํากัดในการใหความ

ชวยเหลือ 

สาธารณรัฐ 

แหงสหภาพพมา 

 

 

 

 

 
 
 
 

- ปกครองในระบอบประชาธปิไตยที่มี

ประธานาธบิดีเปนประมุข  

- เปนระบบตลาดเปดประเทศรองรับ

และสงเสริมการลงทุนจากภายนอก

สงเสริมการสงออก การทองเที่ยวและ

ขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจกับ

ภูมิภาค 
- วัฒนธรรมของพมาไดรับอิทธพิลทั้ง

จากจีน อินเดีย และไทย ดังสะทอนให

เห็นในดานภาษา ดนตรี และอาหาร 

- ถึงแมจะมีความเปลี่ยนแปลงทาง 

- รัฐบาลพมาไดลงนามในปฏิญญา

บาหลี และอนุสัญญาวาดวยสิทธิ

ของบุคคลคนพิการ  

- ปจจุบนัมีนโยบายในการให

ความรูในการดูแลผูพิการมากข้ึน 

- จัดการฝกอบรมอาชีพใหกับ 

  ผูพิการ 

- สนับสนนุใหผูนําคนพิการทีผ่าน

การฝกอาชีพ ใหกลับไปตอยอด

กิจกรรมการสรางผูนําตอในระดบั

ชุมชน 

- จัดเงินทุนสนบัสนุนใหกับ  

  คนพิการในการประกอบอาชพี 

- ไดงบประมาณสนบัสนุนจาก

รัฐบาลจัดตั้งศูนยบมเพาะธุรกิจ

เพื่อคนพิการเปดสอน 

- มีกฎหมายระเบียบและนโยบาย

ที่เปนการเลือกปฏิบัติตอ 

   คนพิการ  

- กฎหมายและนโยบายเพื่อสิทธิ

ของคนพิการยังไมครอบคลุม 

- งบประมาณที่จัดสรรใหกับ 

  คนพิการไมเพียงพอ 

- ขาดการประเมินผลโครงการ

และติดตามการดําเนนิการ

อยางใกลชิดทาํใหการดําเนิน 
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ตารางท่ี 8 (ตอ) 

ประเทศ 
บริบททางการเมืองเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ 

คนพิการ 

บทบาทขององคกร 

เพ่ือคนพิการ 

ปญหาอุปสรรคในการ

สงเสริมอาชีพคนพิการ 

   การเมืองที่เปนประชาธปิไตยมากข้ึน  

และมีการพัฒนาเศรษฐกิจที่ดีข้ึน 

  ก็ตาม แตก็ยังไมสามารถเก้ือหนุน 

  คนพิการดานการสงเสริมอาชพีและ 

  การมีงานทาํเทาที่ควร 

   คอมพิวเตอร ภาษาอังกฤษ และ

งานพิมพ 

- จัดฝกอบรมหลักสูตร  ผูนาํ 

  คนพิการ  เพื่อไดเรียนรูเร่ือง

แนวคิดพื้นฐานสิทธิ แนวคิดและ

กฎหมายวาดวยคนพิการ 

โครงการไมประสบผลสาํเร็จ 

สาธารณรัฐสังคม

นิยมเวียดนาม 

- ปกครองโดย ระบอบสงัคมนิยม โดย

พรรคคอมมิวนิสตเปนพรรคการเมือง

เดียว 

- เรงรัดพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานทาง

เศรษฐกิจขนานใหญเพื่อรองรับการ 

  เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เชน การตั้ง 

  เขตเศรษฐกิจพิเศษตามเมืองสําคัญ 

ของเวียดนาม 

- การเก้ือหนุนคนพิการในการทาํงาน

และประกอบอาชีพยังไมมีภาพที่

ชัดเจน เชน การชวยคนพิการเขาถึง 

- รัฐบาลมนีโยบายในการปกปอง

สิทธิในการทาํงาน และการทํา

อาชีพอิสระของคนพิการ และ 

  มีนโยบายสงเสริมใหนายจางได

วาจางคนพิการเขาทาํงาน 

- นายจางที่จางคนพิการตองจัดให

มีสภาพการทาํงาน เคร่ืองมือใน

การทํางาน สุขภาพและความ

ปลอดภัยและมีการตรวจสุขภาพ 

- หามนายจางใหคนพิการที่มี

ความสามารถในการทํางาน 

- มีองคกรตาง ๆ เชน องคกร  

  คนพิการ (DPOs) เปนองคกรที่

รวมมือกับคนพิการ (PWDs) เพื่อ

รวมกันฟนฟูศักยภาพผูพิการ การ

เขาถึงการรักษา พยาบาล การ

เขาถึงระบบการศึกษา และการ

จางงานมากยิ่งข้ึน 

- สนับสนนุเร่ืองการศึกษาของคน

พิการ ผลักดันใหเด็กพิการไดเขา

เรียนในโรงเรียนทั่วไป 

- คัดสรรและเลือกคนพิการที่ม ี

- ทัศนคติของคนทั่วไปที่มีตอ 

  คนพิการ มองวาคนพิการเปน

ภาระของครอบครัวและสังคม 

- สภาพสังคมเกิดชองวาง และ

การเลือกปฏิบัติตอคนพิการ 

- รัฐบาลยงัทําไดไมเต็มที่เพื่อ

สงเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต

คนพิการ เชน การเขาถึงสทิธิ

การศึกษา การจางงาน คา

รักษาพยาบาล และสิง่อํานวย

ความสะดวก 
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ตารางท่ี 8 (ตอ) 

ประเทศ 
บริบททางการเมืองเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ 

คนพิการ 

บทบาทขององคกร 

เพ่ือคนพิการ 

ปญหาอุปสรรคในการ

สงเสริมอาชีพคนพิการ 

   สิทธิการศึกษา การจางงาน คา

รักษาพยาบาล และสิง่อํานวยความ

สะดวก เปนตน 

  ลดลงตั้งแตรอยละ 51 ข้ึนไป 

ทํางานลวงเวลา หรือทํางาน

กลางคืน 

- หามนายจางใหคนพิการทาํงาน

หนักงานเสี่ยงอันตราย งาน

เก่ียวกับการระเบิดหรือสารเปน

พิษตามประกาศของกระทรวง

แรงงานฯ 

 

 

 ความรูความสามารถเพื่อไป

ทํางานในบริษัทเอกชนและ

หนวยงานภาครัฐ 

- ใหคําแนะนําและชวยอํานวย

ความสะดวกเพื่อใหคนพิการกูเงิน

มาลงทนุจาก Social Bank 

- จัดอบรมเร่ืองการจัดการ

งบประมาณเพื่อใหเขาใจและ

ดําเนินการบริหารเงินทุนเพื่อทาํ

ธุรกิจไดอยางถูกตองเหมาะสม 

 

ประเทศไทย 
 
 
 
 
 

 

- ปกครองระบอบประชาธปิไตย อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข 

-  การพัฒนาเศรษฐกิจเขาสูความ

ทันสมัยโดยใชอุตสาหกรรมเปนตัว

นําเขาสูระบบทุนนิยม 

- การพัฒนาเศรษฐกิจ เกิดผลกระทบ

ทางลบคือเกิดความเหลื่อมล้ําในสังคม 

- พระราชบญัญัติหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545   

- พระราชบญัญัติสงเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 

2550 และแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 

พ.ศ. 2556 

- พระราชบญัญัติการจัดการศึกษา 

- เปดสอนโรงเรียนระดบัอาชวีะ

ศึกษา 2 แหง  

- จัดตั้งศูนยจัดหางานคนพิการให

คําปรึกษาแนะแนวอาชีพ 

ประเมินทักษะ  

- จัดตั้งศูนยพฒันาการเด็กพิเศษ

สงเสริมศักยภาพเด็กหรือบุคคล 

- เจตคติของคนไทยสวนใหญและ

ผูปกครองของคนพิการมอง 

  คนพิการแบบเวทนานิยม 

สงสาร ไมสงเสริมคนพิการให

ทํางานเพราะยากลาํบาก 

- สถานประกอบการบางแหงยัง 
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ตารางท่ี 8 (ตอ) 

ประเทศ บริบททางการเมืองเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ 

คนพิการ 

บทบาทขององคกรเพ่ือ 

คนพิการ 

ปญหาอุปสรรคในการ

สงเสริมอาชีพคนพิการ 

 

 

 

 

 

 

  มากข้ึน  

- ผูนําคนพิการและองคกรของคนพิการ

คอนขางเขมแข็ง มีบทบาทสาํคัญใน

การรณรงคมิใหเกิดการเลือกปฏิบัติตอ

คนพิการ มีการผลักดนัใหออก

กฎหมายหลายฉบับ 
- การมีกฎหมายที่ดี กรอปกับการมี

ผูนําและองคกรคนพิการที่คอนขาง 

เขมแข็งจึงเปนปจจัยที่เก้ือหนุนให 

  คนพิการมีโอกาสที่จะประกอบอาชีพ

อิสระหรือไดรับการจางงาน แตในทาง

ปฏิบัติ คนพิการที่สามารถทํางานได

ยังคงวางงานอยูเปนจาํนวนมาก 

สําหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 

 

  ที่มีความตองการพิเศษ ให

การศึกษาข้ันพื้นฐานแบบศูนย

การเรียนและกศน. 

- ศูนยพัฒนาธุรกิจเพื่อสังคม

สงเสริมและสนับสนนุใหคนพิการ

หรือองคกรคนพิการดําเนินธุรกิจ

เพื่อสังคม 

- บริการสายดวน 1479 ในการ

เขาถึงคนพิการ เพิ่มประสิทธิภาพ

ในการสื่อสารกับคนพิการ 

ไมประสงคจะจางคนพิการให

ทํางานตามมาตรา 33 เพราะ

รูสึกยุงยากเร่ืองการปรับปรุง

สถานที่ หองน้าํ รวมถึงยังไม

เชื่อมั่นวาคนพิการจะสามารถ

ทํางานได  จึงประสงคจะ

จายเงินเขากองทุนเพื่อสงเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคน

พิการตามมาตรา 34 มากกวา 
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บทท่ี 5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

การวิจัยเรื่อง “บทบาทองคกรเพ่ือคนพิการในการสงเสริมอาชีพคนพิการในอนุภูมิภาคลุม       

น้ําโขง” มีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการของประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร 

เวียดนาม และไทย 2) เพ่ือศึกษาบทบาทขององคกรเพ่ือคนพิการในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงในการ

สงเสริมอาชีพคนพิการและปญหา อุปสรรค และ 3) เพ่ือหาแนวทางการเพ่ิมสมรรถนะใหแกคนพิการ 

ท้ังการประกอบอาชีพ การสรางรายได และการพ่ึงตนเอง  

ระเบียบวิธีการวิจัยท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ การวิจัยเชิงคุณภาพ ทําการศึกษาใน 5 ประเทศ 

คือ ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และประเทศไทย โดยการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของ การสัมภาษณ

เจาะลึกผูบริหารองคกรเพ่ือคนพิการ และการสัมภาษณกรณีศึกษาท่ีเปนคนพิการ 3 คน ท่ีไดรับการ

สงเสริมใหประกอบอาชีพในแตละประเทศ สามารถสรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

ดังตอไปนี้ 

 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

 5.1.1 บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและกฎหมาย 

         ในภาพรวมบริบทการเมืองของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ราชอาณาจักรกัมพูชามีการ

ปกครองเปนประชาธิปไตยแบบรัฐสภา โดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีการปกครองแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต โดยมีพรรค

ประชาชนปฏิวัติลาวเปนองคกรชี้นําประเทศ สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร มีการปกครองแบบ

สาธารณรัฐ โดยมีรัฐสภาซ่ึงประกอบดวยสภาประชาชน สภาชาติพันธุและสภาทองถ่ิน สมาชิกรัฐสภา

มาจากการเลือกตั้ง โดยมีประธานาธิบดีเปนประมุขและหัวหนารัฐบาล สาธารณรัฐสังคมนิยม

เวียดนาม ปกครองโดยระบอบสังคมนิยม โดยพรรคคอมมิวนิสตเปนพรรคการเมืองเดียวและ

ราชอาณาจักรไทยเดิมมีการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย และไดเปลี่ยนมาเปนระบอบ

ประชาธิปไตยท้ัง 5 ประเทศ มีท้ังการปกครองแบบประชาธิปไตยและสังคมนิยม บริบทความเปนมา

ของประเทศในลุมน้ําโขงมีความเก่ียวพันกับสงครามโลกครั้งท่ี 1 สงครามโลกครั้งท่ี 2 การเปนเมือง

อาณานิคมของประเทศมหาอํานาจเกือบทุกประเทศ ยกเวนประเทศไทยท่ีอาจเสียดินแดนบางสวน

และไมไดตกเปนเมืองข้ึนของประเทศใด นอกจากนี้ความเปนมาของประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง
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สวนใหญผานสงครามความขัดแยงตาง ๆ มาอยางรุนแรง โดยเฉพาะสงครามเขมรแดง สงครามเวียดมินห          

สงครามอินโดจีน สงครามโลก ท่ีเปนการรบตอสูเพ่ืออิสระภาพและการกอตั้งพรรคหรือรัฐบาลของ

ตนเอง หรือสงครามความขัดแยงภายในประเทศระหวางกลุมฝายคานกับฝายรัฐบาล ดังนั้น บางประเทศ           

เชน กัมพูชากวาท่ีจะเปลี่ยนแปลงเปนระบอบประชาธิปไตยท่ีมีการเลือกตั้งตองใชระยะเวลานาน สวน

ในบางประเทศ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกับเวียดนามเปนลักษณะสังคมนิยม เมียนมาร

ถึงแมจะมีการเลือกตั้งแตภายหลังจากการปดประเทศเปนระยะเวลานาน ก็ทําใหยังมีการเลือกตั้งท่ียัง

ไมสมบูรณมากนัก ประเทศไทยถึงแมจะมีรัฐธรรมนูญมากกวา 20 ฉบับ และมีการเลือกตั้งนับครั้งไม

ถวนแตก็นับไดวาเปนประเทศท่ีมีการรัฐประหารมากท่ีสุดติด 1 ใน 10 ของโลก การแทรกแซงดวย

รัฐบาลทหารหรือพรรคการเมืองท่ีมีอํานาจอยูภายในอาจเปนสวนหนึ่ง ทําใหระบอบประชาธิปไตยของ

ภูมิภาคลุมน้ําโขงไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร รวมถึงบางประเทศการมีสงครามอยางยาวนานทําให

การพัฒนาประเทศเปนไปอยางลาชา 

  ภาพรวมบริบทเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง เม่ือศึกษาการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

ประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงมีการขายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน แตในบางประเทศอาจมีการลดลง

เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน นอกจากนี้ในหลายประเทศมุงเนนการสงออกสินคาท่ีเพ่ิมข้ึนและ

นโยบายดานเศรษฐกิจท่ีหลากหลายเพ่ือทําใหเศรษฐกิจดีข้ึน นอกจากนี้การสรางโครงสรางพ้ืนฐานให

มีความพรอมรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงมีการเชื่อมเสนทางระหวางประเทศเพ่ือการ

เศรษฐกิจ ซ่ึงการขยายตัวทางเศรษฐกิจสวนใหญอยูในระดับ 7.0 ข้ึนไป  

  ในภาพรวมบริบทสังคมและวัฒนธรรมของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง เม่ือศึกษาดัชนีการ

พัฒนามนุษยเรียงตามลําดับจากมากไปนอย จาก 188 ประเทศ ประเทศไทยอยูลําดับท่ี 87 มีคา

คะแนน 0.740 อยูในระดับสูง เวียดนามอยูลําดับท่ี 115 มีคาคะแนน 0.683 อยูในระดับปานกลาง 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อยูลําดับท่ี 138 มีคาคะแนน 0.586 อยูในระดับปานกลาง 

กัมพูชาอยูลําดับท่ี 143 มีคาคะแนน 0.563 อยูในระดับปานกลางและเมียนมารอยูลําดับท่ี 145 มีคา

คะแนน 0.556 อยูในระดับปานกลาง แตทุกประเทศมีดัชนีการพัฒนามนุษยท่ีเพ่ิมข้ึนจาก ค.ศ. 1990 

อยางเห็นไดชัด ซ่ึงในชวงเวลานั้นประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงจะไดคะแนนสวนใหญอยูในระดับ 

0.3 ดัชนีพัฒนามนุษยเนนการศึกษารวบรวมขอมูลการคาดหมายการคงชีพ การศึกษา และรายได

เฉลี่ยตอหัว ซ่ึงนับวาประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ดานวัฒนธรรม     

สวนใหญนับถือศาสนาพุทธและมีประเพณีวัฒนธรรมเปนตนเอง และถึงแมจะไดรับอิทธิพลจากการ

เปนเมืองข้ึนของประเทศฝรั่งเศสและอังกฤษ หรือการทําสงครามกลางเมือง สงครามอินโดจีน ฯลฯ 

และมีวัฒนธรรมบางอยางไดสูญหายไปแตลักษณะดานการตางกาย การเคารพผูอาวุโส การเคารพบิดา
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มารดา ครูบาอาจารย ยังคงอยูไมจางหายไป แตอาจไดรับอิทธิพลดานชีวิตความเปนอยู ระบบ

การศึกษา ระบบเศรษฐกิจ การอุปโภคบริโภค ทําใหแปรเปลี่ยนไปไดบาง เปนตน 

ในภาพรวมบริบททางดานกฎหมาย ประเทศในอนุภาคลุมน้ําโขงไดเขารวมและลง

สัตยาบัน อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities-CRPD)  ซ่ึง

เปนอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ สงเสริมพิทักษและรับรองใหคนพิการไดรับการคุมครองสิทธิใน

ฐานะความเปนมนุษย เสรีภาพข้ันพ้ืนฐานและมีความเสมอภาคอยางเต็มท่ี พรอมท้ังสงเสริมการ

เคารพศักดิ์ศรีท่ีมีมาแตกําเนิดของคนพิการ อนุสัญญาฉบับนี้ยังเปนอนุสัญญาฉบับแรกท่ีครอบคลุม

ประเด็นเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนของคนพิการ ไมเฉพาะดานพลเมืองเทานั้น แตรวมถึงเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม และชีวิตครองครัว นอกจากนี้การดําเนินการตาง ๆ มีกฎหมายหลายฉบับ อาทิ ปฏิญญา

สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ซ่ึงเปนกฎหมายพ้ืนฐานใน

เรื่องสิทธิ อิสรภาพ ความเทาเทียมกันของมนุษยท้ังในดานการดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพ การถูก

ดําเนินคดี การลงโทษและอ่ืน ๆ ซ่ึงในการวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาการสงเสริมอาชีพของคนพิการ

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ในขอ 23 และขอ 24 ไดกลาวถึงสิทธิในการงาน ในการเลือกงาน 

การรับจางเทาเทียม ปราศจากการเลือกปฏิบัติ เวลาการทํางาน เปนตน สําหรับความรวมมือกับ

อาเซียนยังมีปฎิญญาวาดวยการเสริมสรางบทบาทและการมีสวนรวมของคนพิการในประชาคม

อาเซียน (Bali Declaration on the Enhancement of the Role and Participation of Persons 

with Disabilities in ASEAN Community) ทศวรรษคนพิการแหงอาเซียน พ.ศ. 2554-2563 

(ASEAN Decade of Persons with Disabilities : The Thematic Years to Promote Disability 

Inclusive Development in ASEAN 2011-2020) และจัดตั้งกรอบยุทธศาสตรดานสวัสดิการสังคม

และการพัฒนา พ.ศ. 2554-2558 (ASEAN Strategic Framework on Social Welfare and 

Development 2011-2015) โดยมีแนวทาง คือ 1) การประชุมเพ่ือพัฒนาความรวมมือดานคนพิการ

ระหวางองคกรภาครัฐและองคกรดานคนพิการ (Dialogue between GOs and NGOs on disability             

Issues Country Coordinator) การสัมมนาเชิงปฎิบัติการเก่ียวกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

(Workshop on the Rights of Persons with Disabilities and the UN Convention on the 

Rights of Persons with Disabilities : CRPD และการพัฒนาเครือขายความรวมมือเพ่ือสงเสริม

ศักยภาพคนพิการ ในภูมิภาคอาเซียนและประเทศบวกสาม (ญี่ปุน สาธารณรัฐเกาหลี และจีน) (Development         

of an ASEAN+3 Network for Empowerment of Persons with Disabilities) 2) การจัดตั้งเครือขาย

ผูเชี่ยวชาญดานการประกอบกิจการเพ่ือสังคม (Estrablishment of an ASEAN Network of 

Expert on Entrepreneurship) ประเทศไทยเปนเจาภาพหลักในการประสานงาน และยังมีกติกา

ระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม (International Convent on 

http://www.braille-cet.in.th/Braille-CET/files/law/202.doc
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Economic, Social and Cultural Rights–ICESCR) ซ่ึงเปนกฎบัตรสหประชาชาติการรับรองศักดิ์ศรี

ท่ีมีมาแตกําเนิดและสิทธิเทาเทียมกันและไมอาจเพิกถอนไดของมวลมนุษยชาตินั้นเปนรากฐานของ

เสรีภาพความยุติธรรมและสันติภาพในโลก โดยมุงเนนใหรัฐภาคีปฏิบัติตามกติการวมกัน ซ่ึงใน 

ICESCR กลาวถึง ในขอ 6-9 กลาวถึงการรับรองสิทธิในการทํางานซ่ึงรวมท้ังสิทธิของทุกคนในโอกาสท่ี

จะหาเลี้ยงชีพโดยงานซ่ึงตนเลือกหรือรับอยางเสรี การไดรับการฝกอบรม เทคนิคทางวิชาชีพอยาง

เหมาะสม ไดรับคาตอบแทนท่ีเปนธรรม เทาเทียมกัน ความเปนอยู ท่ี เหมาะสม ปลอดภัย 

ความกาวหนาในวิชาชีพ การพักผอน รวมถึงสวัสดิการ ประกันสังคม ฯลฯ จะเห็นไดวาประเทศใน      

อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงมีกฎหมายหลายฉบับในการรองรับการทํางานดานการสงเสริมอาชีพคนพิการท้ัง

ในระดับสากลและระดับภูมิภาค ซ่ึงกฎหมายเหลานี้จะเปนจุดแข็งท่ีทําใหเกิดการดําเนินการเพ่ือ

พัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพคนพิการ  

สําหรับกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจางงานคนพิการในแตละประเทศ มีดังนี้ 

ราชอาณาจักรกัมพูชามีกฎหมายหลายฉบับ อาทิ รัฐธรรมนูญของราชอาณาจักร

กัมพูชา พ.ศ. 2536 ฉบับแกไข พ.ศ. 2542 ท่ีตระหนักถึงพ้ืนฐานสิทธิมนุษยชนสิทธิในการจางงานและ

การจายเงินท่ีเทาเทียมกัน และกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงเสริมสิทธิของคนพิการ พ.ศ. 2552 

ท่ีใหสิทธิของคนพิการท่ีจะวาจางโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ มีท่ีพักท่ีเหมาะสมในท่ีทํางาน และมติ

คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับหลักการฟนฟูสมรรถภาพการอาชีวศึกษาและการกําหนดตําแหนงสําหรับ     

คนพิการ พ.ศ. 2533 ซ่ึงใหแนวทางในการฟนฟูสมรรถภาพ การฝกอบรมและโอกาสการจางงาน

สําหรับคนพิการ นอกจากนี้รัฐมนตรียังไดจัดตั้งศูนยความพิการแหงชาติ (National Centre of 

Disabled Persons ; NCDP) เพ่ือจัดหาสถานท่ีทํางานและบริการแนะนําสําหรับคนท่ีมีความพิการ มี

การออกพระราชกฤษฎีกาเก่ียวกับการจัดตั้งกระทรวงงานสังคมสงเคราะห แรงงานอาชีวศึกษาและ

การฟนฟูสมรรถภาพเยาวชน มีหนาท่ีฟนฟูสมรรถภาพ จัดทํานโยบาย แนวทางการสนับสนุนคนพิการ

และการฟนฟูอาชีพและบริการจัดหางาน มีจัดตั้งคณะกรรมการปฏิบัติการดานคนพิการ (Disability 

Action Council ; DAC) เปนหนวยงานประสานงานแหงชาติใหคําแนะนําแกรัฐบาลและผูกําหนด

นโยบายเก่ียวกับประเด็นเรื่องความพิการ รวมท้ังมีพระราชกฤษฎีกาเก่ียวกับการลงทุนของรัฐบาล ซ่ึง

เปนหนึ่งในกฎหมายท่ีสงเสริมการจางงานของคนพิการ กําหนดการยกเวนภาษี และยังมีแผนปฏิบัติ

การระดับชาติสําหรับคนพิการท่ีโดนระเบิดจากภัยสงคราม ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาสิทธิและ

ความตองการของคนพิการรวมถึงผูรอดชีวิตจากภัยทุนระเบิดและผูรอดชีวิตจากภัยพิบัติตาง ๆ เปนตน    

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ภายหลังการเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาวาดวย

สิทธิคนพิการสากล ไดมีแตงตั้งคณะกรรมาธิการแหงชาติเพ่ือคนพิการ (คชพก.) ข้ึนเพ่ือปกปอง 

คุมครองชวยเหลือ บําบัดฟนฟู และพัฒนาคนพิการลาวท่ัวประเทศ แตในทางปฏิบัติ สาธารณรัฐ
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ประชาธิปไตยประชาชนลาวยังไมมีกฎหมายท่ีกําหนดเก่ียวกับคนพิการ กฎหมายบางฉบับยังเปน

กฎหมายในภาพรวมของประชาชนท่ัวไป และไมมีกําหนดมาตรการท่ีชัดเจนในการปฏิบัติใหเปน

รูปธรรม เชน สิทธิในการเขาถึงวิชาชีพ ในกฎหมายแรงงาน มาตรา 26 การรับเอาแรงงานท่ีพิการท่ีได

กลาวถึงการคุมครองสิทธิในการไดรับโอกาสเขาทํางาน แตไมมีอาชีพใดยอมรับคนพิการเขาทํางานใน

สภาพความเปนจริง  

สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร มีกฎหมายสิทธิคนพิการใน ค.ศ. 2015 (The Rights 

of Persons with Disabilities Law) กําหนดใหนายจางในหนวยงานภาครัฐ องคกร บริษัทและสถาน

ประกอบการเอกชนใหมีความรับผิดชอบในการกําหนดโควตาสําหรับลูกจางคนพิการ โดยมุงเนนให 

คนพิการไดรับสิทธิอยางเทาเทียมกัน รวมท้ังมีกฎหมายคุมครองสิทธิในดานตาง ๆ ท้ังดานการศึกษา 

การเขาถึงขอมูลขาวสาร การเขาถึงบริการภาครัฐ สิ่งอํานวยความสะดวก การฟนฟูสมรรถาพ การ

ลงทะเบียนผูพิการ และโอกาสการประกอบอาชีพ โดยกําหนดบทบาทหนาท่ีของนายจางในการปฏิบัติ

กับลูกจางคนพิการ เชน การใหคนพิการทํางานท่ีเหมาะสมกับลักษณะความพิการและการกําหนด

จํานวนคนพิการท่ีเขาทํางานตามท่ีคณะกรรมการกําหนด มีการสัมภาษณและใหสิทธิอยางเทาเทียม

กันเหมือนกับลูกจางคนอ่ืน ๆ ท้ังดานเงินเดือน โอกาสกาวหนาในวิชาชีพ ความปลอดภัยในขณะ

ปฏิบัติงาน การเขาถึงการศึกษาและการอบรมโดยไมเสียคาใชจายใด ๆ จัดทําบัญชีรายชื่อลูกจาง     

คนพิการ เปนตน  

 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม กําหนดการคุมครองสิทธิในการเขาถึงการทํางานไวใน

กฎหมายวาดวยคนพิการในหมวดท่ี 5 โดยกําหนดวารัฐจะตองรับประกันการเขาถึงการทํางานของ     

คนพิการโดยการใหคําปรึกษาทางดานการหางานทํา โดยไมเสียคาใชจายใด ๆ และกําหนดใหองคกร

แรงงานท้ังภาครัฐและเอกชนตองรับเอาแรงงานท่ีเปนคนพิการเขาทํางาน นอกจากนั้น ยังมีการ

กําหนดใหองคกรแรงงานจะตองมีการจัดฝกอบรมพิเศษใหแกแรงงานท่ีเปนผูพิการอยางเหมาะสม  

ประเทศไทยกําหนดใหมีการจางงานคนพิการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ในมาตรา 33 ระบุวาใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการและ

หนวยงานของรัฐรับคนพิการเขาทํางานตามลักษณะของงานในอัตราสวนท่ีเหมาะสมกับผูปฏิบัติงานใน

สถานประกอบการหรือหนวยงานของรัฐ ท้ังนี้ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวง

กําหนดจํานวนท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ และหนวยงานของรัฐจะตองรับคนพิการเขา

ทํางาน หากนายจางหรือสถานประกอบการใดไมประสงครับคนพิการเขาทํางานก็ใหนําเงินสมทบเขา

กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได และมาตรา 35 ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไม

ประสงคจะรับคนพิการเขาทํางานตามมาตรา 33 และไมประสงคจะสงเงินเขากองทุนตามมาตรา 34 

หนวยงานของรัฐ นายจางหรือเจาของสถานประกอบการนั้นอาจใหสัมปทานจัดสถานท่ีจําหนายสินคา
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หรือบริการ จัดจางเหมาชวงงานหรือจางเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝกงาน หรือจัดใหมีอุปกรณ

หรือสิ่งอํานวยความสะดวก ลามภาษามือหรือใหความชวยเหลืออ่ืนใดแกคนพิการหรือผูดูแลคนพิการ

ก็ได นอกจากนี้ยังมีมาตรการในการสงเสริมและพัฒนาอาชีพซ่ึงมีท้ังในภาครัฐและเอกชนอีกดวย  

ดังนั้น จึงเห็นไดวาทุกประเทศในอนุภูมิลุมน้ําโขงมีการขับเคลื่อนนโยบายและกฎหมาย 

เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยเฉพาะเรื่องการเขาถึงสิทธิในบริการดานตาง ๆ รวมถึงการ

สงเสริมอาชีพใหกับคนพิการ แตตางก็มีขอจํากัดจึงทําใหการดําเนินการทําใหยังไมบรรลุผลสําเร็จ 

 5.1.2 บทบาทขององคกรคนพิการเพ่ือคนพิการในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

บทบาทขององคกรคนพิการฯ มีความคลายคลึงในสวนของแนวคิดเพ่ือท่ีจะใหคนพิการ

ไดพ่ึงพาตนเอง โดยการสรางอาชีพอิสระใหแกคนพิการ โดยมุงเนนการเสริมสรางพลังอํานาจใหแกตัว

ผูพิการ เชน ประเทศไทย เวียดนาม และพมา มีคนพิการท่ีสามารถสรางงานสรางอาชีพใหแกตนเองได

อยางมีประสิทธิภาพ สวนท่ีคลายคลึงกันในอีกประการ คือ องคกรเพ่ือคนพิการไดผลักดันภาครัฐให

ความสําคัญในการบังคับการกฎหมายใหเกิดความเปนธรรมแกผูพิการ และยังเรียกรองใหภาคสังคม

เขามามีสวนรวมในการจัดจางแรงงานจากคนพิการดวย 

ในดานปญหาอุปสรรคขององคกรเพ่ือคนพิการท่ีดําเนินตามบทบาทและหนาท่ีของแต

ละประเทศนั้นไดประสบปญหาท่ีมีลักษณะแตกตางกัน เชน ในประเทศกัมพูชา องคกรเพ่ือคนพิการ

ไมไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐและภาคเอกชน การดําเนินการนั้นตองการอาศัยการระดมทุนจาก

ตางประเทศเกือบท้ังหมด จึงทําใหเกิดปญหาอุปสรรคในเรื่องของเงินทุน ประกอบกับสาธารณูปโภค

ไมไดเอ้ืออํานวยใหแกผูพิการในการเดินทางจากสถานท่ีพักอาศัยไปทํางานในสถานประกอบการ 

ปญหานี้ถูกพบในประเทศกัมพูชา เวียดนาม พมา และลาว ฉะนั้น แมวาองคกรเพ่ือคนพิการจะ

พยายามขับเคลื่อนเพ่ือใหคนพิการชวยตนเองใหไดมากท่ีสุด แตตองพบปญหาอุปสรรคท่ี

นอกเหนือจากท่ีองคกรจะชวยได สําหรับประเทศไทย องคกรเพ่ือคนพิการไดตอสูและทุมเทมานาน

มากกวา 20 ป จึงทําใหสภาพการณตาง ๆ มีความพรอมในระดับหนึ่ง ซ่ึงผูศึกษามองวามีระดับความ

นาพอใจกวา 4 ประเทศดังท่ีกลาวมา 

 5.1.3 แนวทางการเพ่ิมสมรรถนะใหแกคนพิการ ท้ังการประกอบอาชีพ การสรางรายได 

และการพ่ึงตนเอง 

 องคกรคนเพ่ือคนพิการทุก ๆ ประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงยังคงแสวงหาโอกาส

และแนวทางท่ีจะทําบทบาทของตนใหเปนไปเพ่ือการพัฒนาคนพิการใหมีความพรอมในการเตรียมตัว

เขาสูทศวรรษอาเซียนดานคนพิการ ป ค.ศ 2011-2020 รวมถึงการหาแนวทางในการเพ่ิมสมรรถนะ

คนพิการดานอาชีพและรายไดท่ีสําคัญ คือ การผลักดันใหองคกรเพ่ือคนพิการเขมแข็งโดดเดนเพ่ือหวัง

วาจะไดรับความรวมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และการระดมทุนจากตางชาติ 
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 ในดานของคนพิการนั้น พบวา สวนใหญมีความตั้งใจท่ีจะพัฒนาอาชีพของตนเองเพ่ือ

ตองการลดปญหาและภาระของครอบครัว มีบางสวนท่ีองคกรเพ่ือคนพิการรับรูไดวาคนพิการยังคง

ขาดความเชื่อม่ันในตนเอง เพราะมีความเชื่อวาสังคมสวนใหญไมเปดโอกาสใหแกตน คงมีเฉพาะ       

คนพิการของประเทศไทยและกัมพูชาเทานั้นท่ีมีปรากฏการณทางความคิดเหนือกวาประเทศท้ังสาม 

กลาวคือ ผูพิการมองเห็นศักยภาพของตนเองท่ีจะไดรับการพัฒนาจากองคกร 

 

5.2 การอภิปรายผล      

5.2.1 ราชอาณาจักรกัมพูชา 

องคกร Essential Personnel Cambodia ใชความพยายามดึงศักยภาพขององคกร

เพ่ือใหเกิดภาพลักษณะท่ีดีตอสังคมภายนอก โดยมุงหวังท่ีจะแสวงหาความรวมมือจากภาครัฐและ

ภาคเอกชนเพ่ือท่ีจะนําโอกาสตาง ๆ มาเปนเครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพขององคกร ซ่ึงไดแกการ

นําคนพิการท่ีไมกลาเปดเผยตนเองใหออกมาสูสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ซ่ึง

สอดคลองกับแนวคิดสิทธิมนุษยชนและการพิทักษสิทธิคนพิการของ ทิพรัตน เติมเพ็ชร 1 5 5

156 ท่ีกลาววา 

ความเปนมนุษยนั้นเปนคุณคาอันสูงสง ความเปนมนุษยนี้ไมตองการใหผูใดเหยียบย้ํา ขมเหงตนเอง

หรือปฏิบัติตอตนเองเหมือนไมใชคน จากการสัมภาษณ พบวา องคกรคนพิการมีความรูสึกและความ

ตองการท่ีจะพัฒนาคนพิการโดยมีความสอดคลองกับคํากลาวมากท่ีสุด 

ท้ังนี้ การสงเสริมอาชีพของคนพิการขององคกร Essential Personnel Cambodia มี

สาระสําคัญอยูท่ีรูปแบบของกระบวนการจัดการ ไดแก การสํารวจผูพิการและนํามาข้ึนทะเบียนเตรียม

ท่ีจัดเพ่ือเขาสูระบบการพัฒนา ดานการศึกษาและการฝกทักษะอาชีพเชนเดียวกับงานของ วาสนา 

ตะเภาพงศ156

157 ท่ีทําการศึกษาเรื่อง “การสรางโอกาสการมีงานทําของคนพิการ” พบวา กลุมเปาหมาย 

คือ เจาของสถานประกอบการ ผูจัดการฝายบุคคล และเจาหนาท่ีฝายบุคคล เห็นดวยกับการจางงาน

คนพิการและการบังคับใช พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ท้ังนี้ กอนท่ีจะ

บริการจัดหางานใหคนพิการไดมีรายไดในการชวยเหลือตนเองและครอบครัว  การพยายามขับเคลื่อน

ภาครัฐใหปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัดเพ่ือสรางความเปนธรรมใหกับคนพิการ ขณะเดียวกันอาจ

ถือไดวาการใหเพ่ือสังคม (Philanthropy) เปนคุณธรรมทางสังคมประการหนึ่งท่ีองคกรและหนวยงาน

หลายหนวยงานในประเทศไทยไดพยายามผลักดันใหเปนวาระแหงชาติ เพ่ือจะสงเสริมและปลูกฝงให

                                           
156 ทิพรัตน เติมเพ็ชร. (2550) ศักด์ิศรีความเปนมนุษย : ศึกษากรณกีารคุมครองตามกฎหมายระหวางประเทศ

และตามกฎหมายภายใน. วิทยานิพนธ น.ม. กรุงเทพมหานคร : คณะนิตศิาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
157 วาสนา ตะเภาพงษ. (2537) การสรางโอกาสการมีงานทําของคนพิการ. วิทยานิพนธ สส.ม. กรุงเทพมหานคร  
    : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร). 
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เกิดกระบวนการเรียนรู (Learning process) ท่ีมุงพัฒนาและขัดเกลา (Socialization) ใหผูคนใน

สังคมโดยเฉพาะในสถาบันการศึกษา และองคกรภาคธุรกิจไดนําเอามาเปนประเด็นสําคัญในการสราง

ภาพลักษณท่ีบงบอกถึงความเปนองคกรธุรกิจท่ีใสใจตอสังคมมากกวาท่ีจะมุงแตแสวงกําไรมากเกินไป 

โดยใชแนวคิดท่ีเรียกวา ความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social Responsibility) ก็เปนอีก

รูปแบบหนึ่งของการใหเพ่ือสังคม ในยุคทุนนิยมอยางปจจุบันซ่ึงแนวคิดของนักเศรษฐศาสตรรุนใหม

มองวาการให คือ กิจกรรมหนึ่งซ่ึงชวยมนุษยใหไดนําความพึงพอใจของผูอ่ืนมาใสไวในสมการหรือ

บัญชีความสุขของตนเอง เม่ือสมาชิกในสังคมมีการปฏิบัติตอกันโดยการใหซ่ึงกันและกันอยางตอเนื่อง 

เปนท้ังผูรับและผูให การใหจะกลายเปนสวนสําคัญของการกอใหเกิดความสัมพันธอยางสมานฉันทใน

สังคม ดังนั้น การสงเสริมอาชีพคนพิการขององคกร Essential Personnel Cambodia จึงอยูบน

พ้ืนฐานของแนวคิดสิทธิมนุษยชนและการพิทักษสิทธิคนพิการ 

5.2.2 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) 

บทบาทและการดําเนินงานขององคกร Quality of Life Association (QLA) มีความ

สอดคลองกับแนวคิดสิทธิมนุษยชนและการพิทักษสิทธิคนพิการ เนื่องจากมีบทบาทและการ

ดําเนินงานมุงหวังใหภาครัฐเขามามีสวนรวมกับองคกรทุกข้ันตอนของการทํางาน เริ่มตั้งแตการออก

เยี่ยมชุมชนเพ่ือจัดทําสํามะโนประชากรในสวนของคนพิการ โดยเนนใหครอบครัวของคนพิการและ 

ตัวคนพิการเขาใจและตระหนักถึงสิทธิของคนพิการ สงเสริมใหเกิดการปรับเปลี่ยนทัศนคติตอคนพิการ

ของคนในสังคม และสรางความสัมพันธกับสังคมท่ัวไปในการอยูรวมกันกับคนพิการดวยความเสมอ

ภาคและเทาเทียม สอดคลองกับคํากลาววา ไมวาบุคคลนั้นจะเปนใครหรืออยูในสถานะใดยอมไดรับ

การปฏิบัติจากรัฐโดยคํานึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานของความเปนมนุษยเสมอ การละเมิดหรือละเลยหรือ     

ลดคุณคาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจะกระทําไมได เพราะสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีทุกรัฐตองประกันใหแกมนุษย

ทุกคนไมวาบุคคลนั้นจะเปนคนเชื้อชาติหรือศาสนาใดก็ตาม รัฐใดจะกระทําการใด ๆ หรือออก

กฎหมายท่ีเปนการจํากัดหรือลดหรือละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไมไดไมวาจะเปนดวยเหตุผลใด

ก็ตาม157

158 

และสอดคลองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ขอ 2 ระบุวาองคกรมี

เปาหมายในการดูแลและชวยเหลือผูประสบเคราะหรายจากเหตุระเบิด โดยเบื้องตนเริ่มจากคา

รักษาพยาบาล จัดหาผูเชี่ยวชาญมาทําการบําบัดรักษาพรอมกันนั้นองคกรยังมีการพัฒนาความรูทาง

การศึกษา จัดบริการหาทุนการศึกษาตั้งแตระดับประถมศึกษาจนถึงระดับปริญญา ท้ังยังจัดหาเครื่อง

                                           
158  สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ. (2552) อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 

Convention on the Rights of Persons with Disbilities (CRPD). กรุงเทพมหานคร : กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. หนา 9 - 13.  
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อํานวยความสะดวก เชน วีลแชร ใหแกคนพิการรวมถึงการฝกทักษะทางดานอาชีพ เชน ปลูกผัก เลี้ยงสัตว          

ทอผา และจัดงานใหแกคนพิการตามความถนัดของแตละบุคคล ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดการรูสึกเห็น

คุณคาในตัวเอง (Self - Esteem) ของ กนกวรรณ อังกะสิทธิ์ 1 5 8

159 ท่ีกลาววา การท่ีบุคคลนั้นสามารถ

วิเคราะหตนเอง แลวพบวา ตนเองดีมีคุณคา มีความสามารถในการท่ีจะกระทําสิ่งตาง ๆ และประสบ

ความสําเร็จตามท่ีคาดหวังไว เกิดความพึงพอใจในการกระทําของตน รูสึกวาตนเองมีความสําคัญ โดย

บุคคลและคนรอบขางยอมรับ สอดคลองกับแนวคิดของซามูเอลปูเฟนดอรฟ1 5 9

160 เรื่องศักดิ์ศรีความเปน

มนุษยท่ีระบุวา ทุก ๆ คนยอมมีความเทาเทียมกัน มีฐานะความเปนมนุษยเหมือนกัน ตามหลักสิทธิ

มนุษยชนท่ีระบุวามนุษยมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท่ีเขาควรจะไดรับ 

นอกจากนี้ยังพบวาผูนําองคกรมีความโดดเดนในการแสวงหาภาคีความรวมมือจาก

ภาครัฐ ภาคเอกชน และกลุมทุนจากตางประเทศ รวมถึงการสรางเอกลักษณในดานการ

ประชาสัมพันธขอมูลขององคกรใหแกสาธารณชน 

5.2.3 สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

องคกร Myanmar Independent Living Initiative (MILI) มีการบริหารจัดการ

องคกรเพ่ือใหคนพิการมีโอกาสพัฒนาศักยภาพโดยมุงเนนในการขับเคลื่อนพลังอํานาจของคนพิการ

ตามสิทธิ ในกรอบของกฎหมายสากล มีการเรียกรองใหคนพิการมีสิทธิในการเลือกตั้งและมีสวนรวม

ในทางการเมือง มีการเจรจาขอความรวมมือจากภาครัฐเพ่ือของบประมาณมาสนับสนุนในการจัดตั้ง

ศูนยบมเพาะธุรกิจและพัฒนางานดานเทคโนโลยี มีการเปดโรงเรียนสอนคอมพิวเตอร ภาษาอังกฤษ 

และสื่อสิ่งพิมพ 

การบริหารจัดการขององคกรสอดคลองกับแนวคิดการรักเพ่ือนมนุษย เห็นไดจากการ

จัดการบริการหางานใหแกคนพิการท่ีสําเร็จการศึกษา รวมถึงการยกระดับของคนพิการท่ีประสบ

ความสําเร็จใหมีการพัฒนาตอยอดเปนผูนําชุมชน เพ่ือทําหนาท่ีชวยคนพิการคนอ่ืน ๆ ท่ียังไมเขมแข็ง

ตอไปและสอดคลองกับแนวคิดของ สุนิสา บิลสมัท (2543) 1 6 0

161 ท่ีกลาววา อาชีพอิสระ หมายถึง อาชีพ

ท่ีบุคคลมีอิสรภาพทางความคิด ใชสติปญญา ความรู ความสามารถ และใชทรัพยากรสวนบุคคลมา

สรางงานใหตนเอง โดยไมตองเปนลูกจางในระบบการจางงาน ผูประกอบอาชีพอิสระเปนผูท่ีมีความ

                                           
159  กนกวรรณ อังกะสิทธ์ิ. (2540) พฤติกรรมสุขภาพและการเห็นคุณคาในตนเองของคนพิการ. วิทยานิพนธ   

 ศษ.ม. เชียงใหม : มหาวิทยาลยัเชียงใหม. 
160  ยศศักดิ์ โกไศยกานนท. (2544). ศักด์ิศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช    

 2540. วิทยานิพนธ น.ม. (สาขาวิชากฎหมายมหาชน) กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
161  สุนิสา บิลสมัท (2543) ปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจประกอบอาชีพอิสระของประชาชน. กรุงเทพมหานคร :    

 คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
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เชื่อม่ันในตนเอง (Self-Confidence) สูง รวมถึงการยกระดับของผูพิการท่ีประสบความสําเร็จใหตอ

ยอดข้ึนไปในระดับผูนําชุมชนท่ีจะไดชวยผูพิการคนอ่ืน ๆ ดวย  

นอกจากนี้ยังพบวาผูนําองคกรนั้นมีวิสัยทัศนเก่ียวกับการเมืองเปนอยางมาก เพราะ

เชื่อวาถาคนพิการมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการออกกฎหมาย ผูพิการจะไดมีโอกาสไดรับความเปน

ธรรมมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ จะเห็นไดวาการสงเสริมอาชีพคนพิการขององคกร Myanmar Independent 

Living Initiative (MILI) อยูบนพ้ืนฐานของแนวคิดสิทธิมนุษยชนและการพิทักษสิทธิคนพิการ 

5.2.4 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

 องคกร DP HANOI : HANOI Association Of People With Disabilities มีความ

โดดเดนในกระบวนการจัดการอยางมืออาชีพในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ อยางเปนระบบ ซ่ึง

สอดคลองกับแนวคิดของ เสริมศักดิ์ วิสาลาภรณ (2547)162 ท่ีกลาววา อาชีพอิสระ หมายถึง อาชีพท่ี

ดําเนินการไดเอง ลงทุนนอยแตใชความคิด พลังงานคอนขางมาก เนนการพ่ึงพาตนเอง ท้ังนี้ อาจมี

ผูชวยปฏิบัติงานดวยก็ได กรณีตัวอยาง เชน การสนับสนุนใหคนพิการสามารถเขาเรียนในโรงเรียน

รวมกับคนปกติ โดยสรางความรวมมือทุกภาคสวน และสอดคลองกับแนวคิดของชาติชาย ณ เชียงใหม 

(2533)163 ท่ีกลาววา เครือขายสังคม หมายถึง ความสัมพันธทางสังคมท้ังหมดของคนในสังคมท่ีกลุม

บุคคลมีตอกันโดยคุณลักษณะของความสัมพันธท่ีเกิดข้ึน สามารถนํามาอธิบายพฤติกรรมของบุคคล

เหลานี้ เครือขายทางสังคมนี้ประกอบข้ึนดวยความสัมพันธทางสังคมท้ังหมด การเรียนรูของบุคคลหรือ

กลุมองคกรใดก็ตามยอมสัมพันธเก่ียวของกับเครือขายสังคมรูปแบบตาง ๆ เนนทําความเขาใจใน

บริบทของคนพิการวามีความสําคัญและมีสิทธิพ้ืนฐานเชนเดียวกันกับบุคคลในสังคมท่ัวไป และยังไดมี

ความพยายามในการเรียกรองสาธารณูปโภคใหลดความเหลื่อมล้ําในสังคม องคกรดังกลาวขางตนมี

ผูบริหารเปนผูหญิงมีความพยายามในการคนควาและดึงศักยภาพของกลุมคนพิการออกมาจัดระเบียบ

เปนหนวยระดับชุมชน ตําบล และอําเภอ โดยสรางองคความรูใหแกคนพิการในการเขาถึงสิทธิของตน 

ซ่ึงการกระทําดังกลาวขององคกรเปนการใชแนวคิดการพ่ึงพาตนเอง (Self - Reliance) ตามคํากลาว

ของ เสรี พงศพิศ 1 6 3

164 ท่ีกลาววา “การพ่ึงตนเอง” หมายถึง ความสามารถในการดํารงตนอยูไดอยาง

อิสระ ม่ันคง สมบูรณ 

                                           
162  เสรมิศักดิ์ วิสาลาภรณ. (2547) ภาวะผูนําในประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหาร

การศึกษาหนวยท่ี 5. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขาวิชาศึกษาศาสตร. หนา 96 - 97.  
163 ชาติชาย ณ เชียงใหม. (2533) การมีสวนรวมของประชาชนและการสนับสนุนการพัฒนาขององคกร

ประชาชน. กรุงเทพมหานคร : สํานักวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนาบรหิารศาสตร. 
164 เสรี พงศพิศ. (2554) สถาบันเพ่ือสรางความเขมแข็งใหชุมชน. มหาวิทยาลัยนเรศวร. [ออนไลน]  
แหลงท่ีมา : http://www.niceapp.nu.ac.th/nice/information_people.php (23 สิงหาคม 2559) 
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ปจจุบันองคกร DP HANOI มีสมาชิกท้ังหมดกวา 3,000 คน การบริหารจัดการของ

องคกรจะดําเนินการควบคูไปกับนโยบายของรัฐ เปนแนวทางท่ีกอใหเกิดความเขมแข็งและ              

มีประสิทธิภาพใกลเคียงกับองคกรเพ่ือคนพิการในประเทศไทย 

องคกร DP HANOI ยังมุงหวังและตั้งเปาหมายท่ีจะใหคนพิการไดรับโอกาสพัฒนา

ศักยภาพมากกวาท่ีเปนอยู โดยมีเปาหมายใหสมาชิกองคกรไดรับการพัฒนาศักยภาพและสามารถเปด

กิจการสวนตัวไดมากยิ่งข้ึน โดยมีการจัดหลักสูตรแบบเรงดวน เพ่ือสรางกลุมงานท่ีเรียกวา One Stop 

Service เพ่ือใหบริการอยางสะดวกและรวดเร็วแกผูมารับบริการ จึงเห็นไดวาองคกร DP HANOI มี

ความพยายามใชนโยบายเชิงรุกในการสรางอาชีพใหแกคนพิการ ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ 

จตุรงค บุณยรัตนสุนทร 1 6 4

165 ศึกษาเรื่อง“รูปแบบและแนวทางการสงเสริมกลุมอาชีพหรือสวัสดิการ

สําหรับคนพิการ” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษารูปแบบ การรวมกลุมอาชีพหรือสวัสดิการสําหรับ      

คนพิการ และเพ่ือเสนอแนะแนวทางการสงเสริมการรวมกลุมอาชีพหรือสวัสดิการสําหรับคนพิการ 

5.2.5 ประเทศไทย 

มูลนิธิพระมหาไถเพ่ือการพัฒนาคนพิการ สรางกระบวนการการสงเสริมโดยเริ่มจาก  

มีความคิดวา “ศักดิ์ศรี” คือ การท่ีเรามีความรู มีความสามารถ มีงานทํา สามารถเลี้ยงดูตนเองได 

สามารถชวยเหลือผูอ่ืนและสังคมได ดังจะเห็นไดจากปจจุบัน ท่ีคนพิการเดินขายล็อตเตอรี่หรือนั่ง

ขอทาน มีจํานวนลดนอยลง ท้ังนี้เพราะคนพิการเริ่มใหคุณคากับตัวเอง ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษา

ของ กนกวรรณ อังกะสิทธิ์ (2544) ท่ีกลาววาการเห็นคุณคาในตนเอง คือ การท่ีบุคคลนั้นสามารถ

วิเคราะหตนเอง แลวพบวา ตนเองดี มีคุณคา มีความสามารถในการท่ีจะกระทําสิ่งตาง ๆ แลวประสบ

ความสําเร็จตามท่ีคาดหวังไว และพึงพอใจในการกระทําของตน รูสึกวาตนเองมีความสําคัญ โดย

บุคคลและคนรอบขางยอมรับ อันเปนแนวคิดเรื่องการรูสึกเห็นคุณคาในตัวเอง (Self - Esteem) 

มูลนิธิพระมหาไถเพ่ือการพัฒนาคนพิการไดเห็นความสําคัญของการศึกษา และเม่ือจบ

การศึกษาแลว คนพิการเองเริ่มมีการทําประโยชนเพ่ือผูอ่ืน ปจจุบันมีคนพิการกวา 4,000 คน ท่ีสําเร็จ

การศึกษาจากท่ีนี่ สามารถเขาไปทํางานในภาคเอกชนไดท้ังหมด โดยเฉพาะหางรานและบริษัท เพ่ือ

ตอบสนองตามนโยบายธุรกิจเพ่ือสังคม (CSR) ของบริษัท 

การดําเนินงานของมูลนิธิ ไดแก การฝกอบรมหลักสูตรวิชาชีพสําหรับคนพิการทางการ

เคลื่อนไหว รับคนพิการจากท่ัวประเทศอายุระหวาง 17-  35 ป ใหการฟนฟูสมรรถภาพและสงเสริม

พัฒนาการดานรางกาย จิตใจ สังคม อารมณ ฝกทักษะการดําเนินชีวิตคนพิการ ซ่ึงสอดคลองกับ

                                           
165 จตุรงค บุณยรัตนสุนทร. (2552) รูปแบบและแนวทางสงเสริมกลุมอาชีพหรือสวัสดิการสําหรับคนพิการ. ทุน

วิจัยจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย.  
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ผลงานวิจัยของ จตุรงค บุณยรัตนสุนทร (2552) ท่ีศึกษาเรื่อง “รูปแบบและแนวทางการสงเสริมกลุม

อาชีพหรือสวัสดิการสําหรับคนพิการ” พบวา การสงเสริมอาชีพคนพิการ ตองมีแนวคิดวาคนพิการมี

ศักยภาพ จึงควรดึงศักยภาพของคนพิการท่ีซอนอยูออกมา รูปแบบและแนวทางการสงเสริมอาชีพ      

คนพิการมี 3 ทางเลือก คือ 

รูปแบบท่ี 1 การสงเสริมใหคนพิการท่ียังไมมีอาชีพรวมกลุมกันประกอบอาชีพควรมี

แนวทางการดําเนินงาน 3 ข้ันตอนคือ 1) สรางแรงบันดาลใจคือการกระตุนคนพิการใหเกิดแรงจูงใจใน

การประกอบอาชีพ 2) ใหการฝกฝน คือการแนะแนวเสนทางสูอาชีพโดยการฝกทักษะชีวิต ฝกอาชีพ

และการออกสูสังคม ฝกทักษะในการทํางานและการประกอบการ 3) คิดคน สงเสริม และพัฒนาคือ

การชวยหาแหลงทุนพัฒนาสินคาและบริการ หาชองทางการตลาด หรือสรางตลาดเปนท่ีปรึกษาดาน

การประกอบการฯลฯ 

รูปแบบท่ี 2 การฟนฟูและสงเสริมใหคนพิการท่ีประกอบอาชีพใหประสบความสําเร็จ

มากข้ึน แนวทางเนนไปยังกลุมอาชีพคนพิการท่ียังไมเขมแข็งใหสามารถขยายธุรกิจตอไปได 

กระบวนการฟนฟูและพัฒนา ควรเนนการเสริมความรูการเสริมพลังเพ่ือใหเกิดความม่ันใจและการ

สนับสนุนทุนในการประกอบอาชีพ 

รูปแบบท่ี 3  การสงเสริมใหกลุมคนพิการท่ีประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพ

ในระดับคอนขางดีใหดียิ่งข้ึนแนวทางมุงเนนไปยังกลุมอาชีพคนพิการท่ีคอนขางเขมแข็งมีความสามรถ

ในการขยายธุรกิจของกลุมตนใหเขมแข็งการสงเสริมควรมีแนวทางการดําเนินงาน 4 ข้ันตอน คือ 1) 

การคัดเลือกกลุมอาชีพคนพิการท่ีคอนขางเขมแข็ง รวมกระบวนการสงเสริม 2) ปรับรูปแบบธุรกิจการ

พัฒนาผลิตภัณฑ และการบริการใหมีคุณภาพสูงข้ึน 3) รวมกลุมอาชีพคนพิการท่ีทําการผลิต/บริการ

เชื่อมโยงกันเปนเครือขาย 4) สรางองคกรธุรกิจทางสังคม ( Social Enterprise) จัดจําหนาย แสวงหา

ผลิต คนพิการไปจัดจําหนาย ชวยพัฒนาตลาด โดยเนนใหคนพิการมีสวนรวมในการลงทุนการบริหาร

จัดการ ควบคุม และการนนํา ผลกําไรมาจัดสวัสดิการใหคนพิการจากงานวิจัยดังกลาว แสดงใหเห็นวา

สิ่งสําคัญในการสงเสริมอาชีพใหแกคนพิการ คือ การตอกย้ําถึงความมีศักยภาพของคนพิการ เพ่ือให

คนพิการมีแรงจูงใจในการพัฒนาความสามารถของตนนําไปสูการพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน และตอง

เขาใจถึงระดับศักยภาพของคนพิการดวย เนื่องจากคนพิการจะไดรับระดับการสงเสริมท่ีแตกตางกัน

ตามระดับศักยภาพ   

และสอดคลองกับงานศึกษาของ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ (2544) 1 6 5

166 ท่ีทําการศึกษา

เรื่อง “แนวทางการสงเสริมอาชีพคนพิการ” พบวา การสงเสริมทัศนคติใหแกคนพิการยังคงมี

                                           
166  สุภรธรรม มงคลสวัสดิ.์ (2544) แนวทางการสงเสริมอาชีพคนพิการ. (วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตร 

มหาบัณฑิต สาขาการจดัการโครงการสวัสดิการสังคมมหาวิทยาลยัหัวเฉียวเฉลมิพระเกียรต)ิ.  
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ความสําคัญมาก การสรางทัศนคติในเชิงบวกตอคนพิการ โดยแสดงใหเห็นถึงคุณคาในตัวคนพิการ คน

พิการมีความสามารถและมีศักดิ์ศรีอยางเทาเทียมในสังคม ดังนั้น การสงเสริมอาชีพก็จะเปนการสราง

คุณคาใหแกคนพิการไดอีกทางหนึ่ง  

นอกจากนี้ทางมูลนิธิพระมหาไถเพ่ือการพัฒนาคนพิการไดเปดใหบริการสายดวน         

คนพิการ 1479 เปนหนวยงานวิชาการทําหนาท่ีพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรม เพ่ือแสวงหาแนวทางใน

การเสริมพลังและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเชิงบูรณาการ และงานสื่อสารสังคม โดยผลิตรายการ

โทรทัศนออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย 

แผนงานในอนาคตของมูลนิธิพระมหาไถเพ่ือการพัฒนาคนพิการ คือ การพัฒนาธุรกิจ

เพ่ือสังคม (Social Enterprise) เพ่ือทดลองและหาขอพิสูจนวาลักษณะงานแบบไหนท่ีคนพิการ

สามารถทํารวมกันไดบาง มูลนิธิพระมหาไถเพ่ือการพัฒนาคนพิการกําลังพยายามสรางแบบจําลอง

ธุรกิจเพ่ือสังคมของคนพิการหรือ Social Enterpriseof Persons with Disabilities Model ดวยการ

รวมกลุมคนพิการเปดรานซอมอิเล็กทรอนิกส Call Center จําหนายเบเกอรี่ กาแฟ รวบรวมและ

จําหนายสินคาคุณภาพเพ่ือสรางสรรคสังคมท้ังปลีกและสง จัดตั้งศูนยใหขอมูลขาวสารและใหบริการ 

Outsourcing Contact Center ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดการสงเสริมอาชีพแนวคิดการเห็นคุณคาใน

ตัวเอง และแนวคิดการพ่ึงพาตนเอง 

นอกจากนี้มูลนิธิพระมหาไถเพ่ือการพัฒนาคนพิการไดมีเปาหมายในการยกระดับ

องคกรเขาสูเวทีโลกเพ่ือเชื่อมโยงเครือขาย โดยมูลนิธิพระมหาไถเพ่ือการพัฒนาคนพิการเปนองคกร

สมาชิกของ Workability Asia โดยหวังวาการเปนสมาชิกของ Workability Asia จะทําใหเกิดการ

พัฒนาศักยภาพขององคกรตนเองและตัวคนพิการใหมีศักยภาพในการประกอบอาชีพมากยิ่งข้ึน 

รวมท้ังการเชื่อมโยงเปนเครือขายระดับภูมิภาคเอเซียจะทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูท่ีขยายออกไป

กวางขวางยิ่งข้ึน ท้ังนี้ อเนก นาคะบุตร 1 6 6

167 อธิบายวาเครือขาย หมายถึง การรวมกลุมของบุคคลใน

ชุมชนบุคคลระหวางชุมชนกลุมกับกลุมชุมชนกับชุมชนโดยยึดหลักตามขอบเขตพ้ืนท่ีประเด็นปญหา

และสถานภาพทางสังคม โดยไมแยกระหวางการเรียนรูกับวิถีชีวิตการเรียนรูและการปฏิบัติเนื้อหาและ

กระบวนการเรียนรูท่ีเปนหนึ่งเดียว 

  

 

 

                                           
167  อเนก นาคะบตร.ุ (2533) “ชนบทไทยในสามทศวรรษทผานมากับบทเรียนของภูมิปญญาไทยสูทิศทางการ 

พ่ึงตนเองของชนบทในอนาคต” ใน ทิศทางหมูบานไทย. กรุงเทพมหานคร : เจริญวิทยการพิมพ์ิ. 
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5.3 ขอเสนอแนะ 

5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

เนื่องจากบริบทของแตละประเทศมีความแตกตางกันในรายละเอียด ผูวิจัยจึงมี

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอรัฐในการสงเสริมอาชีพแกคนพิการในแตละประเทศดังนี้  

1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายราชอาณาจักรกัมพูชา 

 การท่ีประเทศกัมพูชาไดใหสัตยาบันรับรองอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการของ

สหประชาชาติในป พ.ศ. 2555 การประกาศทศวรรษคนพิการแหงเอเชียและแปซิฟก พ.ศ. 2556-

2565 ในการลดความยากจนและขยายโอกาสในการทํางานและการจางงาน รัฐบาลกัมพูชาจึงควร

สงเสริมการมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองและการตัดสินใจสงเสริมการเขาถึงสภาพแวดลอม

ทางกายภาพการขนสงสาธารณะความรูสารสนเทศ และการสื่อสารเสริมสรางความเขมแข็งการ

คุมครองทางสังคมขยายการชวยเหลือในระยะแรกเริ่มและดานการศึกษาใหกับเด็กพิการ ประกันการ

จัดการและการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติสําหรับคนพิการ ปรับปรุงขอมูลดานคนพิการใหนาเชื่อถือ

และสามารถเปรียบเทียบได เรงใหมีการใหสัตยาบันและดําเนินการตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ

และการปรับกฎหมายในประเทศใหสอดคลองกับอนุสัญญาและพัฒนาความรวมมือในระดับอนุ

ภูมิภาคภูมิภาคและระหวางภูมิภาคการสงเสริมอาชีพคนพิการเพ่ือเพ่ิมรายไดและพัฒนาคุณภาพชีวิต

ในการจางงานคนพิการท่ีมีความรู ความสามารถ และสามารถปฏิบัติงานได การฝกอาชีพใหคนพิการ 

โดยมีกระทรวงกิจการสังคม ทหารผานศึก และฟนฟูเยาวชน (Ministry of Social Affairs, Veterans 

and Youth Rehabilitation: MoSVY) ทําหนาท่ีกํากับดูแลดําเนินการเก่ียวกับคนพิการและมี

ยุทธศาสตรอินชอน เพ่ือ “ทําสิทธิใหเปนจริง” สําหรับคนพิการในเอเชียและแปซิฟก 

จากการคนพบในการศึกษาครั้งนี้ พบวา องคกรเพ่ือคนพิการยังคงตองการความ

รวมมือกับรัฐบาลมากกวาท่ีเปนอยู ดังนั้นรัฐบาลควรมีนโยบายในการสนับสนุนองคกร หรือสถาบันท่ี

ทํางานเก่ียวของกับการสงเสริมอาชีพคนพิการใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอาชีพ

ท่ีมีคุณภาพและปริมาณของคนพิการจะไดมีโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตนเองไดมากกวา       

ท่ีเปนอยูในปจจุบัน รวมถึงการบังคับใชกฎหมายใหเกิดความเปนธรรมแกผูพิการอีกดวย 

2. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว)  

 จากการวิจัยท่ีพบวาแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายการสงเสริมอาชีพคนพิการ

ของลาวยังไมมีความชัดเจนในหลายมาตรา เชน ไมมีการกําหนดโควตาการจางงานคนพิการในภาครัฐ 

ภาคเอกชน ไมมีมาตราชี้ชัดเจนวา หากไมมีการจางงานแลว จะถูกลงโทษหรือตองปฏิบัติอยางไร 

ประเทศลาวจึงประสบปญหาในดานสถิติและขอมูลและความไมชัดเจนทางกฎหมาย สงผลตอการ

ปฏิบัติ และถูกมองวาประเทศลาวไมมีความจริงจังกับกฎหมายคนพิการ  
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อยางไรก็ตาม ประเทศลาวไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือคนพิการและผูสูงอายุ

แหงชาติ (Disabled and Elderly People: NCDE) ขับเคลื่อนนโยบายเก่ียวกับคนพิการไปสูการ

ปฏิบัติ ดําเนินการสนับสนุนรัฐบาลและนายกรัฐมนตรีในการประสานงานกับกระทรวงตาง ๆ  

หนวยงานบริหารและหนวยงายทองถ่ินในการปกปอง ปกครอง ฟนฟู สนับสนุนและพัฒนาคนพิการใน

ประเทศ ซ่ึงมีหนวยงานหรือองคกรคนพิการในระดับจังหวัดและระดับอําเภอ ซ่ึงทําหนาท่ีเปนผูแทน

หลักในการปกปองสิทธิและผลประโยชนของคนพิการ ตรวจสอบและสํารวจขอมูลสถิติคนพิการ 

ประเภทคนพิการ และความตองการชวยเหลือของคนพิการ รางนโยบายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับ       

คนพิการและนําเสนอตอรัฐบาลเพ่ือพิจารณา จัดทําขอมูลแลกเปลี่ยนเก่ียวกับคนพิการและนําเสนอ

ตอรัฐบาลท้ังในและตางประเทศ รณรงค สรางความตระหนักถึงความสําคัญของคนพิการ ผลกระทบ

ตอเศรษฐกิจ สังคมเม่ือมีคนพิการเรียกรองใหสังคมเปดโอกาสใหคนพิการไดมีสวนรวมมากข้ึน  

ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 1) รัฐบาลลาวควรมีการจัดระบบขอมูลพ้ืนฐาน   

คนพิการใหครอบคลุม โดยใหความรวมมือกับองคกรในการจัดเก็บขอมูลเบื้องตน เพราะการพัฒนา

อาชีพของคนพิการในประเทศลาวนั้นจําเปนอยางยิ่งท่ีรัฐบาลควรมีขอมูลจําเพาะท่ีถูกตอง เพ่ือ

นํามาใชเปนบรรทัดฐานในการสงเสริม ฟนฟู และพัฒนาคนพิการใหเปนรูปธรรม ตามการลงนามใน

อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการแหงสหประชาชาติในป พ.ศ. 2554 2) ประเด็นท่ีสําคัญและเรง           

ดวนท่ีสุด คือ รัฐบาลตองออกกฎหมายบังคับใชในเรื่องบทลงโทษแกสถานประกอบการท่ีไปปฏิบัติ

ตามกฎหมาย และ 3) รัฐบาลควรแยกหนวยงานของคนพิการออกจากหนวยงานท่ีควบคูกับเรื่องของ

ผูสูงอายุ เพ่ือนําไปสูความสะดวกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรในการพัฒนาศักยภาพของคนพิการให

ทัดเทียมนานาชาติ 

 3. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

 จากการท่ีเมียนมารไดใหสัตยาบันรับรองอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการของ

สหประชาชาติในป พ.ศ. 2554 โดยมีกระทรวงสวัสดิการสังคม การบรรเทาทุกข และการตั้งถ่ินฐาน

ใหม (Ministry of Social Welfare, Relief and Resettlement) ทําหนาท่ีกํากับดูแลดําเนินการ

เก่ียวกับคนพิการ ประเทศพมาไมมีนโยบายการจางงานคนพิการท่ีชัดเจน เชน จํานวนโควตาของการ

จางงานคนพิการในภาครัฐและภาคเอกชน สวนกฎหมายวาดวยเรื่องสิทธิของคนพิการ (The Law on 

the Rights of Persons with Disabilities) 

สาระสําคัญของกฎหมายเก่ียวกับการสงเสริมอาชีพคนพิการกลาวถึงการจางงาน

คนพิการ การจัดตั้งศูนยฝกอาชีพเพ่ือคนพิการ และมีคณะกรรมการดานสิทธิคนพิการแหงชาติ 

(National Committee on the Rights of Persons with Disabilities) ขับเคลื่อนนโยบายไปสูการ

ปฏิบัติ ในการกําหนดนโยบายระดับชาติประสานความรวมมือกับกระทรวงตาง ๆ องคกรพัฒนาสังคม
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ตาง ๆ เพ่ือใหบูรณาการการสงเสริมอาชีพคนพิการ ประสานความรวมมือกับองคกรระดับนานาชาติ 

ระดับภูมิภาคและระดับประเทศ เพ่ือขอความชวยเหลือและสนับสนุนองคความรูดานการฝกอาชีพ 

บุคลากรและงบประมาณ   

ผูวิจัยมีขอเสนอแนะวา รัฐบาลเมียนมารควรมีการสงเสริมอาชีพคนพิการเชิง

นโยบาย โดยผานองคกรเพ่ือคนพิการดังตอไปนี้ 

1. ออกกฎหมายกําหนดโควตาการจางงานท่ีชัดเจน ท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน 

2. ควรใหองคกรภาคเอกชนไดมีบทบาทในดานความรวมมือกับภาครัฐมากยิ่งข้ึน 

ท้ังทางดานขอมูลและทางดานกฎหมาย รวมถึงดานงบประมาณ 

3. รัฐบาลควรมีหลักการประชาสัมพันธใหคนพิการเขาถึงสิทธิของตน โดยผาน

องคกรเพ่ือคนพิการ เพ่ือการสงเสริมอาชีพใหแกคนพิการใหท่ัวถึงมากกวาปจจุบันท่ีเปนอยู 

                  4. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

 เนื่องจากเวียดนามมีนโยบายการจางงานคนพิการไดระบุไวในพระราชกฤษฎีกา

เก่ียวกับคนพิการ (Ordinance on Disabled Persons 1998) ซ่ึงเปนกฎหมายเฉพาะดานความ

พิการ พระราชกฤษฎีกาเก่ียวกับคนพิการฉบับนี้ เปนเครื่องมือหลักเพ่ือคนพิการในเวียดนาม เปน

พ้ืนฐานนโยบายดานคนพิการในเวียดนาม กลาวถึงการฝกอาชีพและการจางงาน  

จุดเดนของกฎหมายสงเสริมอาชีพคนพิการในประเทศเวียดนามนั้นใหคนพิการท่ีมี

ความสามารถและมีศักยภาพ ท่ีผานการฝกอาชีพ หรือฝกอบรมเฉพาะทาง สามารถทํางานได  ในภาค

ธุรกิจอุตสาหกรรมตาง ๆ มีสภาพบังคับการจางงานคนพิการรอยละ 2 ในภาคธุรกิจสาขาการผลิต

กระแสไฟฟา การโลหะ เคมี ธรณีวิทยา การเขียนแผนท่ี ปโตรเลียมและน้ํามัน เหมืองแร การหาแร 

การกอสรางและการขนสง  และการจางงานคนพิการรอยลการจางงานคนพิการรอยละ 3 ในภาค

ธุรกิจสาขาอ่ืน ๆ และมีสภาประสานงานแหงชาติเก่ียวกับความพิการของประเทศเวียดนาม (The 

National Coordinating Council on Disability of Viet Nam: NCCD) ขับเคลื่อนนโยบายไปสูการ

ปฏิบัติซ่ึงกอตั้งข้ึนเม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. 2544 ภายใตกระทรวงแรงงาน ทหารทุพพลภาพและสังคม 

ทําหนาท่ีประสานงานภายในประเทศเพ่ือสนับสนุนคนพิการสําหรับประเทศเวียดนามนั้นรัฐบาลไดให

ความสําคัญอยางตอเนื่องกับองคกรเพ่ือคนพิการในการสงเสริมอาชีพคนพิการ  

ขอเสนอแนะของผูวิจัย คือ รัฐบาลควรออกนโยบายสนับสนุนใหองคกรไดมี

ความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานท้ังระดับอาเซียน เอเชีย และระดับโลก เพ่ือสรางโครงขายใหยึด

โยงกับภูมิภาคของสังคมโลก เชน รัฐบาลควรจัดงบประมาณใหกับองคกรท่ีมีความม่ันคงในการสงเสริม

อาชีพใหไดมีโอกาสไปดูงานท่ีตางประเทศ หรือเปนเจาภาพในการจัดประชุมสัมมนาเครือขายทาง
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สังคมของคนพิการ เพ่ือจุดประสงคในการสานไมตรีตอยอดใหองคกรเหลานี้ไดมีโอกาสยกระดับข้ึน

เปนสากล เพ่ือเตรียมการเขาสูเวทีอาเซียและระดับโลกตอไป 

5. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับประเทศไทย 

เนื่องจากประเทศไทยมีกฎหมายแมบทท่ีเก่ียวของกับคนพิการ คือ พระราชบัญญัติ

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2556 รวมท้ังยังมีแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการรวมท้ังสิ้น 5 

ฉบับ ซ่ึงฉบับลาสุดคือ แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2560-2564 ประเทศ

ไทยจึงมีมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการสงเสริมอาชีพคนพิการท่ีชัดเจนกวาประเทศอ่ืนใน      

อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยไดนําพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการฉบับท่ี 1 

พ.ศ. 2550 และแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2556 มาเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการสงเสริม

อาชีพคนพิการท่ีมีสภาพบังคับระบุไวใน มาตรา 33 ซ่ึงสถานประกอบการภาคธุรกิจเอกชนและ

หนวยงานของรัฐ จะตองรับคนพิการเขาทํางานตามลักษณะของงานในอัตราสวน 100 : 1 หากไมรับ

คนพิการเขาทํางานก็ใหสงเงินเขากองทุนตามมาตรา 34 ซ่ึงจะไดรับยกเวนภาษีตามเง่ือนไขท่ีกําหนด 

และในกรณีท่ีไมปฏิบัติตามก็ใหปฏิบัติตามมาตรา 33 และ 34 ก็ใหปฏิบัติตามมาตรา 35 โดยการให

สัมปทานจัดสถานท่ีจําหนายสินคาหรือบริการจัดจางเหมาชวงงานหรือจางเหมาบริการโดยวิธีกรณี

พิเศษฝกงานหรือจัดใหมีอุปกรณหรือสิ่งอํานวยความสะดวก  

มาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมอาชีพคนพิการโดยภาพรวมไดกลาวถึง การ

พัฒนาและการฟนฟูสมรรถภาพโดยวิธีทางการแพทย การฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพ การฝกอาชีพ

และการจัดหางาน อยางไรก็ตามประเทศไทยยังคงมีปญหาเรื่องการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement)      

ซ่ึงจะตองมีการวิจัยอยางเขมขนเพ่ือหาแนวทางและมาตรการในการบังคับใชกฎหมายใหเกิดผลในทาง

ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมตอไป 

      ผูวิจัยมีขอเสนอแนะตอรัฐบาลไทยวา ตองมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการสนับสนุนและอํานวยความสะดวก เพ่ือใหคนพิการสามารถใชสิทธิการ

จางงาน ซ่ึงจะสามารถแกไขปญหาท่ีเก่ียวกับการจางงานท่ีเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม จัดสิ่ง

อํานวยความสะดวกท่ีทําใหคนพิการเขาถึงและใชประโยชนจากขอมูลขาวสารเก่ียวกับการฝกอาชีพ

และการจางงาน สนับสนุนการจัดตั้งองคกรคนพิการเพ่ือใหบริการแกคนพิการในการฝกอาชีพและ

ประสานสถานประกอบการเพ่ือการจางงาน ปรับปรุงสิทธิประโยชนใหกับผูประกอบการเพ่ือใหเกิด

การจางงานแกคนพิการเพ่ิมข้ึน ปรับปรุงอาคารสถานท่ีเพ่ืออํานวยความสะดวกแกคนพิการในการ

ปฏิบัติงาน การจัดสรางเครือขายความรวมมือระหวางกันท้ังในและตางประเทศ จัดงบประมาณ



175 

 

สนับสุนนและการจัดหาแหลงเงินทุน การจัดใหการจางงานคนพิการมีสภาพบังคับและตองปฏิบัติตาม 

และการกําหนดบทลงโทษท่ีเขมงวดและมีความเด็ดขาด 

5.3.2  ขอเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 

 ขอเสนอแนะระดับปฏิบัติการสําหรับองคกรเพ่ือคนพิการและตัวคนพิการ เพ่ือ

ความสําเร็จในการสงเสริมและพัฒนาอาชีพในอนาคต มีดังตอไปนี้ 

1. สําหรับประเทศกัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม ควรใชเทคโนโลยีสารสนเทศมากกวา

นี้ เพ่ือจะไดประหยัดเวลาและคาใชจายในการดําเนินงาน 

2.  นําหลักการบริหารจัดการแบบใหมมาใชในองคกรของตน เพ่ือให ทันตอ

สถานการณในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการประชาสัมพันธองคกรลักษณะเชิงรุก และควรเผยแพร

อุดมการณในเชิงประจักษตอสาธารณะชนใหมีจํานวนกวางขวางและมีความถ่ีสูงยิ่งข้ึน 

3.  จัดทําแผนกลยุทธเสนอตอภาครัฐ ภาคเอกชน เพ่ือจัดหาทุนมาอุดหนุนองคกรฯ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรการกุศล หรือบุคคลท่ีมีความนิยมในการสรางกุศล เพ่ือนํามาซ่ึงเปาประสงค

ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรไปสูแผนงานในอนาคต 

4.  สรางความตระหนักใหแกผูพิการและครอบครัวใหเขาใจในบทบาทขององคกรเพ่ือ

คนพิการ ท่ีตองการนําพาคนพิการใหเขาถึงสิทธิและโอกาสใหม ๆ ในชีวิตโดยผานการฝกอบรม และ

พัฒนาอาชีพเพ่ือนําไปสูจุดมุงหมายท่ีวางไวดวยกัน 

 

5.4 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไป 

ควรศึกษาคนพิการตนแบบในดานการประกอบอาชีพท่ีประสบความสําเร็จ เพราะตนแบบท่ีดี

จะกอใหเกิดกําลังใจและความมุงม่ันในการสรางองคความรูท่ีหลากหลายใหแกคนพิการ หากคนพิการ

ไดรับการพัฒนาศักยภาพใหดีข้ึน จะชวยลดภาระทางสังคมไดเปนอยางดี จึงเสนอใหมีการศึกษา     

ตอยอดเรื่องการสงเสริมและพัฒนาอาชีพใหคนพิการอยางยั่งยืนตอไป 
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ยศศักดิ์ โกไศยกานนท. (2544) ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540. วิทยานิพนธ น.ม. (สาขาวิชากฎหมายมหาชน) กรุงเทพมหานคร :  

 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง.  

วาสนา ตะเภาพงษ. (2537) การสรางโอกาสการมีงานทําของคนพิการ. วิทยานิพนธ สส.ม.  

 กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

สุธิดา จุฑามาศ. (2545) ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานเชิงรุกของเจาหนาท่ีท่ีใหบริการจัดหา

งานแก คนพิการ. การศึกษาคนควาดวยตัวเอง นครปฐม : บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.  

สุรพล กาญจนะจิตรา และคณะ. (2556) โครงการสงเสริมอาชีพและการมีงานทําของคนพิการตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550. วิทยานิพนธ รป.ม. 

(สาขารัฐประศาสนศาสตร) กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสยาม. 

สุภรธรรม มงคลสวัสดิ.์ (2544) แนวทางการสงเสริมอาชีพคนพิการ. วิทยานิพนธ สส.ม. (สาขาการ

จัดการโครงการสวัสดิการสังคม) สมุทรปราการ : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยหัวเฉียว 

เฉลิมพระเกียรติ.  

บารบารา เมอรเรย และโรเบิรต เฮรอน. (2543) อางถึงใน กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

คนพิการ. (2556) “รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ (Final Report)” ใน โครงการ 

การศึกษาการสงเสริมอาชีพและการมีงานทําตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550”.  
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บรรณานุกรม (ตอ) 

 

วารสาร 

ทัศนา บุญทอง. (2547) “ปญหาและความตองการการดูแลของผูสูงอายุในชุมชนแออัด

กรุงเทพมหานคร” วารสารพยาบาลศาสตร. หนา 27.  

น้ําแท มีบุญสลาง. (2552) “กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา” วารสาร 

บทบัณฑิตย. 4 (65) หนา 84-107. 

พงษพินัย ไชยสิทธิ์. (2557) “การคุมครองสิทธิคนพิการในสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

: ศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทย และประเทศอ่ืน ๆ” วารสารมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง.  

2 (3) หนาท่ี 100-129. 

 

ขอมูลออนไลน 

กรมสงเสริมและคุณภาพชีวิตคนพิการ. (2561) รายงานขอมูลสถานการณดานคนพิการใน 

ประเทศไทย. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย. หนา 1-6 [ออนไลน] 

แหลงท่ีมา : http://www.braille-cet.in.th/Braille-new/?q=article-8331 (19 มกราคม 

2561) 
กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ. (2558) สถิติขอมูลคนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคน

พิการจําแนกตามภูมิภาคและเพศ. [ออนไลน] แหลงท่ีมา: https://data.go.th/Dataset 

Detail.aspx?id=b5966a54-0b48-4128-b180-a22d2baed159& Aspx Auto Detect 

CookieSupport=1 (2 พฤศจิกายน 2558) 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย. (2560) สถานการณคนพิการในประเทศไทย. 

 [ออนไลน] แหลงท่ีมา: https://www.m-society.go.th/ewt_news.php?nid=19324 

(31 ตุลาคม 2560) 

สํานักปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย. (2558) แผนงานประชาคมสังคม 

 และวัฒนธรรมอาเซียน ป พ.ศ. 2568 (ค.ศ. 2025). [ออนไลน] แหลงท่ีมา : 

https://www.labour.go.th/th/attachments/article/28027/ASCC%20(TH).pdf  

 (21 มกราคม 2561) 

 

 

 

https://data.go.th/Dataset%20Detail.aspx?id=b5966a54-0b48-4128-b180-
https://data.go.th/Dataset%20Detail.aspx?id=b5966a54-0b48-4128-b180-
https://www.labour.go.th/th/attachments/article/28027/ASCC%20(TH).pdf
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บรรณานุกรม (ตอ) 

 

องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization) ไอแอลโอ. (2549)  

ทศวรรษแหงการสรางงานท่ีมีคุณคาในเอเชีย 2549-2558. [ออนไลน] แหลงท่ีมา : 

https://www.maketherightreal.net/incheon-strategy/th /%E0%B8% 

A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%

B1%E0%B8%87 (21 มกราคม 2561) 

 “การแตงกายของประเทศกัมพูชา”. (ม.ป.ป.) [ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://www.kruwand.info/ 

student/st02/page010.html (10 กุมภาพันธ 2560) 

“การจางงานคนพิการในอาเซียน ศูนยขอมูลขาวสารอาเซียน กรมประชาสัมพันธ”. (ม.ป.ป.) 

[ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://www.aseanthai.net/ewt_news.php?nid =7308 

&filename=index_2 (20 มกราคม 2561) 

“การเมืองกัมพูชา”. (ม.ป.ป.) [ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://www.isc-gspa.org/ News/View_ 

print.asp?subjectid=12836 (20 มกราคม 2561) 

“ขอมูลรายประเทศท่ัวโลก สหภาพเมียนมาร”. (ม.ป.ป.) [ออนไลน] แหลงท่ีมา : 

http://www.apecthai.org/index.php (6 กุมภาพันธ 2560) 

“ขอมูลรายประเทศท่ัวโลก ราชอาณาจักรกัมพูชา”. (ม.ป.ป.) [ออนไลน] แหลงท่ีมา : 

http://www.apecthai.org/index.php (6 กุมภาพันธ 2560) 

คนพิการในประเทศกัมพูชา. (ม.ป.ป.) [ออนไลน] แหลงท่ีมา : 

http://www.addc.org.au/documents/resources/briefing-paper-disability-facts-in-

cambodia_948.pdf (10 กุมภาพันธ 2560) 

“ทศวรรษคนพิการอาเซียน พ.ศ. 2554-2563 ชวงเวลาแหงการสงเสริมการพัฒนางานดานคนพิการ 

แบบบูรณาการในอาเซียนแนวคิดและกรอบการขับเคลื่อนเสนอโดยประเทศไทย”  

(2560) [ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://dep.go.th/sites/default/files/ files/document/ 

doc57_1_2.pdf (4 ธันวาคม 2560) 

“ประเทศไทย” (ม.ป.ป.) [ออนไลน] แหลงท่ีมา : https://th.wikipedia.org/wiki/ประเทศไทย# 

(19 มกราคม 2561) 

ผจญ เฉลิมสาร. (2558) “คุณภาพชีวิตการทํางาน” [ออนไลน] แหลงท่ีมา :  

https://motofin.files.wordpress.com/2011/01/e0b884e0b8b8e0b893e0b8a0e0b

8b2e0b89ee0b88ae0b8b5e0b8a7e0b8b4e0b895.pdf (27 สิงหาคมคม 2552) 

https://www.maketherightreal.net/incheon-strategy/th
http://www.kruwand.info/
http://www.aseanthai.net/ewt_news.php?nid%20=7308%20&filename=index_2
http://www.aseanthai.net/ewt_news.php?nid%20=7308%20&filename=index_2
http://www.isc-gspa.org/%20News/View_%20print.asp
http://www.isc-gspa.org/%20News/View_%20print.asp
http://www.apecthai.org/
http://www.apecthai.org/index.php
http://www.addc.org.au/documents
http://dep.go.th/sites/default/files/%20files/document/%20doc57_1_2.pdf%20(4
http://dep.go.th/sites/default/files/%20files/document/%20doc57_1_2.pdf%20(4
https://th.wikipedia.org/wiki/ประเทศไทย
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บรรณานุกรม (ตอ) 

 

พจน  พจนพาณิชยกุล. (ม.ป.ป.) การพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางานของบุคคล. [ออนไลน] 

แหลงท่ีมา : https://sites.google.com/ site/potarticle/02 (20 พฤศจิกายน 2558) 

“เมียนมาร การเมืองการปกครอง” (ม.ป.ป.) [ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://www.asean- 

info.com/asean_members/myanmar_ politics.html (20 มกราคม 2561) 

“มูลนิธิพัฒนาคนพิการไทย” (ม.ป.ป.) [ออนไลน] แหลงท่ีมา : 

http://www.tddf.or.th/laws/detail.php?contentid=0143&postid 

=0001511&currentpage=1 (9 กรกฎาคม 2560) 

“ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมเมียนมาร” (ม.ป.ป.) [ออนไลน] แหลงท่ีมา : 

http://www.aseanthai.net/ewt_news.php? nid=5496&filename= 

aseanknowledge (19 มกราคม 2561) 

วิกิพีเดีย. (2560) ประเทศลาว. [ออนไลน] แหลงท่ีมา : https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8% 

9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8% 

E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7 (5 ตุลาคม 2560) 

“พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2551. ราชกิจจานุเบกษา เลม 125 ตอน  

28 ก วันท่ี 5 กุมภาพันธ 2551” (ม.ป.ป.) [ออนไลน] แหลงท่ีมา : 

http://www.mol.go.th/en/node/3931 (15 ตุลาคม 2558) 

พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2542. (ม.ป.ป.) สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา. [ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://www.openbase.in.th/node/1596 (30 ตุลาคม 

2558)  

“พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)  

 พ.ศ. 2556” (ม.ป.ป.) [ออนไลน] แหลงท่ีมา: http://www.tddf.or.th/laws/detail. 

php?contentid=0143&postid=0001511&currentpage=1 (9 กรกฎาคม 2560) 

พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550. ราชกิจจานุเบกษาเลม 124 

ตอนท่ี 61 ลงวันท่ี 27 กันยายน 2550. หนา 14-15. [ออนไลน] แหลงท่ีมา : 

http://law.m- society.go.th/law2016/law/view/551 (21 มกราคม 2561) 

“รัฐธรรมนูญแหงประเทศไทย พ.ศ. 2550. ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอน 47 ก วันท่ี 24 สิงหาคม 

2550”  (ม.ป.ป.) [ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://www.ombudsman.go.th/10/ 

documents/law/Constitution2550.pdf (15 ตุลาคม 2558) 

https://sites.google.com/
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%25%209B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%25%20E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%25%209B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%25%20E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%25%209B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%25%20E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
http://www.mol.go.th/en/node/3931
http://www.tddf.or.th/laws/detail.%20php?contentid=0143&postid
http://www.tddf.or.th/laws/detail.%20php?contentid=0143&postid
http://www.ombudsman.go.th/10/%20documents/law/Constitution2550.pdf
http://www.ombudsman.go.th/10/%20documents/law/Constitution2550.pdf
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บรรณานุกรม (ตอ) 

 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี. (2529) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534). [ออนไลน]  

แหลงท่ีมา : http://www.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=3781 (10 มกราคม 2560) 

--------. (2534) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2535-2539). [ออนไลน] 

แหลงท่ีมา : http://www.nesdb.go.th/more_news.php?cid=230&filename=index 

(10 มกราคม 2560) 

--------. (2539) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544). [ออนไลน] 

แหลงท่ีมา: http://www.nesdb.go.th/more_news.php?cid=230&filename=index 

(10 มกราคม 2560) 

--------. (2554) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559). 

[ออนไลน] แหลงท่ีมา:  http://www.nesdb.go.th/ewt_news.php?nid=5748 (10 

มกราคม 2560) 

--------. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2565). (ม.ป.ป.) 

[ออนไลน] แหลงท่ีมา :  http://www.nesdb.go.th/ewt_news.php?nid=6420  

(10 มกราคม 2560) 

“เวียดนาม การเมืองการปกครอง” (ม.ป.ป.) [ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://www.asean- 

info.com/asean_members/ vietnam_politics.html (19 มกราคม 2561) 

ศูนยสื่อการศึกษาเพ่ือคนพิการ. (ม.ป.ป.) สรุปสาระสําคัญอนุสัญญาวาดวยสิทธิ                      

คนพิการ Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD). 

[ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://www.braille-cet.in.th/Braille-new/?q=news-1286  

(6 ธันวาคม 2560) 

“สาธารณรัฐประชิปไตยประชาชนลาว” (ม.ป.ป.) [ออนไลน] แหลงท่ีมา : 

https://th.wikipedia.org/wiki/ประเทศลาว# (19 มกราคม 2561) 

สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร. (ม.ป.ป.) การปกครอง. [ออนไลน] แหลงท่ีมา : https:// 

sites.google.com/site/2345678 oplkjhgfdsasdfghjk/rabb-kar-pkkhrxng 

(20 มกราคม 2561) 

สถาบันอาณาบริเวณศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. (2560) เศรษฐกิจเวียดนาม. [ออนไลน] 

แหลงท่ีมา : http://www.apecthai.org/ (10 กุมภาพันธ 2560) 

http://www.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=3781
http://www.nesdb.go.th/more_news.php?cid=230&filename=index
http://www.nesdb.go.th/more_news.php?cid=230&filename=index
http://www.nesdb.go.th/ewt_news.php?nid=5748
http://www.nesdb.go.th/ewt_news.php?nid=6420
https://th.wikipedia.org/wiki/
http://www.apecthai.org/
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บรรณานุกรม (ตอ) 

 

สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ เวียงจันทน. (ม.ป.ป.) ขอมูลพ้ืนฐานสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว. [ออนไลน] แหลงท่ีมา : http://vientiane.thaiembassy.org/th/  

(16 กุมภาพันธ 2560) 

เสรี พงศพิศ. (2554) สถาบันเพ่ือสรางความเขมแข็งใหชุมชน. มหาวิทยาลัยนเรศวร. [ออนไลน]  
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ภาคผนวก ก 

เอกสารรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัย 
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ภาคผนวก ข 

แบบประเมินเครื่องมือใชในการสัมภาษณ (IOC) 

 

สาระสําคัญการศึกษาวิจัย 

ตามหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขา นโยบายสวัสดิการสังคม 

มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 

 

1. การศึกษาเรื่อง “บทบาทองคกรเพ่ือคนพิการในการสงเสริมอาชีพคนพิการในอนุภูมิภาคลุม

แมน้ําโขง” 

 

2. สาระสําคัญของการศึกษา 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงคเพ่ือตองการศึกษาบทบาทขององคกร

เพ่ือคนพิการในการสงเสริมอาชีพคนพิการในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ไดแก ประเทศลาว ประเทศพมา 

ประเทศกัมพูชา ประเทศเวียดนาม และประเทศไทย โดยสัมภาษณผูบริหารองคกรคนพิการและคน

พิการท่ีไดรับการสงเสริมอาชีพจํานวนท้ังสิ้น 20 ราย เพ่ือตองการนําเสนอกระบวนการจัดการและ

ปญหาอุปสรรคในการสงเสริมอาชีพคนพิการของประเทศตางๆดังกลาวขางตน โดยนํามาเปรียบเทียบ

จุดตางและจุดท่ีคลายคลึงกัน มุงหวังเพ่ือนํามาใชพัฒนาตอยอดใหแกคนพิการท่ัวไปในอนาคต 

 

3. คําถามการวิจัย 

1) บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และกฎหมายเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการของประเทศลาว พมา กัมพูชา เวียดนาม และไทย มีผลอยางไรตอบทบาทขององคกร

เพ่ือคนพิการ  

2) องคกรเพ่ือคนพิการในประเทศลาว พมา กัมพูชา เวียดนาม และไทย มีบทบาทในการ

สงเสริมอาชีพแกคนพิการอยางไร และมีปญหาอุปสรรคอะไรบาง  

3) แนวทางการเพ่ิมสมรรถนะใหแกคนพิการ ท้ังการประกอบอาชีพ การสรางรายได การ

พ่ึงตนเอง ควรเปนอยางไร  

  

4. วัตถุประสงค 

1) เพ่ือศึกษาบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ

การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการของประเทศกัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม และไทย 
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2) เพ่ือศึกษาบทบาทขององคกรเพ่ือคนพิการในในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงในการสงเสริม

อาชีพคนพิการ และปญหา อุปสรรค 

3) เพ่ือหาแนวทางการเพ่ิมสมรรถนะใหแกคนพิการท้ังการประกอบอาชีพ การสรางรายได 

และการพ่ึงตนเอง 

 

5. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1) เกิดความเขาใจบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และกฎหมายท่ีเก่ียวของ

กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ท่ีมีผลตอการสงเสริมใหคนพิการมีงานทําของประเทศไทย ลาว 

กัมพูชา พมา และเวียดนาม 

2) ทราบถึงบทบาทขององคกรเพ่ือคนพิการในในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ในการสงเสริม

อาชีพคนพิการ และปญหา อุปสรรค 

3) ไดแนวทางในการเพ่ิมสมรรถนะใหแกคนพิการท้ังดานการประกอบอาชีพ การสรางรายได 

และการพ่ึงตนเอง 

4) นําเสนอผลตอหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือนําผลไปใชประโยชนในการกําหนดนโยบาย 

มาตรการแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  

 

6. กรอบแนวคิดในการศึกษา 
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ในการสงเสริมอาชีพคนพิการ ผูวิจัยเห็นวา การศึกษาบริบทของแตละประเทศมีความสําคัญ 

จึงไดทําการศึกษาระบบการเมือง สถานการณทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เจตคติของคนใน

สังคมตอคนพิการ และกฎหมายสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการของแตละประเทศ ท้ังนี้ 

บริบทของแตละประเทศท่ีแตกตางกันยอมมีผลตอโอกาสและขอจํากัดขององคกรเพ่ือคนพิการในการ

สงเสริมอาชีพใหกับคนพิการท่ีแตกตางกัน 

สําหรับการศึกษาบทบาทขององคกรเพ่ือคนพิการในการสงเสริมอาชีพคนพิการมุงเนนศึกษา

ท้ังแนวคิดและการปฏิบัติตอคนพิการวาแนวคิดในการสงเสริมคนพิการอยูบนฐานสิทธิของคนพิการ 

(Rights Based) หรือไม มีการเสริมพลังคนพิการ (Empowerment) คนพิการหรือไม เพียงใด มีการ

ฝกอาชีพ และมีการจัดหางานใหคนพิการอยางไร ซ่ึงบทบาทดังกลาวสงผลตอสมรรถภาพของคน

พิการในการประกอบอาชีพ  การสรางรายได และการพ่ึงตนเอง หรือไม อยางไร 

 

การประเมินแบบสัมภาษณเจาะลึก 

สําหรับผูทรงคุณวุฒิ  

 

คําช้ีแจง: โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองท่ีตรงกับความคิดเห็นของทาน 

คําถามหลัก ใชได 

+1 

ไมแนใจ 

0 

ใชไมได 

-1 

สําหรับผูบริหารองคกรคนพิการ    

1. ขอมูลพ้ืนฐานของผูใหสัมภาษณ ไดแก อายุ การศึกษา (โดยท่ัวไปผู

สัมภาษณศึกษาขอมลูเบ้ืองตนและพูดคุยแบบเปนกันเองเพ่ือยืนยัน

ความถูกตองของขอมูล) 

   

2. ประวัติความเปนมา ปรัชญาท่ีอยูเบ้ืองหลังการกอตั้งองคกรเปน

อยางไร และมีโครงการหรือกิจกรรมอะไรบางในการสงเสริมอาชีพคน

พิการ 

   

3. บริบท ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และกฎหมาย

ภายในประเทศ มีผลตอบทบาทขององคกรในการสงเสรมิอาชีพคน

พิการอยางไร 

   

4. องคกรเพ่ือคนพิการไดมีการผลกัดันภาครัฐ และภาคเอกชนในการ

จางงานคนพิการ หรือการประกอบอาชีพอิสระหรือไมอยางไร 

   

5. องคกรเพ่ือคนพิการมีแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะใหแกคนพิการ

อยางไรบาง 
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คําถามหลัก ใชได 

+1 

ไมแนใจ 

0 

ใชไมได 

-1 

6. องคกรเพ่ือคนพิการมีแนวทางและการบริหารจัดการในการสงเสริม

อาชีพแกคนพิการอยางไร และมีปญหาอุปสรรคอะไรบาง 

   

7.. องคกรเพ่ือคนพิการมีรวมมือกับองคกรอ่ืนในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงใน

การสงเสริมอาชีพคนพิการหรือไม อยางไร 

   

8. องคกรเพ่ือคนพิการมีแนวทางและการดําเนินงานเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการสงเสรมิอาชีพคนพิการในอนาคตไดอยางไร 

   

สําหรับคนพิการ    

1. ขอมูลพ้ืนฐาน ประกอบดวยช่ือ นามสกุล อายุ สถานภาพใน

ครอบครัว ประเภทความพิการ สขุภาพ การศึกษา อาชีพ รายได 

รายจายความเพียงพอของรายได จํานวนสมาชิกในครอบครัว บุคคลท่ี

ตองรับผิดชอบดูแล 

   

2. การไดรับการสงเสริมอาชีพในดานใด ตั้งแตเมื่อไร และไดผาน

กระบวนการฝกอบรมดานอาชีพจากองคกรใด อยางไรบาง 

   

3. หลังจากการฝกอาชีพแลวทานรอการจางงานหรือไม อยางไร    

สําหรับคนพิการ    

4. ปญหาอุปสรรคในการประกอบอาชีพหรือไม ในดานการลงทุน 

คาใชจายในการผลิต การตลาด ลกูคา สถานท่ีทํางาน เพ่ือนรวมงาน 

ฯลฯ 

   

5. อาชีพท่ีทํามีความยั่งยืนหรือไม มีความพึงพอใจตอการสงเสรมิอาชีพ

และรายไดท่ีไดรับหรือไม อยางไร 

   

6. ความตองการในการพัฒนาสมรรถนะในการประกอบอาชีพในดานใด

ในอนาคต อยางไร 

   

7. ความรูสึกตอองคกรคนพิการในการสงเสริมอาชีพคนพิการ อยางไร     

8. ขอเสนอแนะตอองคกรคนพิการในการสงเสรมิอาชีพคนพิการใน

อนาคตอยางไร 

   

ขอเสนอแนะ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

ลงชื่อผูประเมิน 

(………………………………………………………..) 

วัน/เดือน/ป พ.ศ. ...................................... 
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ภาคผนวก ค 

แบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview)   

สําหรับผูบริหารองคกรเพ่ือคนพิการ 

 

 
เรียนรูเพ่ือรับใชสังคม 

 

แบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview)   

สําหรับผูบริหารองคกรเพ่ือคนพิการ 

 

บทบาทองคกรเพ่ือคนพิการในการสงเสริมอาชีพคนพิการในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

 

คําช้ีแจง 

แบบสัมภาษณเชิงลึกฉบับนี้จัดทําข้ึนเพ่ือเปนสวนประกอบในการทําวิทยานิพนธนักศึกษา

ปริญญาเอกหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิตสาขาวิชานโยบายและการบริหารงานสวัสดิการสังคม 

มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการศึกษา 

จึงใครขอความรวมมือจากทานในสัมภาษณเชิงลึกตามความเปนจริงดวยตัวของทานเองการ

สัมภาษณเชิงลึกนี้ใชเพ่ือการศึกษาผูตอบจะไมมีผลกระทบจากการสัมภาษณเชิงลึกแตประการใดและ

ขอมูลของทานจะถูกเก็บเปนความลับ 

ผูวิจัยขอขอบพระคุณทานเปนอยางสูงท่ีกรุณาใหความรวมมือในการตอบแบบสัมภาษณ 

1) ประวัติความเปนมา ปรัชญาท่ีอยูเบื้องหลังการกอตั้งองคกรเปนอยางไร และมีโครงการ

หรือกิจกรรมอะไรบางในการสงเสริมอาชีพคนพิการ 

2)  บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และกฎหมายภายในประเทศมีผลตอ

บทบาทขององคกรในการสงเสริมอาชีพคนพิการอยางไร 

3)  องคกรเพ่ือคนพิการไดมีการผลักดันภาครัฐ และภาคเอกชนในการจางงานคนพิการหรือ

การประกอบอาชีพอิสระหรือไมอยางไร  

4)  องคกรเพ่ือคนพิการมีแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะใหแกคนพิการอยางไรบาง 
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5)  องคกรเพ่ือคนพิการมีแนวทางและการบริหารจัดการในการสงเสริมอาชีพแกคนพิการ

อยางไร และมีปญหาอุปสรรคอะไรบาง 

6)  องคกรเพ่ือคนพิการมีรวมมือกับองคกรอ่ืนในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงในการสงเสริมอาชีพคน

พิการหรือไม อยางไร 

7)  องคกรเพ่ือคนพิการมีแนวทางและการดําเนินงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการสงเสริม

อาชีพคนพิการในอนาคตไดอยางไร 

 

ขอขอบคุณท่ีใหความรวมมือในการสัมภาษณเชิงลึก 
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ภาคผนวก ง 

แบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) สําหรับคนพิการ 

 

 
เรียนรูเพ่ือรับใชสังคม 

 

แบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) 

สําหรับคนพิการ 

 

บทบาทองคกรเพ่ือคนพิการในการสงเสริมอาชีพคนพิการในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

 

คําช้ีแจง 

แบบสัมภาษณเชิงลึกฉบับนี้จัดทําข้ึนเพ่ือเปนสวนประกอบในการทําวิทยานิพนธนักศึกษา

ปริญญาเอกหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิตสาขาวิชานโยบายและการบริหารงานสวัสดิการสังคม 

มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการศึกษา 

จึงใครขอความรวมมือจากทานในสัมภาษณเชิงลึกตามความเปนจริงดวยตัวของทานเองการ

สัมภาษณเชิงลึกนี้ใชเพ่ือการศึกษาผูตอบจะไมมีผลกระทบจากการสัมภาษณเชิงลึกแตประการใดและ

ขอมูลของทานจะถูกเก็บเปนความลับ 

ผูวิจัยขอขอบพระคุณทานเปนอยางสูงท่ีกรุณาใหความรวมมือในการตอบแบบสัมภาษณ 

การวิจัยครั้งนี้ดําเนินการศึกษาคนพิการท่ีไดรับการสงเสริมอาชีพจากองคกรเพ่ือคนพิการโดย

แบงออกเปน 2 สวน คือ 

สวนท่ี 1 ขอมูลพ้ืนฐานของคนพิการกลุมตัวอยาง 

สวนท่ี 2 ขอมูลเก่ียวกับการทําหนาท่ีขององคกรเพ่ือคนพิการ 
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สวนท่ี 1  ขอมูลพ้ืนฐานของคนพิการกลุมตัวอยาง 

1. ชื่อ - นามสกุล  ………………………………………………………… 

2. เพศ  ( ) ชาย     ( ) หญิง 

3. อายุ ……… ป 

4. ประเภทความพิการ ……………………………. 

5. สถานภาพ ( ) โสด     ( ) สมรส 

6. ระดับการศึกษา 

( ) มัธยมศึกษาตอนตนหรือต่ํากวา  ( ) มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช. 

( ) ปวส.หรืออนุปริญญา   ( ) ปริญญาตรี  ( ) สูงกวาปริญญาตรี 

7. อาชีพ 

( ) การเกษตร  ( ) คาขาย 

( ) การบริการ  ( ) อ่ืน ๆ โปรดระบุ .................. 

 8. รายไดเฉลี่ยตอเดือน …………… 

 

สวนท่ี 2 : ขอมูลเกี่ยวกับการทําหนาท่ีขององคกรเพ่ือคนพิการ 

1) ขอมูลพ้ืนฐาน ประกอบดวยชื่อ นามสกุล อายุ สถานภาพในครอบครัว ประเภทความ

พิการ สุขภาพ การศึกษา อาชีพ รายได รายจายความเพียงพอของรายได จํานวนสมาชิกในครอบครัว 

บุคคลท่ีตองรับผิดชอบดูแล 

2) ไดรับการสงเสริมอาชีพในดานใด ตั้งแตเม่ือไร และไดผานกระบวนการฝกอบรมดานอาชีพ

จากองคกรใด อยางไรบาง 

3) หลังจากการฝกอาชีพแลวทานรอการจางงานหรือไม อยางไร 

4) มีปญหาอุปสรรคในการประกอบอาชีพหรือไม ในดานการลงทุน คาใชจายในการผลิต 

การตลาด ลูกคา สถานท่ีทํางาน เพ่ือนรวมงาน ฯลฯ 

5) อาชีพท่ีทํามีความยั่งยืนหรือไม   มีความพึงพอใจตอการสงเสริมอาชีพและรายไดท่ีไดรับ

หรือไม อยางไร 

6) มีความตองการในการพัฒนาสมรรถนะในการประกอบอาชีพในดานใดในอนาคต อยางไร 

7) มีความรูสึกตอองคกรคนพิการในการสงเสริมอาชีพคนพิการ อยางไร 

8) มีขอเสนอแนะตอองคกรคนพิการในการสงเสริมอาชีพคนพิการในอนาคตอยางไร 

 

ขอขอบคุณท่ีใหความรวมมือในการสัมภาษณเชิงลึก 
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ภาคผนวก จ 

หนังสือแสดงเจตนายินยอมเขารวมการวิจัย 

(Consent Form) 

 

โครงการวิจัยเรื่องบทบาทองคกรเพ่ือคนพิการในการสงเสริมอาชีพคนพิการในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

วันท่ีใหคํายินยอมวันท่ี ………………เดือน ……………………พ.ศ………………………  

ขาพเจา (นาย/นาง/นางสาว)...................................................................................ขอทําหนังสือนี้ไวตอ

หนาหัวหนาโครงการเพ่ือเปนหลักฐานแสดงวา 

ขอ 1 กอนลงนามในหนังสือแสดงเจตนายินยอมเขารวมการวิจัยนี้ขาพเจาไดรับการอธิบาย

จากผูวิจัยใหทราบถึงวัตถุประสงคของการวิจัยกิจกรรมการวิจัยความเสี่ยงรวมท้ังประโยชนท่ีอาจ

เกิดข้ึนจากการวิจัยอยางละเอียดและมีความเขาใจดีแลว 

ขอ 2 ผูวิจัยรับรองวาจะตอบคําถามตางๆท่ีขาพเจาสงสัยดวยความเต็มใจไมปดบังซอนเรนจน

ขาพเจาพอใจ 

ขอ 3 ขาพเจาเขารวมโครงการวิจัยนี้โดยสมัครใจและขาพเจามีสิทธิท่ีจะบอกเลิกการเขารวม

ในโครงการวิจัยนี้เม่ือใดก็ไดและกํารบอกเลิกการเขารวมวิจัยนี้จะไมมีผลกระทบตอ............................. 

(ระบุ) ท่ีขาพเจาจะพึงไดรับตอไป 

ขอ 4 ผูวิจัยรับรองวาจะเก็บขอมูลเฉพาะเก่ียวกับตัวขาพเจาเปนความลับและจะเปดเผยได

เฉพาะในรูปท่ีเปนสรุปผลการวิจัยการเปดเผลขอมูลเก่ียวกับตัวขาพเจาตอหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของ

กระทําไดเฉพาะกรณีจําเปนดวยเหตุผลทางวิชําการเทานั้น 

ขอ 5 ผูวิจัยรับรองวาหากเกิดอันตรายใดๆอันเนื่องจากการวิจัยดังกลาวขาพเจาจะไดรับการ

รักษาพยาบาลโดยไมคิดมูลคาตามมาตรฐานวิชําชีพและจะไดรับการชดเชยรายไดท่ีสูญเสียไประหวาง

การรักษาพยาบาลดังกลาวตลอดจนเงินทดแทนความพิการท่ีอาจเกิดข้ึน (เฉพาะโครงการวิจัยท่ี

เก่ียวกับการทดลอง)  

ขอ 6 ผูวิจัยรับรองวาหากมีขอมูลเพ่ิมเติมท่ีสงผลกระทบตอการวิจัยขาพเจาจะไดรับการแจง

ใหทราบทันทีโดยไมปดบังซอนเรน 

 

ขาพเจาไดอานขอความขางตนแลวมีความเขาใจดีทุกประการและไดลงนามในใบยินยอมนี้

ดวยความเต็มใจ 
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ลงนาม…………………………………ผูใหความยินยอม 

            (...........................................)  

ลงนาม…………………………………ผูวิจัย 

         (นางฐิติรัตน  วิชัยดิษฐ)  

ลงนาม…………………………………พยาน 

                                                            (..........................................) 

 

ในกรณีท่ีผูท่ียินยอมตนใหทําการวิจัยไมสามารถอานและเขียนหนังสือไดจะตองไดรับการ

ยินยอมในขณะท่ียังมีสติสัมปชัญญะและระบุขอความไวตามนี้ 

ขาพเจาไมสามารอานหนังสือไดแตผูวิจัยไดอานขอความในเอกสารชี้แจงการวิจัยใหแก

ขาพเจาฟงจนเขาใจดีแลวขาพเจาจึงลงนามหรือประทับลายนิ้วหัวแมมือของขาพเจาในใบยินยอมนี้

ดวยความเต็มใจ 

 

ลงนาม / ประทับลายนิ้วหัวแมมือ…………………………………ผูยินยอม 

      (...........................................)  

ลงนาม…………………………………ผูวิจัย 

        (นางฐิติรัตน  วิชัยดิษฐ)  

ลงนาม…………………………………พยาน 

       (..........................................)  
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ภาคผนวก ฉ 

รายช่ือผูเขารวมการวิจัย 

 

    ลําดับ รายชื่อ หนวยงาน ตําแหนง ประเทศ 

    1. Mr.Nimul Ouch Essential Personnel Cambodia ประธาน

องคกร 

กัมพูชา 

   2. Mr.Tommy Silamphan Quality of Life Association ประธาน

องคกร 

ลาว 

   3. Mr. Nay Lin Soe Myanmar Independent Living 

Initiative 

ประธาน

องคกร 

พมา 

   4. Mr. Phan Thi Bich Diep Hanoi Association Of People 

With Disabilities 

ประธาน

องคกร 

เวียดนาม 

   5. Father Raymond A. 

Brennan C.SS.R. หรือคณุพอ

เรย 

มูลนิธิพระมหาไถเพ่ือการพัฒนาคน

พิการ 

ประธาน

องคกร 

ไทย 

   6. Ms. Srey Neang - คนพิการ กัมพูชา 

  7. Mr. Phanith - คนพิการ กัมพูชา 

  8. Ms. Srey - คนพิการ กัมพูชา 

  9. นายลือ หา - คนพิการ ลาว 

 10. นายบุงพร บุงวิชัย - คนพิการ ลาว 

 11. นายธนูซัย ดวงพระจันทร - คนพิการ ลาว 

 12. Mr. Pyayp Zaw Hein - คนพิการ พมา 

 13. Ms. Htet Htet Aung - คนพิการ พมา 

 14. Mr. Zin Wai Wai Tun - คนพิการ พมา 

 15. Mr. Nguyen Hong Ha - คนพิการ เวียดนาม 

 16. Mr. Tran Xuan Hieu - คนพิการ เวียดนาม 

 17. Ms. Pham Thanh Huong - คนพิการ เวียดนาม 

 18. นางสาวสายใจ ชาภริมย - คนพิการ ไทย 

 19. นายซาบะ - คนพิการ ไทย 

 20. นายมานพ เอ่ียมสะอาด - คนพิการ ไทย 
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ภาคผนวก ช 

เกียรติบัตรรับรองจริยธรรมการวิจัยในคนสําหรับการวิจัยดานสังคมศาสตร 

ฝายวิจัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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ประวัติผูเขียน 

 

ช่ือ - สกุล  นางฐิติรัตน วิชัยดิษฐ 

วัน เดือน ปเกิด 6 ธันวาคม พ.ศ. 2509 

ท่ีอยูปจจุบัน 15 หมูบานเคหะทอง แยก 3-2 ถนนเพชรเกษม 3 แขวงวัดทาพระ  

 เขตบางกอกใหญ กรุงเทพมหานคร 

ประวัติการศึกษา  

พ.ศ. 2543 - 2545 คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  

พ.ศ. 2545 - 2549 คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (เศรษฐศาสตรการเมือง)  

ประวัติการทํางาน 

พ.ศ. 2553 - ปจจุบัน ประธานกอตั้ง กลุมธรรมะสบายดี  

พ.ศ. 2560 - ปจจุบัน ประธานมูลนิธิ 5,000 ป เทิดพระเกียรติสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช  
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