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บทท่ี  2 
 

แนวคิด  ทฤษฎ ี และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูศึกษาไดรวบรวมแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ นํามาเพื่อ

เปนพื้นฐานกรอบแนวคิดของการวิจัย  โดยแบงเนื้อหารายละเอียดดังตอไปนี้ 
2.1  แนวคิดเกีย่วกับการกระจายอํานาจ 

1) รัฐธรรมนูญกับการกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถ่ิน 
2) ความหมายของการกระจายอาํนาจ 
3) เหตุผลของการกระจายอํานาจ 
4) รูปแบบของการกระจายอํานาจ 
5) การปกครองทองถ่ินของไทย 
6) สาระสําคัญ ของ พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร        

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
2.2  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับองคการ 

1) ความหมายขององคการ 
2) แนวคดิเกีย่วกบัทฤษฎีเกี่ยวกบัองคการ 
3) ทฤษฎีองคการ 

2.3  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับความพรอม    
1) ความหมายของความพรอม 
2) องคประกอบเกี่ยวกับความพรอม  

-   บุคลิกภาพ 
-   แรงจูงใจ 
-   ความรู 

2.4  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
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2.1  แนวคิดเกีย่วกับการกระจายอํานาจ 
 
2.1.1 รัฐธรรมนูญกับการกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถิ่น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดไวในหมวดรวม 9  มาตรา  
ตั้งแตมาตรา  282  ถึงมาตรา 290  สรุปไดวา รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหง
การปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน      
ทั้งหลายยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง  การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน    
การคลัง  และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ และรัฐบาลจะเปนผูกํากับดูแลองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเทาที่จําเปน  ภายในกรอบของกฎหมายและดําเนินกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่อง 
 
2.1.2  ความหมายของการกระจายอํานาจ  

ในปจจุบันการกระจายอํานาจนั้นเปนที่ถกเถียงกันในทุกประเทศ เพราะถึงแมวาการ
กระจายอํานาจจะเปนที่รูจักกันแพรหลาย แตแนวความคิดของแตละกลุมบุคคลก็แตกตางกันบาง
กรณีจะเนนเรื่องการปฏิรูปการเมืองในเรื่องการกระจายหนาที่สูผูปกครองสวนภูมิภาค บางกรณีก็
จะเนนในเรื่องการเปลี่ยนแปลงหนาที่รับผิดชอบระหวางฝายรัฐและเอกชน ในบางกรณีจะมีการ
แสงหาความผสมผสานระหวางการปฏิรูปบทบาทภาครัฐกับการใชกลไกตลาด เพื่อที่จะกระตุนให
มีการตอบสนองจากสังคม      

Bennett  (1990 ;  อางอิงจาก ชูชัย   ศุภวงค และยุวดี   คาดการณไกล. 2541 : 11) ไดให
ความหมายของการกระจายอํานาจไววา  เปนแนวความคิดที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงทั้งทางดาน    
รัฐธรรมนูญ  การเงิน  และสวนประกอบอื่น ๆ ในประเทศ   
 วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ   (2545 : 64) ใหความหมายของการกระจายอํานาจไววาการกระจาย
อํานาจ หมายถึง การที่รัฐบาลในสวนกลางกระจายอํานาจทั้งในทางการเมืองและการบริหารใน
ระดับทองถ่ิน ใหหนวยงานบริหารของประชาชนในทองถ่ินดําเนินการแทน 

วรทัต  ลัยนันทน  (2545 : 7-12)  ใหความหมายของการกระจายอํานาจไววา  การกระจาย
อํานาจ  หมายถึง  การที่รัฐบาลกระจายภาระความรับผิดชอบใหกับผูปกครองทองถ่ิน อบต. ดังนี้ 

1. การกระจายภาระกิจหนาที่ในการบริหารและพัฒนา   จากสวนกลางไปใหสวนทองถ่ิน
ดําเนินการกันเอง 

2. การกระจายอํานาจการตัดสินใจตามภารกิจหนาที่  จากสวนกลางกระจายไปใหสวน 
ทองถ่ินดําเนินการ 

 
 
 
 

 
 



 1

3. การกระจายงบประมาณ  บุคลากร  เทคโนโลยีที่เหมาะสม ใหกับทองถ่ิน โดยประชาชน
มีสวนรวมในการเสนอแนะ และกําหนดความตองการของตนเอง 

4. การกระจายความรับผิดชอบตอภารกิจหนาที่  ใหกับผูบริหารสวนทองถ่ิน โดยให    
ประชาชนรวมกันตรวจสอบและการปฏิบัติหนาที่   เปนไปดวยความโปรงใส   บริสุทธิ์   ยุติธรรม 

จิรุตม  ศรีรัตนบัลล  (2543 : 67)  ไดใหความหมายวา   การกระจายอํานาจเปนกระบวนการ
ถายโอนอํานาจ และความรับผิดชอบใหตรวจสอบจากสวนกลางไปสูสวนทองถ่ิน ใหชุมชนและ
ทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมในการวางแผน การกําหนดนโยบาย การแสวงหา และการบริหารจัดการ
ทรัพยากร  จัดระบบบริการใหตอบสนองความตองการของตน  

โกวิทย พวงงาม (2546 : 28-29) ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจไววา  การกระจาย
อํานาจ  คือ การโอนกิจการบริการสาธารณะบางเรื่องจากรัฐหรือองคกรปกครองสวนกลางไปให 
ชุมชนซึ่งตั้งอยูในทองถ่ินตาง ๆ ของประเทศ หรือหนวยงานบางหนวยงานรับผิดชอบจัดทําอยาง
เปนอิสระจากองคกรปกครองสวนกลาง   ดังนั้น  การกระจายอํานาจจะมี  2  รูปแบบ  คือ  

1. การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน  หรือการกระจายอํานาจตามอาณาเขต หมายถึง การมอบ
อํานาจใหทองถ่ินจัดทํากิจการ  หรือบริการสาธารณะบางเรื่องภายในเขตของแตละทองถ่ิน และ 
ทองถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเองพอสมควร 

2. การกระจายอํานาจตามบริการ  หรือการกระจายอํานาจทางเทคนิค หมายถึง การโอน   
กิจการบริการสาธารณะบางกิจการ  จากรัฐหรือองคกรปกครองสวนกลาง ไปใหหนวยงานบาง
หนวยงานรับผิดชอบจัดทําแยกตางหาก และอยางเปนอิสระ โดยปกติแลวจะเปนกิจการซึ่งการ       
จัดทําตองอาศัยความรู  ความชํานาญทางเทคโนโลยีแขนงใดแขนงหนึ่งเปนพิเศษ   เชน  การสื่อสาร 
วิทยุกระจายเสียง  และโทรทัศน  การผลิตกระแสไฟฟา  เปนตน 

กระทรวงสาธารณสุข   (2546 : 26)  ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจดานสุขภาพวา
การกระจายอํานาจดานสุขภาพ  หมายถึง   การสรางความเขมแข็งของประชาชนในการดูแลสุขภาพ
ของตนเองและครอบครัว   การเขามามีสวนรวมของปจเจกบุคคลและชุมชน  ในการบริหารจัดการ
ระบบสุขภาพ โดยชุมชนนั้นตองมีความรูความเขาใจในการจัดการดานสุขภาพพอสมควร และมี
การจัดรูปแบบการบริหารจัดการที่จะใหระบบมีความเปนบูรณาการ ใหมากที่สุด 

จากความหมายของการกระจายอํานาจที่กลาวมาทั้งหมดพอจะสรุปไดวา การกระจาย
อํานาจ  หมายถึง การถายโอนภารกิจตาง ๆ จากสวนกลาง  ใหองคกรปกครองทองถ่ินไปดําเนินการ
แทน ทั้งในดานบุคคลากร งบประมาณ  และหนาที่การบริหารจัดการ เพื่อใหการบริหารจัดการ    
ภายในทองถ่ินมีความรวดเร็ว  และมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินมากขึ้น 
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2.1.3  เหตุผลของการกระจายอํานาจ 
           ดวยเหตุที่การกระจายอํานาจ เปนหัวขอที่อยูในความสนใจ ในวงการนักวิชาการและ           
ผูบริหาร  ตลอดจนผูกําหนดนโยบายที่มีหัวกาวหนา ดังนั้น ความหลากหลายของเหตุผล  และ   
ความหมายจึงมีการถกเถียงกันอยางกวางขวางในหมูผูเกี่ยวของ หลังจากการสํารวจงานการศึกษา
หลายชิ้น ไดขอสรุปวา เหตุผลโดยรวมสําหรับเหตุผลของการกระจายอํานาจมีดังตอไปนี้ 
(Rondinell. 1990 : 45-48 ;  อางอิงจาก  ชูชัย   ศุภวงค และยุวดี  คาดการณไกล. 2541) 

2.1.3.1  การกระจายอํานาจเปนวิธีหนึ่ง  ที่สามารถแกปญหาขอจํากัดของรัฐบาลกลางโดย
การใหอํานาจการจัดการแกเจาหนาที่ในพื้นที่ซ่ึงเปนผูใกลชิดกับปญหา การกระจายอํานาจสูสวน
ภูมิภาค หรือสวนทองถ่ิน ทําใหเจาหนาที่สามารถกระจายหรือจัดสรรทรัพยากรเพื่อตอบสนองกับ
ความตองการและปญหาของคนในทองถ่ินไดดีขึ้น 

2.1.3.2  การกระจายอํานาจ   สามารถลดขั้นตอนและวิธีการที่ยุงยากตาง ๆ ในสวนกลาง
จากการที่มีขั้นตอนที่ซับซอน  เกิดจากการรวมอํานาจและรวมทรัพยากรไวในสวนกลาง หรือ     
เมืองหลวงมากเกินไป 

2.1.3.3  การกระจายหนาที่และสงเจาหนาที่สวนกลาง ใหไปทํางานในสวนภูมิภาคจะทําให
เจาหนาที่เหลานี้มีความรูเกี่ยวกับปญหาและความตองการของทองถ่ินเพิ่มขึ้น  การติดตอที่ใกลชิด
ระหวางเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนในทองถ่ินจะทําใหทั้ง  2  ฝาย มีความเขาใจกันดีขึ้น ซ่ึงจะ
สงผลใหการกําหนดนโยบายและแผนงานสําหรับโครงการตาง ๆ มีประสิทธิภาพมากขึ้น  

2.1.3.4  การกระจายอํานาจทําใหรัฐบาลสวนกลาง  สามารถแทรกซึมนโยบายของรัฐเขาไป
ในพื้นที่ที่ไกลจากเมืองหลวง ซ่ึงโดยทั่วไปแลวในพื้นที่เหลานี้ไดรับการสนับสนุนจากรัฐนอยมาก
เพราะแผนพัฒนาฯ ของรัฐบาล  มักจะไมเปนที่เขาใจหรือถูกละเลยหรือถูกทําลายโดยผูนําทองถ่ิน  

2.1.3.5  การกระจายอํานาจ  จะสามารถทําใหกลุมตาง ๆ ทางการเมือง  ศาสนา  เชื้อชาติ 
และเผาพันธุมีอํานาจในการตัดสินใจ ซ่ึงจะนําไปสูความเทาเทียมกันมากขึ้นในการกระจาย
ทรัพยากรและอื่น ๆ ไปสูกลุมเปาหมายเหลานี้ 

2.1.3.6  การกระจายอํานาจ จะนําไปสูการเพิ่มความสามารถในการบริหารงานของรัฐบาล
ทองถ่ินและสถาบันหรือองคกรเอกชนในตางจังหวัด ซ่ึงจะทําใหเขาสามารถปฏิบัติหนาที่บางอยาง
ที่กระทรวงในสวนกลางไมสามารถทําไดดีเทาที่ควร เชน  การบํารุงรักษาถนน และสาธารณูปโภค
ในทองที่ที่อยูหางไกลจากเมืองหลวง นอกจากนี้การกระจายอํานาจยังสามารถเปดโอกาสให          
เจาหนาที่ทองถ่ิน  พัฒนาทักษะการบริหารงานอีกดวย  

2.1.3.7  การกระจายอํานาจ  สามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงานของรัฐบาลกลาง
โดยการลดงานประจําของผูบริหารระดับสูง  ซ่ึงงานเหลานี้ถาใหเจาหนาที่ทองถ่ินทําอาจจะไดผล    
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ดีกวา   ทําใหผูนําทางการเมืองและผูบริหารในสวนกลาง  ไมตองเสียเวลาไปดําเนินงานในทองถ่ิน 
ทําใหมีเวลาในการใชความคิดในการวางแผนดูแลดานนโยบาย และกํากับการปฏิบัติงานตาม
แผนพัฒนาใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

2.1.3.8  การกระจายอํานาจ ยังสามารถสรางโครงสรางที่ทําใหกิจกรรมตาง ๆ ในกระทรวง 
และหนวยงานสวนกลาง  สามารถประสานงานอยางมีประสิทธิภาพกับผูนําทองถ่ิน และองคกร    
เอกชน เพื่อสาธารณะประโยชนในภูมิภาคตาง ๆ  ดังนั้น  ภูมิภาค  จังหวัด  อําเภอ  และทองถ่ิน      
จะเปนพื้นที่ทางภูมิศาสตรที่เปนจุดประสานงานของโครงการมากมาย  ซ่ึงรัฐบาลตองทําใน         
เขตชนบท 

2.1.3.9 โครงสรางของรัฐที่มีการกระจายอํานาจเปนสิ่งจําเปน เพราะนําไปสูการเกิดกลุม
องคกรสมาคมของภาคประชาชน ซ่ึงจะทําใหมีสวนรวมในการพัฒนา รัฐบาลที่มีการกระจายอํานาจ
จะเอื้ออํานวยตอการแลกเปลี่ยนขาวสาร ทําใหทราบถึงสภาพปญหาและความตองการของทองถ่ิน 

2.1.3.10  การกระจายอํานาจโดยการสรางทางเลือกในการตัดสินใจใหกับทองถ่ิน  อาจจะ
ทําใหอิทธิพลของทองถ่ินลดลง  ซ่ึงคนเหลานี้มักจะไมสนใจกับการพัฒนาของชาติ และไมใยดีตอ
ความตองการของกลุมคนยากจนชุมชนชนบท 

2.1.3.11  การกระจายอํานาจ   สามารถนําไปสูการบริหารงานที่มีความยืดหยุนมากขึ้นและ
มีความคิดสรางสรรคมากขึ้น    หนวยงานบริหารในภูมิภาค   จังหวัด   หรืออําเภอ   อาจจะมีโอกาส
ในการทดสอบแนวความคิดใหม ๆ มากขึ้น  และทดลองนโยบายและโครงการใหม ๆ  ในพื้นที่     
บางแหง โดยไมตองนําไปใชในทุกทองถ่ินในประเทศ ถาการทดลองลมเหลวผลกระทบจะถูกจํากัด
อยูแตในทองที่เล็ก ๆ  ถาประสบผลสําเร็จก็จะสามารถนําไปใชในทองที่อ่ืน ๆ ในประเทศได 
 2.1.3.12 การกระจายอํานาจดานนโยบายที่มีอยูในแผนพัฒนารวมทั้งการกระจายหนาที่การ
จัดการ ทําใหผูนําทองถ่ินสามารถกําหนดสถานที่บริการและอํานวยความสะดวกภายในชุมชนได
อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และจะมีการพิจารณาถึงพื้นที่หางไกลและลาหลังในทางเศรษฐกิจ 
ตลอดจนมีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติตามโครงการพัฒนาไดอยางมี           
ประสิทธิภาพมากกวาหนวยงานสวนกลาง 
 2.1.3.13 การกระจายอํานาจทําใหเสถียรภาพทางการเมืองและความสามัคคีของคนในชาติมี
มากขึ้นโดยใหกลุมตาง ๆ  ภายในประเทศสามารถตัดสินใจรวมกันโดยตรง  และมีบทบาทในการ
รักษาระบบการเมืองที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 2.1.3.14 การกระจายอํานาจ เปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดหาสินคาและบริการ
สาธารณะ โดยการลดความไมมีประสิทธิภาพของการตัดสินใจจากสวนกลาง   เนื่องจากการ           
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ตัดสินใจจากสวนกลางของโครงการตาง ๆ  มีขนาดใหญ เกินไป   ลาชา   อุยอาย  ไมสามารถ       
ตอบสนองความตองการของทองถ่ิน 
 
2.1.4   รูปแบบของการกระจายอํานาจ 
            การกระจายอํานาจมีไดหลายรูปแบบ ขึ้นอยูกับประเภทอํานาจที่ให และเปาหมายของการ
กระจายอํานาจดังนี้ 

2.1.4.1 การลดความเขมขนของอํานาจในสวนกลางเกี่ยวของกับการจัดสรรหนาที่               
รับผิดชอบภายในรัฐบาลกลางเทานั้น  การลดความเขมขนของอํานาจมีไดหลายระดับในดานหนึ่ง
ส่ิงที่เรียกวาการกระจายอํานาจในบางประเทศ มีความหมายเพียงการโอนภาระงานจากกระทรวง
หรือสํานักงานใหญในสวนกลางไปสูเจาหนาที่ของหนวยงานที่อยูในทองถ่ิน    โดยไมไดใหอํานาจ
ในการตัดสินใจอยางแทจริง  ถึงแมวาการลดการกระจุกตัวไมไดเปนการโอนอํานาจ หรือการ        
จัดการจากสวนกลางไปสูเจาหนาที่หรือองคกรนอกรัฐบาลกลาง แตหากการบริหารงานนั้นนําไปสู
ความใกลชิดกับประชาชน จะทําใหประชาชนมีความเขาใจในสิ่งที่รัฐบาลเสนอดีขึ้น และมี         
แนวโนมที่จะยอมรับความคิดและวิธีการปฏิบัติใหม ๆ มากขึ้น    
            2.1.4.2  การมอบหมายงานใหแกองคกรกึ่งอิสระ  หรือองคกรที่อิงอยูกับหนวยงาน  คือ  การ
มอบอํานาจในการบริหารและตัดสินใจแกองคกร ซ่ึงไมอยูในโครงสรางตามปกติของรัฐบาล       
การมอบหมายงานรัฐบาลกลางแกองคกร เชน บริษัทมหาชน องคกรพัฒนาเฉพาะพื้นที่ องคกรที่มี
หนาที่เฉพาะดาน  และองคกรชํานาญพิเศษเฉพาะโครงการ  การมอบอํานาจ  หมายถึง การโอนหรือ
สรางอํานาจที่จะวางแผนหรือปฏิบัติงานในกิจกรรมเฉพาะดานอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยาง   
ใหแกองคกรที่มีความสามารถการดําเนินงานโดยไมจําเปนตองมีการควบคุมอยางใกลชิด 
            2.1.4.3  การมอบอํานาจ    คือ   การมอบอํานาจหนาที่แกหนวยงานที่กอตั้งขึ้นใหม  ดวยวธีินี้
รัฐบาลกลางจะลดหรือละทิ้งหนาที่บางอยาง และตั้งหนวยงานใหมนอกเหนือการควบคุมโดยตรง
ของสวนราชการเพื่อทําหนาที่นี้แทนเปนอีกรูปแบบนึ่ง ของการกระจายอํานาจที่จะกอใหเกิดพลัง
และความอิสระของหนวยงานปฏิบัติ การมอบอํานาจ มีลักษณะดังนี้ 

           1)  หนวยงานทองถ่ินของรัฐบาลมีสิทธิ  มีอํานาจ มีความเปนอิสระ และมักถูกมอง
วาเปนหนวยงานอิสระที่ผูมีอํานาจจากสวนกลางไมมีสวนหรือมีสวนนอยมากในการควบคุม       
โดยตรง 

           2) หนวยงานทองถ่ินควรมีขอบเขตพื้นที่ทางภูมิศาสตร  ในการปฏิบัติที่ชัดเจน      
อยางไรก็ตาม รัฐบาลกลางมักจะพยายามทําใหหนวยงานทองถ่ินปฏิบัติงานใหสอดคลองกับ
นโยบายและแผนของการพัฒนาระดับชาติ  และมีการควบคุมบางอยางทั้งที่เปนทางการ และไมเปน
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ทางการ  เชน   โครงการที่ใชเงินทุนระดับชาติ   ซ่ึงทําโดยรัฐบาลทองถ่ิน  และในบางครั้งแมเปน
โครงการทองถ่ินโดยตรง การกําหนดโครงการระดับชาติ โดยมีเปาหมายระยะเวลา และ                
งบประมาณที่ชัดเจนเทาที่จะทําไดในระดับทองถ่ิน การกําหนดคําสั่งหรือแนวทางเปนครั้งคราว          
รวมถึงการกําหนดมาตรฐานทางเทคนิคตาง ๆ โดยการออกหนังสือเวียนคูมือ หรือตัวอยาง
กฎระเบียบ  เปนตน 
                        3) การโอนหนาที่ของรัฐบาลไปใหสถาบันที่ไมใชรัฐบาลเปนผูรับผิดชอบแทน    คือ 
การโอนความรับผิดชอบตาง ๆ ของหนวยงานรัฐบาล  เชน หนาที่ในการวางแผนและการบริหาร-
งาน หรือหนาที่อ่ืน ๆ ของรัฐบาลไปสูองคกรนอกภาครัฐหรืออาจเปนหนวยงานอาสาสมัคร   หรือ
องคกรเอกชน ในบางกรณีรัฐบาลอาจโอนหนาที่ใหองคกรที่มีลักษณะ “คูขนาน” เชน  สมาคม     
การคาและอุตสาหกรรมระดับชาติ สมาคมวิชาชีพ  หรือสหกรณ  ใหมีอํานาจหนาที่ในการออก
ใบอนุญาตออกกฎระเบียบ หรือควบคุมดูแลสมาชิกของตน ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัฒนา  
ซ่ึงหนาที่นี้กอนหนานี้ควบคุมดูแลโดยรัฐบาล ในอีกกรณีหนึ่ง รัฐบาลอาจกระจายอํานาจ โดยการ
เปลี่ยนหรือโอนความรับผิดชอบจากการผลิตสินคาและใหบริการไปใหแกหนวยงานเอกชน หรือ
กระบวนการที่เรียกกันวา “การทําใหเปนภาคเอกชน” (Privatization) ในบางประเทศเรียกวา             
“การจัดการโดยตนเอง” (Self-Management) ไดมีการจัดใหมีขึ้น เพื่อใหพนักงานในรัฐวิสาหกิจ 
หรือสหกรณการผลิตทําการวางแผนและจัดการกิจกรรมในองคกรตนเอง   โดยปราศจากการ      
แทรกแซงหรือควบคุมโดยตรงจากรัฐบาล มีบอยคร้ังที่รัฐบาลไดโอนความรับผิดชอบ หรือการมี
การรวมรับผิดชอบกับองคกร  ซ่ึงเปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนตาง ๆ ในสังคม ทั้งนี้ อาจเปน
การริเร่ิม และดําเนินการโดยสมาชิกขององคการเหลานี้  เชน  สหกรณชาวนา  สมาคมสินเชื่อชุมชน
ที่ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  องคกรพัฒนาหมูบาน สหภาพแรงงาน หรือสมาคมเด็กและสตรี           
นอกจากนี้การกระจายอํานาจแบบมีแนวความคิดที่เกี่ยวกับ  “การลดระดับความเปนราชการ”  
(Debureaucratization)  นั่นคือ การใหคนจํานวนมากที่มีสวนไดสวนเสียทางการเมืองมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ แทนที่จะใหการตัดสินใจกระทําโดยคนกลุมเดียวในรัฐบาล ดวยการใชอํานาจตาม
กฎหมาย ระเบียบ หรือคําสั่ง  

รูปแบบการกระจายอํานาจแตละอยาง มีนัยที่แตกตางกันในโครงสรางขององคกรใน
อํานาจและสิทธิหนาที่ที่จะโอนยาย ขอบเขตของการมีสวนรวมของประชาชน เงื่อนไขที่จะประสบ
ความสําเร็จและมีขอดีขอเสียในแตละรูปแบบที่แตกตางกัน  แตก็ไมใชวาแตละอยางไมมีความ     
เกี่ยวของกัน ในขอเท็จจริงรัฐบาลตาง ๆ จะใชรูปแบบบางอยางที่ผสมผสานกันในการวางแผน     
การตัดสินใจและการดําเนินงาน  รัฐบาลที่มีการรวมศูนยอํานาจมากในประเทศกําลังพัฒนา ไดมี
การทดลองรูปแบบเกือบทุกรูปแบบ ในชวงเวลาที่ผานมามีการลดการกระจุกตัวและการมอบหมาย
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งานในหลายประเทศ แตก็ประสบกับความยากลําบากในการลดการกระจุกตัวของการวางแผน
พัฒนาและการกระจายหนาที่การบริหาร  หรือในบางแหงแมประสบความสําเร็จในการกระจายการ
บริหารออกไปแตก็มิไดเกิดประโยชนตามที่ตั้งใจเอาไว  
 
2.1.5   การปกครองทองถิ่นของไทย 
            พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินไทย  พ.ศ.  2534 แบงการบริหารราชการ   
แผนดินออกเปน  3   สวน  ประกอบดวย  1) สวนกลาง สวน  2 )  สวนภูมิภาค  3) สวนทองถ่ิน  

องคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศไทยในปจจุบัน มีอยู   4  รูปแบบ ไดแก 
1. องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)  
2. เทศบาล 
3. องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
4. องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ 
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แผนภูมิท่ี 2.1 
โครงสรางการจัดระเบียบราชการ 

 

 
ท่ีมา : โกวิทย  พวงงาม  (2544 : 82) 

โครสรางการจัดระเบยีบราชการแผนดิน 

ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง 

กระทรวง สํานักนายกรัฐมนตรี ทบวง 

ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค ระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

จังหวดั 
สวนราชการประจําจังหวัด 

อําเภอ 
สวนราชการประจําอําเภอ 

ตําบล 

หมูบาน 

องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 

องคการบริหารสวนตําบล เมืองพัทยา 

กรุงเทพมหานคร 
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กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ เดิม          
รูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ินของเรามี   5  รูปแบบ  คือ  มีรูปแบบสุขาภิบาล  ซ่ึงเปนรูปแบบ
เกาแกที่สุด  ปจจุบันสุขาภิบาลเปลี่ยนแปลงฐานะเปนเทศบาลตําบลทุกแหง  

องคการบริหารสวนตําบล  (อบต.) 
 อบต. คือ หนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ิน มีฐานะเปนนิติบุคคลและราชการ         
สวนทองถ่ินโดยราษฎรเปนผูเลือกตั้งผูแทนในแตละหมูบานเขาไปเปนสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ตัดสินใจในการบริหารงานของตําบลตามที่กฎหมายกําหนดไว      
(โกวิทย  พวงงาม  และปรีดี  โชติชวง.  2544  : 10)    ถือกําเนิดครั้งแรก  พ.ศ. 2499  ถูกยกเลิกไปใน
ป   พ.ศ. 2515 ตอมา  พ.ศ. 2537  จึงไดเกิดขึ้นมาใหมภายใตพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  มีผลบังคับใชจนถึงปจจุบัน โดยพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดให
สภาตําบลที่มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ํากวาปละ
หนึ่งแสนหาหมื่นบาท  อาจจัดตั้ง เปนองคการบริหารสวนตําบลได  โดยทําเปนประกาศ
กระทรวงมหาดไทย และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา กระทรวงหมาดไทยไดประกาศจัดตั้ง
องคการบริหารสวนตําบลแลว จํานวน  4   คร้ัง  รวม  6,747  แหง   คือ    
 คร้ังที่ 1   มีผลวันที ่   3    มีนาคม   2538  จํานวน     617     แหง 
 คร้ังที่ 2   มีผลวันที ่  30   มีนาคม   2539  จํานวน   2,143    แหง 
 คร้ังที 3   มีผลวันที ่  23   กุมภาพันธ   2540 จํานวน   3,637    แหง 
 คร้ังที่ 4   มีผลวันที ่  14   ธันวาคม   2542  จํานวน     350     แหง 

ไดมีองคการบริหารสวนตําบลที่ยุบรวมกับองคการบริหารสวนตําบลอื่น และเทศบาลอื่น
จํานวน  3  แหง ทําใหปจจุบันมีองคการบริหารสวนตําบลทั้งสิ้น จํานวน   6,744   แหง 

ความสําคัญขององคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบลมีความสําคัญตอชุมชน (หมูบาน/ตําบล)  ดังนี้ (โกวิทย  พวงงาม
และปรีดี  โชติชวง.  2544  : 11)  

1. เปนองคกรในการบริหารจัดการพัฒนาตําบล และเปนไปตามนโยบายกระจายอํานาจ
ใหแกทองถ่ินในการบริหารกิจการของตําบลทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

2. เปนหนวยปฏิบัติงาน  และประสานงานทรัพยากรระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับ
ทองถ่ินอื่น ๆ  รวมทั้งหนวยราชการและหนวยเอกชนอื่น ๆ 

3. เพื่อเปนเวทปีระชาธิปไตยของประชาชนในการเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถ่ิน  
4. เพื่อเปนการสงเสริม   และพัฒนาคนในทองถ่ินใหมีความสามารถทํางานรับใชทองถ่ิน

ไดอยางเต็มกําลัง และกอใหเกิดการจางงานขึ้นในทองถ่ิน 
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5. เปนการสงเสริมการใชสิทธิ และหนาที่ของพลเมือง ในการมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ิน 
และตรวจสอบการทํางาน และการใชสิทธิเขาชื่อถอดถอนสมาชิกสภาองคการบริการสวนตําบลที่
ไมโปรงใส  

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อธิบายความสําคัญ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีตอประชาชนดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน.  เอกสารแผนพับ)  

1. การปกครองทองถ่ินเปนรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เพราะเปนสถาบัน
ฝกสอนทางการเมือง การปกครองใหแกประชาชน ทําใหเกิดความคุนเคยในการใชสิทธิ  และหนาที่
พลเมือง อันจะนํามาสูความศรัทธา เล่ือมใสในระบอบประชาธิปไตย 

2. การปกครองทองถ่ินทําใหประชาชนรูจักการปกครองตนเอง เพราะประชาชนมีโอกาส
ไดการเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง   ทําใหประชาชนเกิดความสํานึกในความสําคัญของตนเองตอ
ทองถ่ิน รับรูถึงอุปสรรค  ปญหา  และชวยกันแกไขปญหาของทองถ่ินของตนเอง  

3. การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล และใหประชาชนไดมีสวนรวมใน
การบริหารชุมชนทองถ่ินตามเจตนารมณของประชาชนมากขึ้น 

4. การปกครองทองถ่ิน  สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดตรง
เปาหมายและมีประสิทธิภาพ 

5. การปกครองทองถ่ินเปนแหลงสรางผูนําทางการเมือง  การบริหารของประเทศ ตลอดจน
สอดคลองกับแนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจ  และนําไปสูการปกครองตนเองในอนาคต 

จากที่กลาวมาจะเห็นวา องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกทองถ่ินในระดับรากฐาน 
ที่มีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริการสวนตําบล  พ.ศ.  2537  และที่แกไขเพิ่มเติม

ถึงฉบับที่  3  พ.ศ. 2542  องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล
ดังตอไปนี้ 

1. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอยและ

ส่ิงปฏิกูล 
3. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
5. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
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6. สงเสริมการพัฒนาสตรี เดก็ เยาวชน ผูสูงอายุ และ ผูพิการ 
7. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
8. บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
9. ปฏิบัติหนาอื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย  โดยจัดสรรงบประมาณ หรือบุคคลากรให

ตามความจําเปนและเห็นสมควร 
องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากจิการในเขตองคการบริหารสวนตําบล  ดังตอไปนี้ 
1. ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
2. ใหมีและบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวธีิอ่ืน 
3. ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
4. ใหมีและบํารุงรักษาสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจ และสวนสาธารณะ 
5. ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกจิการสหกรณ 
6. สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
7. บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
8. การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
9. หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
10. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และ ทาขาม 
11. กิจการเกี่ยวกับการพาณชิย 
12. การทองเทียว 
13. การผังเมือง 
นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร   

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 หมวดที่  2  มาตรา  16  ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมี
อํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ   เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตนเอง  

จากที่กลาวมาขางตนพอสรุปไดวา องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่และภารกิจใน
การแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชน ซ่ึงสามารถแบงออกเปน 6  ดาน และ
ในแตละดานประกอบไปดวยภารกิจตาง ๆ  ดังนี้ (กองราชการสวนตําบล.  2543 : 37-38 ) 
 1. แผนงานพัฒนาคนและสังคม เปนการพัฒนาเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ     
ประชา- ชนและรวมทั้งเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนซึ่งมีกิจกรรม โครงการที่เกี่ยวกับ 

      1.1 การสาธารณสุขเปนการดําเนินการเกี่ยวกับสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน
การควบคุมและระวังโรคติดตอ 
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    1.2  การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เนนการดําเนินงานเกี่ยวกับการสงเสริมสนับสนุน
การศึกษาของเด็ก  เยาวชน และประชาชนทั่วไป  รวมทั้งสงเสริมประเพณีอันดีงาม  กิจการศาสนา 
สนับสนุนภูมิปญญาทองถ่ิน  เปนตน 

    1.3 การสงเสริมความเขมแข็งแกชุมชน ไดแก กิจกรรมสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชน การสงเสริมการจัดเวทีประชาคม   การจัดประชุมสัมมนา  เพื่อระดมความเห็น เปนตน 

    1.4  การนันทนาการและสงเสริมกิจกรรมกีฬา 
     1.5  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     1.6  การปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

    1.7  จัดสวัสดิการและสังคมสงเคราะห  ไดแก  การสงเคราะหคนยากจน   คนพิการ   เด็ก
และผูสูงอายุ 

2. แผนงานพัฒนาเศรษฐกิจ  เปนการพัฒนาซึ่งครอบคลุมกิจกรรมโครงการดานการประ-
กอบอาชีพของประชาชน    ทั้งดานการเกษตร  อุตสาหกรรม และการบริการการทองเที่ยว ไดแก 

    2.1  การสงเสริมการประกอบอาชีพและยกระดับรายได 
     2.2  การสงเสริมการตลาดชุมชน สินคาพื้นเมือง 
     2.3  สนับสนุนกิจการรานคาชุมชน กองทุน ธนาคารหมูบาน 
     2.4  การแทรกแซงราคาพืชผล การสรางอาคารยุงฉาง 
     2.5  สนับสนุนกิจกรรมของกลุมอาชีพตาง ๆ 
     2.6  พัฒนาแหลงทองเที่ยว รวมทั้งกิจกรรมเกี่ยวกับการทองเที่ยว 
     2.7  การแกไขปญหาการวางงาน 

3. แผนงานพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  เปนการพัฒนาดานกายภาพเกี่ยวกับ สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการตาง ๆ เพื่อยกระดับความเปนอยูและอํานวยความสะดวกในชุมชนโดยดําเนิน         
กิจกรรม  โครงการเกี่ยวกับ 
     3.1  การคมนาคม ทั้งทางบก  ทางน้ํา 
     3.2  ไฟฟาสาธารณะ 
     3.3  การระบายน้ํา 
     3.4  การผังเมือง เปนตน 

4. แผนงานพัฒนาแหลงน้ํา  เนนการพัฒนาดานแหลงน้ําเพื่อการบริโภค   อุปโภค  และเพื่อ
การเกษตร ซ่ึงเปนกิจกรรมเกี่ยวกับ 
     4.1  แหลงน้าํเพื่อการบริโภคไดแก สระ ประปา บอน้ําตื้น โองน้ํา เปนตน 
     4.2  แหลงน้าํเพื่อการอุปโภค   ไดแก   บอบาดาล   สระ   ประปา   เปนตน 
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      4.3 แหลงน้ําเพื่อการเกษตร ไดแก เหมือง  ฝาย  อางเก็บน้ํา  การชลประทาน การขุดลอก
คูคลอง เปนตน 

5. แผนงานพัฒนาการเมืองการบริหาร เปนการพัฒนาความรู  ความเขาใจของประชาชน  
ในการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย รวมถึงการปรับปรุงประสิทธิ-
ภาพแกการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อใหบริการแกประชาชนไดอยางมี        
ประสิทธิภาพ โดยมีกิจกรรมโครงการเกี่ยวกับ 
      5.1  การสงเสริมการมีสวนรวมในรูปประชาคม 
       5.2  สงเสริมความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล      และ 
การบริหารการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย  ไดแก  กิจกรรมรณรงคการเลือกตั้ง เปนตน 

     5.3  พัฒนาบุคลากร  พนักงานสวนตําบล   สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   ใหมี
ความรู คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 

     5.4  การพัฒนารายได  โดยการปรับปรุงแหลงรายได  วิธีการหารายได รวมทั้งระบบ
การจัดเก็บภาษี  การทํากิจการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล 

     5.5  การจัดหา และปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช  และสถานที่ปฏิบัติงานใหเพียงพอ มี  
ประสิทธิภาพ 

     5.6  การใหบริการแกประชาชน  โดยจัดการใหบริการทั้งใน และนอกสํานักงาน รวมทั้ง
การอํานวยความสะดวกแกผูมาติดตองานตาง ๆ  รวมทั้งการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร
ตาง ๆ  ใหประชาชนทราบ 
 6. แผนงานพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม    เนนการพัฒนาซึ่งครอบคลุม        
กิจกรรมที่เกี่ยวกับการบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใหเกิดความ
นาอยู   และมีความยั่งยืน ไดแก 

     6.1  การสรางจิตสํานึก และตระหนกัในการรักษาทรพัยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม 
      6.2  การปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
      6.3  การบําบัดและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก 
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แผนภูมิท่ี 2.2 
โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 

 

 
ท่ีมา : พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริการสวนตําบล  พ.ศ.  2537   และที่แกไขเพิ่มเติมถึง 
           ฉบับที่  5  พ.ศ.  2546 

 
โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล  
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริการสวนตําบล  พ.ศ. 2537 และที่แกไข       

เพิ่มเติมถึงฉบับที่  5  พ.ศ. 2546   ไดกําหนดโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล  ประกอบดวย  
1.  นายกองคการบริหารสวนตําบลทําหนาที่บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล  
2. สภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงทําหนาที่ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลใหเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบล  

องคการบริหารสวนตําบล 

สภา อบต. นายก อบต. 

นายกองคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน 

องคประกอบ 

 
สมาชิกสภา อบต. มาจากการ 

เลือกตั้ง 
....................................

....... 
อบต.ใดมี  2 หมูบานใหมีสมาชิก

หมูบานละ 3 คน 
อบต.ใดมี  1  หมูบานใหมี
สมาชิกไดหมูบานละ  6 คน 

นายกองคการบริหารสวนตําบล อาจแตงตั้ง 
รองนายกองคการบริหารสวนตําบลไดไมเกิน  2  

คน และเลขานุการ  1 คน 

พนักงานสวนตําบล 
 

- สวนสํานักงานปลัด อบต. 
- สวนตาง ๆ  ที่จัดตั้งขน 

 
 
 
 

 
 



 2

นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลยังมีเจาหนาที่พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และ
ลูกจางชั่วคราว เปนเจาหนาที่ปฏิบัติงานประจํา เพื่อทําหนาที่ในการนํานโยบายของคณะผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลไปสูการปฏิบัติ โดยแสดงรายละเอียดตามแผนภูมิที่ 2.2 

การกําหนดขนาดขององคการบริหารสวนตําบล กรมการปกครองไดมีการจัดแบงขนาด
ขององคการบริหารสวนตําบลออกเปน 5  ช้ัน  โดยใชเกณฑการแบง  4  ดาน  คือ  ดานการปกครอง 
ใหน้ําหนัก  20%  ดานเศรษฐกิจ ใหน้ําหนัก  55%   ดานสังคมการศึกษาและวัฒนธรรม   ใหน้ําหนัก 
8%  และดานการบริหารการจัดการ ใหน้ําหนัก  17%  โดยกรมการปกครองมอบหมายใหอําเภอเปน
ผูเก็บขอมูลตามแบบประเมิน  โดยองคการบริหารสวนตําบลชั้น 1  ตองไดคะแนน  751 ขึ้นไป  
องคการบริหารสวนตําบลชั้น  2  ตองไดคะแนน  701-750 องคการบริหารสวนตําบลชั้น 3  ตองได
คะแนน  651-700 องคการบริหารสวนตําบลชั้น 4   ตองไดคะแนน 551-650    และองคการบริหาร
สวนตําบลชั้น  5 ไดคะแนน  550   ลงมาจากเกณฑดังกลาว ทําใหมีองคการบริหารสวนตําบลชั้น 1   
จํานวน 75  แหง   ช้ัน  2  จํานวน  77  แหง  ช้ัน 3   จํานวน  203  แหง  ช้ัน 4 จํานวน 826   แหง และ
ช้ัน 5  จํานวน 5,563  แหง (กองราชการสวนตําบล.  2545) 
 ในป พ.ศ. 2545  คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล  (ก.อบต.)  ไดมีมติในการประชุม
คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล  คร้ังที่ 1/2545 เมื่อวันที่  28  มกราคม  2545 ใหกําหนด
ขนาดขององคการบริหารสวนตําบลขึ้นใหม  ดังนี้  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน. 2546 : 142) 
 1.  องคการบริหารสวนตําบล   ช้ัน  1  กําหนดใหเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ 
 2 . องคการบริหารสวนตําบล   ช้ัน 2  และชั้น 3  กําหนดใหเปนองคการบริหารสวนตําบล
ขนาดกลาง 
 3.  องคการบริหารสวนตําบล   ช้ัน 4  และชั้น 5 กําหนดใหเปนองคการบริหารสวนตําบล
ขนาดเล็ก 
 ดังนั้น  ในปจจุบันจึงองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ  จํานวน  75   แหง   ขนาดกลาง 
จํานวน   280   แหง  และขนาดเล็ก จํานวน  6,389   แหง รวมทั้งสิ้น   6,744  แหง 
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แผนภูมิท่ี  2.3 
โครงสรางสวนราชการ  อบต. 

ท่ีมา : โครงสรางสวนราชการ อบต. บางพลีใหญ  อ. บางพลีใหญ   จ.สมุทรปราการ 
 

ปลัด อบต. 

รองปลัด อบต. 

 
สํานัก 
งานปลัด 
อบต. 

 
กอง
คลัง 

 
กอง
ชาง 

กอง 
สาธารณสุข

และ 
สิ่งแวดลอม 

 
กองการศึกษา
ศาสนาและ
วัฒนธรรรม 

 
กอง

สวัสดิการ
สังคม 

ฝายตรวจสอบภายใน 

ฝาย
สวัสดิการ
สังคม 

ฝาย 
สงเสริม 
การศึกษา 

ฝาย 
อนามัย 
และ 

สิ่งแวด 
ลอม 

ฝาย
ควบคุม
โรค 

ฝาย
กอ 
สราง 

ฝาย
ออกแบบ
และ

ควบคุม
อาคาร 

ฝาย
การเงิน
และ
บัญชี 

ฝาย
พัฒนา
และ
จัดเก็บ
รายได 

งาน
วิเคราะห
นโยบาย
และแผน 

งาน
บริหาร 
งาน 
ทั่วไป 

งานบริหาร 
งานบุคคล 

งานปองกัน
และบรรเทา
สาธารณภัย 

งาน
กฎหมาย
และคดี 

ฝาย
ทะเบียน
ทรัพยสิน
และพัสดุ 
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โครงสรางการบริหารงานบคุคล 
มาตรา  72   แหงพระราชบัญญัติ สภาตําบล  และองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  2537  

ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลจัดแบงการบริหารงานออกเปน 
1.  สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล  
2.  สวนตาง ๆ  ที่องคการบริหารสวนตําบลไดตั้งขึ้น  
ซ่ึงในสวนของตาง ๆ  ที่องคการบริหารสวนตําบลจะจัดตั้งขึ้นนั้น ใหคํานึงถึงภารกิจหนาที่

และกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยอยางนอยควรมีโครงสรางทางการบริหาร  ดังนี้  
1. สํานัก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่เกี่ยวกับงานบริหารทั่วไปงานธุรการงาน

พิมพดีด งานการเจาหนาที่  งานสวัสดิการ งานการประชุม งานเกี่ยวกับการตราขอบังคับตําบล   
งานนิติการ งานการพาณิชย  งานรัฐพิธี  งานประชาสัมพันธ   งานจัดทําแผนพัฒนาตําบล งานจัดทํา
ขอบังคับงบประมาณประจําป งานขออนุมัติดําเนินตามขอบังคับงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับ
มอบหมาย  

2.  สวนการคลัง   ทําหนาที่เกี่ยวกับการเงิน   การเบิกจาย    การฝากเงิน     การเก็บรักษาเงิน   
การตรวจเงิน   การหักภาษีเงินไดและการนําสงภาษีงานเกี่ยวกับการตัดโอนเงินเดือน งานรายงาน
เงินคงเหลือประจําวัน   งานขออนุมัติตัดปและขอขยายเวลาเบิกจาย  งานการจัดทํางบแสดงฐานะ
ทางการเงินงบทรัพยสินหนี้สิน งบโครงการ เงินสะสม งานการจัดทําบัญชีทุกประเภท งานทะเบียน
คุม เงินรายได รายจาย งานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ หรือไดรับมอบหมาย  

3.  สวนโยธา  ทําหนาที่เกี่ยวกับงานสํารวจ   ออกแบบ    เขียนแบบถนน   อาคาร    สะพาน   
แหลงน้ํา งานการประมาณคาใชจายตามโครงการ   งานควบคุมอาคารงานการกอสราง  และ      
ซอมบํารุงทางอาคาร  สะพาน   แหลงน้ํา งานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือไดรับมอบหมาย  การกําหนด
ตําแหนง   และและกรอบอัตรากําลังของพนักงาน   และลูกจางองคการบริหารสวนตําบล  

การกําหนดตาํแหนงพนักงานสวนตาํบล  
ตามพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานสวนตําบล พ.ศ. 2539 ไดกําหนดตําแหนงพนักงาน

สวนตําบลไว    จํานวน  21  ตําแหนง ดังนี้ 
1.  ปลัดองคกรบริหารสวนตําบล  (เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป   3 - 7) 
2.  รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล (เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป   3 - 6) 
3.  หัวหนาปลัดสํานักปลัดองคกรบริหารสวนตําบล  (เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 3-5)  
4.  หัวหนางานธุรการ  (เจาพนักงานธุรการ 2-5)  
5.  เจาหนาที่ธุรการระดับ 1-4  
6.  เจาหนาที่บันทึกขอมูลระดับ 1-4  
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7. หัวหนางานนิติการ  (นิติกร 3-5)  
8. หัวหนาสวนการคลัง  (เจาหนาที่บริหารงานการเงินและบัญชี 2-6) 
9. หัวหนางานงบประมาณ  (เจาพนักงานการเงินและบัญชี 2-5) 
10. หัวหนางานจัดเก็บรายได  (เจาพนักงานจัดเก็บรายได 2-5)  
11. เจาหนาที่จัดเก็บรายไดระดับ 1-4  
12. หัวหนางานการเงินและบัญชี (เจาพนักงานการเงินและบัญชี 2-5) 
13. เจาหนาที่การและบัญชี ระดับ 1-4  
14. หัวหนาสวนโยธา (เจาหนาที่บริหารงานชาง 2-6)  
15. หัวหนางานโยธา (วิศวกรโยธา 3-6)  
16. นายชางโยธาระดับ 2-5  
17. ชางโยธา ระดับ 1-4  
18. หัวหนาสวนสาธารณสุข (นักบริหารงานสาธารณสุข 3-6)  
19. หัวหนางานสุขาภิบาล  (นักวิชาการสุขาภิบาล 3-6) 
20. หัวหนางานปองกันและควบคุมโรคติดตอ (พยาบาลวิชาชีพ 3-5) 
21. เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชนระดับ2-4  

  กรอบอัตรากําลัง  
เนื่องจากองคกรการบริหารสวนตําบลแตละแหงมีศักยภาพแตกตางกัน โดยเฉพาะในเรื่อง

ของรายได ฉะนั้น เพื่อใหการกําหนดอัตรากําลังพนักงานสวนตําบลเหมาะสมกับรายได และ
ปริมาณงานของ อบต. ตาง ๆ สํานักงาน ก.ท. จึงดําเนินการจัดแบงชั้น  อบต. ออกเปน 5 ช้ัน โดยนํา
เร่ืองรายไดตอปของพื้น และประชากรของ อบต. ตาง ๆ  มาเกณฑในการพิจารณา  

อบต. ช้ัน  1  มีรายได 20 ลานบาทขึ้นไป     มีเจาหนาทีไ่ด     21  คน 
อบต. ช้ัน  2  มีรายได 12-20 ลานบาท                มีเจาหนาทีไ่ด    12  คน 

 อบต. ช้ัน  3  มีรายได 6-12 ลานบาท                มีเจาหนาทีไ่ด      6  คน 
 อบต. ช้ัน  4  มีรายได 3 -6  ลานบาท                มีเจาหนาทีไ่ด      5  คน 
 อบต. ช้ัน  5  มีรายได ไมเกนิ 3  ลานบาท                มีเจาหนาทีไ่ด      3   คน 
          นอกจากพนักงานสวนตําบลแลว  องคการบริหารสวนตําบลยังสามารถจางลูกจางชั่วคราว
และลูกจางประจําเพี่อชวย ปฏิบัติงานได  
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การกําหนดลูกจาง   
สําหรับตําแหนงลูกจางที่  อบต.  จะดําเนินการจางไดนั้น กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือ

ดวนมากที่   มท.03/ว.1703  ลงวันที่  30  พฤษภาคม  2538  ใหนําบัญชีกําหนดตําแหนงลูกจางของ
เทศบาลเมืองพัทยา  และสุขาภิบาล  มาใช  

นอกจากนี้  อบต. สามารถจางลูกจางในตําแนง  เจาหนาที่การเงินและบัญชี  ชางโยธา           
เจาหนาที่จัดเก็บรายไดและเจาหนาที่ธุรการ โดยถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย            
ดวนที่สุด ที่ มท.0318/ว.2438   ลงวันที่   2   สิงหาคม  2538 

กรอบอัตราลูกจาง องคการบริหารสวนตําบลสามารถจางลูกจางชั่วคราว และลูกจางประจํา
ตามกําลังรายไดตอป (ไมรวมเงินอุดหนุน) ของตนเอง ดังนี้  

1.  �  300,000   บาท                                     1-2   คน 
2.  300,001-500,000  บาท                         1-4   คน 
3.   500,001-1,000,000  บาท                         2-8   คน 
4.   1,000,001-1,500,000  บาท                    2-10   คน 
5.   1,500,001-2,000,000  บาท                     5-14   คน 
6.   2,000,001-3,000,000  บาท                   5-18   คน 
7.   > 3,000,000  บาท                                5-24   คน 
 

2.1.6  สาระสําคัญของ พ.ร.บ.  กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  พ.ศ.  2542 

การกําหนด  กรอบแนวคิด  เปาหมาย   แนวทาง  แผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนการกําหนดใหเปนไปตามมาตรา 30  แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผน และขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 เพื่อใหการกระจายอํานาจบรรลุ
เจตนารมณที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 โดยยึดหลักการมี
สวนรวมจากทุกฝายไมเปนแผนที่เบ็ดเสร็จ มีกระบวนการที่ยืดหยุนและสามารถปรับวิธีการ ให
สอดคลองกับสถานการณ  และการเรียนรูจากประสบการณที่เพิ่มขึ้น     

2.1.6.1  กรอบแนวคิดการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินยึดหลักการและ  
สาระ สําคัญ  3   ดาน   คือ 

1)  ดานความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการ   องคกร       
ปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหารจัดการ การ   
บริหารงานบุคคล   และการเงินการคลังของตนเอง 
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2)    ดานการบริหารราชการแผนดินและการบริหารราชการสวนภูมิภาค     รัฐตอง 
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของตนเองไดมาก
ขึ้น โดยปรับบทบาทและภารกิจของราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวนภูมิภาค     
รวมทั้งเพิ่มบทบาทใหสวนทองถ่ิน เขาดําเนินการแทนเพื่อใหราชการบริหารสวนกลาง และราชการ
บริหารสวนภูมิภาครับผิดชอบในภารกิจมหภาค   และภารกิจที่เกินกวาขีดความสามารถขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในดานนโยบายและดานกฎหมาย
เทาที่จําเปนใหการสนับสนุนสงเสริมดานเทคนิควิชาการและตรวจสอบติดตามประเมินผล  

3)  ดานประสิทธิภาพการบริหารของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   รัฐตอง
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะที่ดีขึ้น
หรือไมต่ํากวาเดิม  มีคุณภาพมาตรฐานการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความ     
โปรงใส   มีประสิทธิภาพและรับผิดชอบตอผูใชบริการใหมากขึ้น        รวมทั้งสงเสริมใหประชาชน
ภาคประชาสังคมและชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมดําเนินการและติดตามตรวจสอบ 

2.1.6.2   เปาหมายของแผนการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
1) ใหมีการถายโอนภารกิจในการจัดบริการสาธารณะของรัฐ  ใหแกองคกปกครอง

สวนทองถ่ินภายใน 4  ป หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใด ที่ไมสามารถรับการถายโอนอํานาจ
หนาที่ และภารกิจภายใน  4  ป ใหดําเนินการถายโอนภายใน 10  ป  

2) กําหนดการจัดสรรภาษีและอากรเงินอุดหนุนและรายไดอ่ืน ใหแกองคกร       
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยในป  2544  ไมนอยกวารอยละ 20   ของรายไดรัฐบาล   และในป  2549   
ไมนอยกวารอยละ 35  ของรายไดรัฐบาล  

3)   การจัดตั้งงบประมาณรายจายประจําป   ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุน    ใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามความตองการ และความจําเปน  

4)  จัดระบบของการถายโอนบุคลากรจากหนวยงานของรัฐ  เพื่อใหสอดคลองกับ
การถายโอนภารกิจ  

5) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับการถายโอนอํานาจ
และหนาที่  

2.1.6.3  แนวทางการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
1)  การถายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวน 

ทองถ่ินจะไมครอบคลุมงานหรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับความมั่นคง  การพิจารณาพิพากษาคดี  การ     
ตางประเทศ   และการเงินการคลังของประเทศโดยรวม  
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2)  ภารกิจใหบริการสาธารณะที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินทําได    สามารถถาย
โอนภายใน 4  ป    อยางไรก็ตาม ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดยังไมพรอม  ใหขยายเวลาเตรียม
ความพรอมไดภายใน  10 ป โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําแผนเตรียมความพรอมและ 
ราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวนภูมิภาค  ใหการสนับสนุนแนะนําดานการบริหาร
จัดการ และเทคนิควิชาการ  

2.1.6.4   รูปแบบการถายโอนมี   3  ลักษณะ  คือ 
1) ภารกิจที่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง  โดยแตละองคกร       

ปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการหรือบริการสาธารณะนั้น ๆ ไดเอง  หรือรวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอื่น ๆ   หรืออาจซื้อบริหารจากภาคเอกชน    สวนราชการหนวยงานของรัฐ    หรือ     
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น  

2)    องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินการรวมกับรัฐ  
3)  ภารกิจที่รัฐยังคงดําเนินการอยู  แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็สามารถจะ

ดําเนินการไดเชนกัน กลาวคือ รัฐยังดําเนินการอยูตอไปองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็สามารถ
ดําเนินการตอไปไดเชนเดียวกัน  

2.1.6.5   ระยะเวลาการถายโอน แบงเปน   2    ระยะ  
ระยะที่ 1 ระยะเวลา 1-4 ป   (พ.ศ. 2544 - 2547)  โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ที่มีความพรอมสามารถดําเนินการได และแลวเสร็จภายใน  4   ป  โดยเปนการถายโอนตามมาตรา 
30 (1)  ของ พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542  

ระยะที่ 2 ระยะเวลา  1-10  ป  (พ.ศ. 2544-2553) เปนการถายโอนเนื่องจากการ
กําหนดอํานาจ และหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่แตกตางกัน
ในระยะ  10   ปแรก  ตามมาตรา 30 (2) ของพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542   

2.1.6.6   การถายโอนภารกจิใหแก องคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดไว   6  ดาน ดังนี ้ 
1)  ดานโครงสรางพื้นฐาน  
     -   การคมนาคม และการขนสง  ทางบก ทางน้ํา  
     -   สาธารณูปโภค  แหลงน้ํา / ระบบประกาชนบท  
     -   สาธารณูปการ การจัดใหมีตลาด การจัดตั้ง และดูแลตลาดกลาง  
     -   การผังเมือง  
     -   การควบคุมอาคาร  
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2)  ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต  
     -   การสงเสริมอาชีพ  
     -   งานสวัสดิการสังคม  
     -    การสังคมสงเคราะหพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาส  
     -    นันทนาการการสงเสริมการกีฬาการจัดใหมีสถานพักผอนหยอนใจ  
     -   การศึกษาการจัดการศกึษาในระบบ การจัดการศกึษานอกระบบ  
     -   การสาธารณสุขและการรักษาพยาบาล การปองกันควบคุมโรคติดตอ 
     -    การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และที่อยูอาศยั  
3)  ดานการจัดระเบียบชุมชน / สังคม และการรักษาความสะอาดเรียบรอย  
     -   การสงเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
     -   การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ในการพัฒนาทองถ่ิน  
     -   การปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย  
     -   การรักษาความสงบเรียบรอย และความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน  
4)  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเที่ยว  
     -   การวางแผนพัฒนาทองถ่ิน  
     -   การพัฒนาเทคโนโลย ี 
     -   การสงเสริมการลงทุน  
     -   การพาณิชยกรรม  
     -   การพัฒนาอุตสาหกรรม  
     -   การทองเที่ยว  
5)  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม  
     -    การคุมครองดูแลบํารุงรักษาการใชประโยชน  จากปาไม   ที่ดิน     
          ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม  
     -    การจัดการสิ่งแวดลอม และมลพิษตางๆ  
     -    การดูแลรักษาที่สาธารณะ  
6)  ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณ ีและภูมิปญญาทองถ่ิน  
     -    การจัดการดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ  
     -    การจัดการดูแลพิพิธภัณฑ และหอจดหมายเหต ุ 
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2.1.6.7   แนวทางการกระจายอํานาจการเงนิการคลังและงบประมาณ มีหลักการดังนี ้ 
1)   การจัดสรรรายไดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองพิจารณาใหความสําคัญ

กับรายไดที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บจัดหาเองเปนอันดับแรก องคกรปกครองสวน       
ทองถ่ินที่มีภารกิจที่แตกตางกัน  ยอมไดรับการจัดสรรรายไดที่แตกตางกัน 

2) การปรับปรุงรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ที่จัดเก็บและจัดหาเอง       
ตองใหความสําคัญตอแนวทางการขยายฐานภาษี   การกําหนดอัตราภาษี   การเพิ่มประสิทธิภาพการ
จัดเก็บภาษี  ความโปรงใส  

3)  การปรับปรุงภาษีอากรที่รัฐจัดแบงจัดสรรหรือจัดเก็บเพิ่มให   องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน แตละประเภท ตองคํานึงถึงภารกิจความรับผิดชอบเปนหลัก  

4)   รายไดที่เปนเงินอุดหนุนจากรัฐ  เพื่อสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สามารถใหบริการสาธารณะไดอยางมีมาตรฐาน  และลดชองวางสําหรับองคกรปกครองสวน     
ทองถ่ิน  ที่มีฐานะทางการคลังที่แตกตางกัน  

5)  แนวทางการถายโอนบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กระบวนการ 
ถายโอนบุคลากรจากสวนกลางและภูมภิาคสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ตองสอดคลองกับ
ภาระหนาที่และความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คํานึงถึงประโยชนของทองถ่ิน และ
ประเทศชาติโดยรวม   นอกจากนี้กระบวนการถายโอนตองมีความราบรื่นคลองตัว ขาราชการที่ถาย
โอนไปตองไดรับสิทธิประโยชนและความกาวหนาในการทํางานไมต่าํกวาเดิมหรือดีกวาเดิม      
โดยคํานึงถึงความหลากหลายของสายอาชพีดวย 

6)   การพัฒนาระบบตรวจสอบและการมีสวนรวมของประชาชน   และภาคประชา 
สังคม จําเปนตองพัฒนาระบบการตรวจสอบและระบบการติดตามประเมินผลงานที่มีประสิทธิภาพ
มีความโปรงใสตรวจสอบได โดยสงเสริมใหประชาชนและภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการตรวจสอบ ประเมนิผล และรวมตัดสินใจดานนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.1.6.8 แนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพ การบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
1) เตรียมความพรอมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยหนวยงานของรัฐ   ตอง

ใหความชวยเหลือสนับสนุนคําแนะนํา และคําปรึกษาทางเทคนิควิชาการ ตลอดจนการพัฒนา      
ศักยภาพบุคลากร  รวมทั้งการสงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรูและการรวมตัวกัน   เปนเครือขายของ    
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
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2)   ปรับโครงสรางภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อรองรับการถายโอน
ภารกิจ ควรมีการจัดโครงสรางองคกรพื้นฐานที่มีมาตรฐานเดียวกันในแตละประเภทและแตละแหง         
อยางไรก็ตาม  องคการปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอิสระที่จะปรับปรุงโครงสรางองคกรของตนเอง  

3)  การพัฒนาองคกรในระดับจังหวัดสําหรับวิชาชีพเฉพาะ   การดําเนินกิจการ
ของ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินบางดานตองการความชํานาญในการวิชาชีพเฉพาะ  และความเปน    
เอกภาพในการจัดบริการสาธารณะ เชน การจัดการศึกษา การสาธารณสุข การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน  จําตองจัดใหมี คณะกรรมการเฉพาะดานระดับจังหวัด   
โดยใหมีอํานาจ  หนาที่   และความรับผิดชอบ   ในการกําหนดนโยบายและมาตรฐานการจัดบริการ
สาธารณะเรื่องนั้น ๆ ในเขตจังหวัดการจัดสรรทรัพยากรการกํากับดูแล และตรวจสอบการ        
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   รวมทั้งประสานความรวมมือระหวางรัฐกับองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง    กรณีมีความจําเปน  เพือ่
ประโยชนในการจัดบริการสาธารณะ คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง     
สวนทองถ่ิน อาจกําหนดใหมีคณะกรรมการเฉพาะดานระดับเขตพื้นที่ในจังหวัดแทน                 
คณะกรรมการเฉพาะดานในระดับจังหวัดได โดยตองคํานึงถึงความเปนเอกภาพในการจัดบริการ
สาธารณะ คณะกรรมการเฉพาะดานควรประกอบดวยผูแทนหนวยงานของรัฐ ผูแทนองคกร          
ปกครองสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของ ผูแทนฝายวิชาชีพ ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนภาคประชาชน หรือภาค
ประชาสังคม  

4)   ปรับปรุงระบบการวางแผน ระบบงบประมาณ  ระบบบัญชี   ระบบการ
บริหารงานบุคคลระบบติดตาม และระบบขอมูลจําเปนตองพัฒนาระบบการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาทองถ่ิน ใหมีลักษณะองครวมมีการบูรณาการ และภาคประชาสังคม  เขามามี
สวนรวมในทุก ขั้นตอน  นอกจากนี้ ตองพัฒนาวิธีการจัดทํางบประมาณแบบเนนผลงาน   พัฒนา
ระบบบัญชีแบบ     พึงรับ-พึงจาย (แสดงที่มาของรายได - รายจาย ภาระหนี้สิน)  เพื่อความโปรงใส   
ตลอดจนการพัฒนาระบบขอมูลการเงินการคลังสวนทองถ่ิน ระบบขอมูลสารสนเทศ  และระบบ
การรายงานใหประชาชนไดรับทราบ 

5) กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง  ทําเทาที่จําเปน ภายในกรอบ
กฎหมายโดยเครงครัด ทั้งนี้ เพื่อคุมครองสิทธิประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน หรือประโยชน
ของประเทศโดยรวม 

6)   เพิ่มขีดความสามารถบุคลากร และผูบริหารทองถ่ิน    ตลอดจนความสามารถ
ของประชาชนและภาคประชาสังคม   ในการตรวจสอบหนวยงานของรัฐ   จะตองจัดการฝกอบรม
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บุคลากรของทองถ่ินใหสามารถปฏิบัติงานได ทั้งนี้ ควรดําเนินการใหเสร็จสิ้นกอนการถายโอน       
นอกจากนี้ รัฐจะตองสนับสนุนใหมีสถาบันเพื่อการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
ตลอดจนประชาชนและภาคประชาชนในทองถ่ิน  โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตองจัดใหมี 
งบประมาณเพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากรของตนอยางเพียงพอ 

7)   การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบใหสอดคลองกับการถายโอนภารกิจ    หาก
มีกฎหมายใดขัดหรือแยงกับกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ  รัฐจะตองกํากับ
การใหมีการแกไขอยางรวดเร็ว  โดยการแกไขกฎหมายดังกลาวจะตองเอื้อประโยชนใหองคกร     
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถรับผิดชอบภารกิจที่ไดรับการถายโอนอยางเต็มที่ 

8)  กลไกการกํากับดูแลการถายโอนภารกิจใหเปนไปตามแผน  จําเปนตอง
กําหนดใหมีกลไกทําหนาที่ในการกํากับดูแล และรับผิดชอบเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจตาม
แผนการกระจายอํานาจฯ  ทั้งนี้  โดยคํานึงถึงความรวดเร็ว   คลองตัว ในการดําเนินงาน และมี
อํานาจการ    ตัดสินใจในระดับหนึ่ง    รวมทั้งไดรับการสนับสนุนทรัพยากร การบริหารงานอยาง
เพียงพอ 

9)  สรางระบบประกันคุณภาพบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
หนวยงานราชการสวนกลางยังคงตองกําหนดมาตรฐานทั่วไปของการจัดบริการสาธารณะ  เพื่อเปน
แนวทางปฏิบัติใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาคุณภาพการบริการสาธารณะ            
รวมทั้งมีการประเมินผล  โดยรัฐหรือองคกรกลางรวมกับภาคประชาสังคม 
  2.1.6.9   วิสัยทัศนการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน  

ในชวง 4  ปแรก  (พ.ศ. 2544-2547)  ของการถายโอนภารกิจตามกรอบของกฎหมายวาดวย
การกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จะเปนชวงของ
การปรับปรุงระบบการบริหารงานภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ราชการบริการสวนกลาง 
และราชการบริหารสวนภูมิภาค รวมทั้งการพัฒนายุทธศาสตรการสรางความพรอมในการรับรอง
การถาย โอนภารกิจ บุคลากร งบประมาณ และทรัพยสินรวมทั้งการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ 

ในชวงที่  2  (พ.ศ. 2548-2553)   หลังจากการถายโอนในชวง  4  ปแรกสิ้นสุดลง  จนถึง
ระยะเวลาการถายโอนในปที่เหลือ (พ.ศ. 2548-2553) ตามกรอบของกฎหมายวาดวยการกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จะเปนชวงเปลี่ยนผานมีการ
ปรับบทบาทของราชการบริหารสวนกลางราชการบริหารสวนภูมิภาค  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และภาคประชาสังคม (ภาคประชาชน) ที่จะเรียนรูรวมกันในการถายโอนภารกิจ  มีการปรับกลไก
ความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับราชการบริการสวนภูมิภาคอยางกลมกลืน
รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ 
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ในชวงเวลาหลังจากปที่ 10  (พ.ศ. 2554 เปนตนไป)   ประชาชนในทองถ่ินจะมีคุณภาพชวีติ
ดีขึ้น  สามารถเขาถึงบริการสาธารณะไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม  ประชาชนจะมีบทบาทในการ 
ตัดสินใจการกํากับดูแลและการตรวจสอบ  ตลอดจนการสนับสนุน  การดําเนินกิจกรรมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอยางเต็มที่  ในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีการพัฒนาศักยภาพ
ทางดานการบริหารจัดการและการคลังทองถ่ินที่พึ่งตนเองและเปนอิสระมากขึ้น  ผูบริหารและ     
สภาทองถ่ินจะเปนผูมีความรูความสามารถและมีวิสัยทัศนในการบริหารราชการสวนภูมิภาค        
จะเปลี่ยนบทบาทจากฐานะผูจัดทําบริการสาธารณะ มาเปนผูใหความชวยเหลือทางวิชาการ   และ
กํากับดูแลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาที่จําเปน ภายใตขอบเขตที่ชัดเจน และ
การปกครองสวนทองถ่ินจะเปนการปกครองตนเองของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง 

 
2.2   แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับองคการ 

  
2.2.1 ความหมายขององคการ   

มีผูใหความหมายขององคการไวตาง ๆ กนั   ดังตอไปนี ้
             โรเบิต  เอิรสกาย  (Robert. 1992 : 351-358)  ไดใหความหมายวา  องคการไดแกบุคคล       
ตั้งแต  2  คนขึ้นไป   มาทํางานรวมกัน เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ไดกําหนดไวแลว    โดยมีโครงสราง 
ที่จําแนกไดดังนี้ 
 1. องคการที่เปนหนวยงานหลัก  (Line Organization)  มีอํานาจหนาที่ตามสายการบังคับ
บัญชา  เชน   ระบบราชการมีงานหลักคือใหบริการแกประชาชน  หรือบริษัทขนาดใหญมีงานหลัก  
คือ  การผลิตและหรือใหบริการทางการตลาดดวย 
 2. องคการที่มีลักษณะงาน ทั้งงานหลัก และงานชวย หรืองานที่ปรึกษา (Line/Saff 
Organization) แสดงใหเห็นความตองการใหมีคณะที่ปรึกษาพิเศษ เพื่อใหคําแนะนํา หรือหนวยงาน
จัดเตรียมทรัพยากรใหหนวยงานหลัก สามารถดําเนินงานได 
 3. องคการแบบเปนโครงการ (Project Organization) จัดตั้งเปนคณะทํางานโดยใช
ผูชํานาญการหลากหลายวิชาชีพ  เพื่อทํางานใหสําเร็จตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย 
 4. องคการแบบแมทริกซ  (Matrix  Organization)  เปนรูปแบบองคการที่พัฒนามาจาก     
องคการแบบโครงสราง  สมาชิกขององคการมีอํานาจหนาที่อยางนอย 2   สถานะ  ตามสิ่งแวดลอม
ที่เปล่ียนไป  ทําใหคณะทํางานตามโครงการก็ตองเปลี่ยนไปดวย   
 วอเรน  อาร  พลังเกต  (Plunkett, Warren  R. 1944  : 16)  ไดใหความหมายวา   องคการคือ 
กลุมบุคคลตั้งแต  2  คนขึ้นไป ที่จัดตั้งขึ้นและปฏิบัติงานใหสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคการ 
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พยอม  วงคสารศรี  (2534  : 4-5)  ไดใหความหมายวา  องคการเปนการรวมตัวกันของคน
ตั้งแตสองคนขึ้นไป มีจุดหมายรวมกันในการทํากิจกรรม หรืองานอยางใดอยางหนึ่ง โดยอาศัย
กระบวนการจัดโครงสรางของกิจกรรมหรืองานนั้นเปนประเภทตาง ๆ  เพื่อแบงงานใหแกสมาชิก
ในองคการดําเนินการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมาย และลักษณะขององคการยังเปนระบบเปดที่มี
กระบวนการเปลี่ยนแปลงจากสภาพแวดลอมตาง ๆ  ที่เปนปจจัยนําเขา  (Input)  ซ่ึงประกอบดวย
วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ  แรงงาน  ทุน  ขาวสาร ขอมูลตาง ๆ ไปสูระบบการเปลี่ยนแปลง  
(Transformation  of  Process)  ซ่ึงก็คือ  วิธีการและเทคนิคตาง ๆ ในการจัดการ   เพื่อใหปจจัยนําเขา
ไปสูผลผลิตหรือปจจัยสงออก (Output) ที่พึงประสงค ส่ิงสงออกดังกลาว ไดแก ผลิตภัณฑ 
(Product) หรือ การบริการตาง ๆ  (Services) ขององคการ 
 สุพิณ  เกชาคุปต  (2537 : 2)  กลาวถึง  องคการวา  คือ  การรวมตัวกันของกลุมบุคคล
จํานวนหนึ่งที่มารวมกันทํางาน  เพื่อวัตถุประสงคบางอยางที่กําหนดไว ในการทํางานจะมีระบบ
ของความสัมพันธระหวางบุคคลเหลานั้น ระบบความสัมพันธนี้  ไดแก โครงสราง บทบาท อํานาจ
หนาที่ที่กําหนดขึ้น   และมีระบบของการติดตอส่ือสารระหวางสวนตาง ๆ ภายในกลุม   และการ  
ติดตอกับภายนอก  เพื่อใหเกิดการประสานความสัมพันธและกิจกรรมอยางกลมกลืน   และนําไปสู
เปาหมายเดียวกัน  

ธงชัย   สันติวงษ  (2541 : 1)  ไดใหความหมายวา   องคการ    หมายถึง   หนวยทางสังคมที่
รูจักกันและมีการประสานเขาดวยกันเปนอันหนึ่งอันเดียว  พรอมกับการมีขอบเขตที่สามารถแยกชดั
เปนเอกเทศได   โดยในเวลาเดียวกันก็จะมีหนาที่หรือประกอบกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งที่เปนงาน
ที่กระทําอยางตอเนื่องและมีจุดมุงหมายที่จะใหบรรลุในเปาหมาย หรือชุดของเปาหมายรวมกัน 
 สมใจ  ลักษณะ  (2542 : 16)  ใหความหมายวา   องคการ  คือ  การรวมตัวคอนขางถาวรของ
บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป ที่มีความสนใจรวมกันที่ตองการจะดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคของ
หมูคณะ ซ่ึงในการดําเนินงานจําเปนตองมีการแบงหนาที่กันปฏิบัติของบุคคลหรือของกลุมบุคคล 
จัดใหมีความสัมพันธกันประสานงานกัน   นําปจจัย (Input)   มาจัดกระทํา (Process)  จนเกิดผลผลิต 
(Output)  

มัลลิกา ตนสอน  (2544 : 139)  ใหความหมายวา  องคการเปนระบบสังคมที่มีวัตถุประสงค
ชัดเจน   และเกิดจากการรวมตัวของบุคคลตั้งแต  2  คนขึ้นไป  มาตกลงรวมมือ  รวมใจ และทํางาน
รวมกันเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตองการ   

บรรยงค   โตจินดา  (2545 : 20)    ใหความหมายวา   องคการ  คือ   การรวมกลุมตั้งแตสอง
คนขึ้นไป  มีการรวมตัวกัน เขาเปนหนึ่งเดียวกัน และรวมกันทํางานในลักษณะกลุมที่มีการรวบรวม
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ทรัพยากรและความพยายามของทุกฝายมาดําเนินการรวมกัน  โดยมุงที่จะดําเนินการใหบรรลุถึง    
ผลสําเร็จในเปาหมายที่สูงขึ้น  ซ่ึงไมอาจทําใหสําเร็จลงไดดวยการกระทําโดยลําพังหรือโดยอิสระ 

จากความหมายขององคการที่กลาวมาทั้งหมดพอจะสรุปไดวา องคการหมายถึง การรวมตัว
กันขึ้นมาเปนกลุมอยางนอยสองคนขึ้นไป  เพื่อมาทําหนาที่หรือประกอบกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง
รวมกันโดยมีวัตถุประสงคและเปาหมายรวมกัน  มีการแบงงานกันทําตามความถนัดเฉพาะดานมี
โครงสราง มีการเคลื่อนไหวมีปฏิสัมพันธโตตอบไปมาระหวางกันทั้งภายในและภายนอกองคการ 
 
2.2.2   แนวคิดเก่ียวกับทฤษฎีองคการ 
 นักวิชาการดานบริหารไดแบงแนวความคิดออกเปนหลายรูปแบบหลายระดับแลวแตจะ
มองในแงมุมใดขึ้นอยูกับผูมองและวัตถุประสงคที่นําไปใช  แนวความคิดที่สําคัญ ๆ พอสรุปได     
ดังนี้ 
 1. แนวคิดที่ใชหลักวิทยาศาสตร    เปนแนวคิดในระยะ ค.ศ. 1800-1940 เนนเปาหมายของ
องคการเปนสําคัญ การจัดองคการเปนไปเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการทํางานมอง
องคการเปนความสัมพันธของหนวยงานยอย   ดังนั้น  จึงเนนไปที่โครงสราง ระเบียบกฏเกณฑ    
ตาง ๆ  โดยนําหลักวิทยาศาสตรมาประยุกตใช 
 2.   แนวความคิดที่ใชหลักมนุษยสัมพันธ และพฤติกรรมของบุคคล   เปนแนวความคิด
ในชวง   ค.ศ. 1940-1960 เกิดความคิดที่พยายามใชหลักจิตวิทยามาประยุกตในการจัดการองคการ 
คํานึงถึงความรูสึก ความตองการ ความสัมพันธระหวางผูรวมงาน  รวมทั้งบรรยากาศในการทํางาน 
แสวงหาวิธีจูงใจใหคนทํางาน มององคการเปนกลุมบุคคล 
 3.    แนวความคิดที่เนนเรื่องระบบ นับจากป ค.ศ. 1960 เปนตนมา แนวความคิดในเรื่อง
องคการไดพัฒนาไปในเชิงระบบ   มององคการในภาพรวม  มิไดมองสวนหนึ่งสวนใด โดยเฉพาะ        
เรียกวาการมองอยางเปนระบบ    ถือวาองคการเปนระบบที่ซับซอนประกอบดวยระบบยอย ๆ  ซ่ึงมี
ลักษณะเฉพาะตัว 
 
2.2.3   ทฤษฎีองคการ 
 ทฤษฎีองคการนิยมแบงออกเปน 3   สมัย   ดังนี ้ 

1.    ทฤษฎีองคการสมัยดั้งเดิม (Classical  Theory  of  Organization) 
2. ทฤษฎีองคการสมัยใหม  (Neo- Classical  Theory  of  Organization) 
3. ทฤษฎีองคการสมัยปจจุบัน (Modern  Theory  of  Organization) 
ทฤษฎีองคการสมัยดั้งเดิม  (Classical  Theory  of  Organization) 
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ทฤษฎีองคการสมัยดั้งเดิมนี้  ใหความสําคัญแกรูปแบบโครงสรางองคการ เปาหมาย  
อํานาจ   บทบาท   และความสัมพันธระหวางหนวยงานยอยในองคการ  เปนการนําเอาความคิดและ
หลักวิทยาศาตรมาประยุกตกับการจัดการองคการ  ทฤษฎีองคการสมัยนี้ใหความหมายขององคการ
วา  องคการ คือ โครงสรางความสัมพันธของตําแหนง เปาหมาย และบทบาทรวมทั้งปจจัยอ่ืน ๆ 
ทฤษฎีที่มีช่ือเสียงคือทฤษฎีของอองรี ฟาโยล (Henri  Fayol) และทฤษฎีของ แมกซ เวเบอร       
(Max  Weber) 
 ทฤษฎีองคการสมัยใหม (Neo- Classical  Theory  of  Organization) 
 ทฤษฎีองคการสมัยใหมมีพื้นฐานมาจากทฤษฎีองคการสมัยดั้งเดิม ทฤษฎีนี้ ใหความสําคัญ
กับปญหาดานจิตวิทยาและปญหาดานสังคมที่เกี่ยวของกับบุคคลในองคการและกลุมคนงานใน  
องคการ      ทฤษฎีองคการสมัยนี้จึงใหความหมายขององคการวา    องคการ  คือ  กลุมคนกลุมหนึ่ง
ที่รวมกันทํากิจกรรมเพื่อบรรลุเปาหมายรวมกัน ทฤษฎีสมัยใหมมีความคิดคานทฤษฎีดั้งเดิมที่วาทุก
คนในองคการเหมือนกัน  คือ  เปนบุคคลทางเศรษฐกิจทั้งสิ้น แตทฤษฎีสมัยใหมถือวาบุคคล
แตกตางกันและยอมรับความสําคัญของกลุมงาน    ตลอดจนปจจัยอ่ืน ๆ ทางสังคม  เชน  การมีสวน
รวมในการบริหารและขวัญหรือกําลังใจ    ทฤษฎีองคการสมัยใหมที่มีช่ือเสียง  คือ  ทฤษฎีของ  เรน
ซิส  ไลเคิรต (Rensis  Likert)  
 ทฤษฎีองคการสมัยปจจุบัน (Modern  Theory  of  Organization) 
 ทฤษฎีองคการสมัยปจจุบัน ไดรับการพัฒนาโดยนําแนวความคิดของสมัยดั้งเดิม และ     
สมัยใหมมาปรับปรุง     ใชศาสตรหลายสาขามาประยุกตรวมกัน   ไดแก   วิทยาศาสตร  จิตวิทยา 
สังคมศาสตร   พฤติกรรมศาสตร    เศรษฐศาสตร  ฯลฯ  และไดเร่ิมตน  นําวิธีการเชิงระบบมาใช
(System  Approach) โดยเหตุผลที่วา  หากองคก ารใดมีการจัดการอยางเปนระบบแลว จะสามารถ
ดําเนินงานตาง ๆ ไดอยางมีคุณภาพสูง เพราะมีการนําเอาระบบงานและคนเขามาประยุกตรวมกัน 
พรัอมทั้งพัฒนาสภาพแวดลอมควบคูกันไป 

 ทฤษฎีสมัยปจจุบันที่มีช่ือเสียง ไดแก เชสเตอร  บารนารด (Chester Barnard)  นอรเบิตร    
วีเนอร (Norbert  Wiener) และ  ลุดวิก  ฟอน เบอรทัลแลนฟไฟ (Ludwig  Von  Bertanlanffy) 

คุณลักษณะทีสํ่าคัญของทฤษฎีการบริหารจัดการเชิงระบบ 
 1. เปนแนวคิดที่มององคการเปนระบบ  (แผนภูมิที่ 2.4  และ 2.5)  ซ่ึงประกอบดวยระบบ
ยอยหลายระบบที่ทํางานรวมกันและพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันระบบขององคการ  มักประกอบดวย
พื้นฐานทั้งหมด 5 สวน คือ  

    1)  ปจจยันําเขา (Input) 
    2)  กระบวนการ (Process) 
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    3)  ผลผลิต (Output) 
    4)  การปอนกลับ (Feedback) 
    5)  สภาพแวดลอม (Environment) 

 2. พลวัต (Dynamic)   ระบบยอยภายในองคการจะมีการเคลื่อนไหว   เพื่อดําเนินกิจกรรม
ในหนาที่ของตนและติดตอประสานงานกับระบบยอยอ่ืน ๆ เพื่อใหองคการอยูรอด และเจริญเติบโต  
การเกิดพลวัตขึ้นภายในองคการแสดงวาองคการยังมีชีวิตอยู ถาองคการใดหยุดการเคลื่อนไหวหรือ
หยุดกิจกรรมทุกอยาง อาจแสดงวาองคการกําลังจะปดตัวเองลง และยุบหนวยงานไปในที่สุด 
 3. หลายชั้น  (ระดับ)  และหลายมิติ    (Multilevel  and  Multidimention) การศึกษาองคการ
จะมองทั้งในภาพรวมและรายละเอียดปลีกยอย   ตั้งแตดานโครงสราง  ระบบการบริหารจัดการที่
ปรากฏในแตละระดับ  เพื่อพิจารณาถึงความสัมพันธที่เกิดขึ้นระหวางระบบยอยตาง ๆ   อันจะนํามา
ซ่ึงการประสานงานที่ดีระหวางกัน เพราะมักเกิดปญหาความผิดพลาดจากการติดตอส่ือสาร และการ
ประสานงานเสมอถาองคการใดมีหลายระดับเกินไป 
 4. ใชการจูงใจหลายดาน (Multimotivated)   ผูบริหารตองใชการจูงใจที่มีความหลากหลาย
มากยิ่งขึ้น  เนื่องจากองคการเริ่มมีบุคคล  งาน  และการแขงขันมากขึ้น ไมใชใชวิธีเดียวกันตลอด  
ซ่ึงทําใหไมนาสนใจ จึงทําใหการจูงใจแบบเดิมใชไมไดผล  
 5. สหวิชาการ  (Multidiscipline) ทฤษฎีระบบไดนําเอาวิชาการที่หลากหลายเขามา
ผสมผสานกัน  เชน   สาขาจิตวิทยา    การวิจัยการปฏิบัติงาน  ทฤษฎีการบริหาร  นิเวศวิทยา สังคม
วิทยา ประวัติศาสตร  วิทยาศาสตร และสาขาอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ  เพื่อสรางกลยุทธของการแขงขันให
เหนือคูแขง 
 6. การปรับตัว (Adaptive)  ในสภาพแวดลอมที่ไมคงที่     ผูบริหารตองนําพาองคการใหมี
ความยืดหยุนสามารถดํารงอยูไดในสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง  ซ่ึงการใชขอมูลยอนกลับ       
ชวยใหผูบริหารทราบถึงจุดบกพรองหรือปญหาที่เปนอันตรายไดตั้งแตเร่ิมแรก โดยจะเตรียม     
ปรับตัวเพื่อตอสูกับสิ่งเลวรายตาง ๆ  
 7. ตัวแปรหลายตัว (Multivarible)   ทฤษฎีเชิงระบบเชื่อวาสิ่งตาง ๆ   ที่เกิดขึ้นกับองคการมี
สาเหตุมาจากตัวแปรหลายตัว  และตัวแปรเหลานั้น  ก็มีความเกี่ยวของกันทั้งทางตรงและทางออม 
ตัวอยางเชน   การที่ยอดขายของบริษัทลดลงอาจมีสาเหตุมาจากตัวแปรหลายตัว  เชน ราคาสินคาสูง
เกินไป  ฝายผลิตมีคุณภาพในการผลิตไมเพียงพอ   คูแขงมีการสงเสริมการตลาดที่ดีกวา  ภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ํา  เปนตน   จะเห็นวาตัวแปรดังกลาวมีผลกระทบตอองคการทั้งสิ้น 
 8. ความนาจะเปน (Probabilistic) ทฤษฎีสมัยดั้งเดิมมองวาสภาพแวดลอมคอนขางคงที่  
การตัดสินใจทุกอยางมีความแนนอนสูง   แตในปจจุบันกระแสการแขงขันสูงมาก   ส่ิงที่เตรียมไว
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สําหรับการตัดสินใจ  จึงมีโอกาสผิดพลาดไดมาก   ทําใหการวางแผนของผูบริหารเปนเพียงความ
คาดหวังตามความนาจะเปนเทานั้น การคาดหวังใหไดผลลัพท 100 % จึงเปนสิ่งที่ทําไดยากยิ่งขึ้น
เร่ือย ๆ  
 

แผนภูมิท่ี  2.4 
องคการในฐานะเปนระบบ 

 

 
ท่ีมา : สมคิด  บางโม  (2547) 

  
 
 
 
 
 
 

ปจจัยนําเขา 
(Input) 

กระบวนการ 
(Process) 

ผลผลติ 
(Output) 

สินคาและ
บริการ 

สิ่งแวดลอมภายนอก (External  Environment) 

ขอมูลยอนกลับ (Feedback) ) 

ขอมูลจากลกูคา / ผูบริโภค 
ท่ีอยูภายนอกองคการ 

ขอบเขตขององคการ
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แผนภูมิท่ี  2.5 
ความสัมพันธของระบบยอยในองคการ และแสดงการเปลี่ยนแปลงบางสวนของระบบยอย 

ในขั้นกระบวนการ ในที่นี้ใชระบบทรัพยากรมนุษยเปนตัวอยางแสดงระบบยอย 
 

ท่ีมา :  ปรับปรุงจาก (Buchele, Robert B. 1977 : 31 ; อางอิงจาก สมคิด  บางโม.  2547) 

ปจจัยนําเขา 
จากสิ่งแวดลอม 

-ขอมูลการตลาด 
-กฎหมายและสังคม 
-สภาพเศรษฐกิจ 
-แรงงาน การเงิน 

ฯลฯ 

ระบบ
เทคโนโลยี 

ระบบขอมูล
ขาวสาร 

ระบบ
ทรัพยากร
มนุษย 

ระบบ
การเงิน 

กระบวนการ 

ระบบทรัพยากรมนุษย 
( ระบบยอย ) 

                              
- ทักษะ  ความรู  ความสามารถ 
- ขอมูลขาวสารจากภายใน/ภายนอกองคการ 
- เปาหมายและคานิยมขององคการ   
 
 
-พฤติกรรมของแตละบุคคล 
-พฤติกรรมของกลุมทางการ/ไมเปนทางการ 
 
 
-        คานิยมทางเศรษฐกิจ / ความพึงพอใจ 
- สินคาและบริการตาง ๆ / ขอมูลขาวสารตาง ๆ  

กระบวนการ 

ปจจัยนําเขาระบบยอย 

ผลผลิตของระบบยอย 

ผลผลิต 
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กระบวนการจัดการตามแนวคิดปจจุบัน 
การบริหารงานภายในองคการเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จนั้น  จําเปนตองมีกระบวนการทํางาน

โดยใชหลักวิชาการเขาชวย มิใชใชแตเพียงประสบการณเพียงอยางเดียว การศึกษาวิธีการบริหาร
โดยใชหลักวิชาการมาประยุกตไดเหมาะสมกับงานยอมจะเกิดคุณคาหลายประการ ดังนี้ 
 1.  คุณคาในดานการประหยัด  หมายถึง  จะทําใหการใชจายเงินทุนเกิดประโยชนสูงสุด  
ไดกําไร หรือผลตอบแทนสูงสุด ประหยัดทั้ง  คน เงิน  วัสดุส่ิงของและเวลา 
 2.  คุณคาในดานประสิทธิผล  การทํางานใหสําเร็จลุลวงไปตามเปาหมายที่ตั้งไว   เรียกวา 
การบริหารจัดการนั้นมีประสิทธิผล (Effectiveness)  แตผลสําเร็จของงานนี้อาจไมประหยัด หรือไม
มีประสิทธิภาพได  หากไมใชหลักวิชาการเขาชวยในการจัดการ 
 3.  คุณคาในดานประสิทธิภาพ  หมายถึง  การทํางานไดสําเร็จไปตามเปาหมายที่วางไวและ
ไดรับประโยชนสูงสุดโดยใชทรัพยากรนอยที่สุด  นักวิชาการบางทานใหขอคิดวางานที่สําเร็จและ
ถือวามีประสิทธิภาพนั้น  จะตองคํานึงถึงความพึงพอใจของผลงานที่ออกมาของบุคคลที่เกี่ยวของ
ดวยและไดเสนอในเชิงสมการคณิตศาตรเปนสูตร   ดังนี้ 
     
    E  =  ( O – I ) + S 
 
     เมื่อ    E    =   Efficiency   (ประสิทธิภาพของงาน) 
   O   =   Output  (ผลงานที่ไดผลิตออกมา) 
   I     =   Input  (ทรัพยากรบรหิารที่ใชไป) 
   S    =   Satisfaction (ความพงึพอใจของผูทีเ่กี่ยวของ) 

 
4.  คุณคาในความเปนธรรม  เนื่องจากการบริหารที่มีหลักเกณฑและทฤษฎีตาง ๆ  เปนหลัก   

ยอมจะกอใหเกิดความเปนธรรมขึ้นได และจะทําใหขวัญและกําลังใจในการทํางานของคนใน  
หนวยงานดี   ซ่ึงจะสงผลไปถึงคุณภาพของงานที่ปฏิบัติดวย 

5.   คุณคาในเกียรติยศชื่อเสียง และเปนที่ยอมรับของสังคม นักวิชาการทางการบริหาร
สวนใหญในปจจุบัน  ไดศึกษาและวิเคราะหแนวคิดทั้งหมดและสรุปวา  กระบวนการจัดการควรจะ
มีทั้งหมด  4    ขั้นตอน   คือ   PODC   ดังนี้    (สมคิด  บางโม.  2547 : 73)  
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  Planning =  การวางแผน 
  Organizing = การจัดองคการ (รวมทั้งการจัดคนทํางานดวย) 
  Directing = การอํานวยการหรือการชี้นํา 
  Controlling = การควบคุมตดิตามผลการทํางาน 
 
 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ไดนําทฤษฎีเชิงระบบ และกระบวนการจัดการตามแนวคิดปจจุบัน
มาใชในการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพ     
ของ อบต. 

 
แผนภูมิท่ี  2.6 

กระบวนการจัดการ 

 
ท่ีมา : Koont, H.D. O'Donnell, C.and Weihrich.H. (1980 : 26; อางอิงจาก  สมคิด บางโม.2547 : 73) 
 

การวางแผน 
-วัตถุประสงค 
-นโยบาย 
- แผน / 
โครงการ 

การจัดองคการ 
- โครงสราง  
  องคการ 
- อํานาจหนาที่ 
- บุคลากร 

การอํานวยการ 
- การช้ีนําสั่งการ 
- การจูงใจ 
- การสื่อสาร
ประสานงาน 

การควบคุม 
- ปริมาณงาน 
- คุณภาพงาน 
- คาใชจาย 
- เวลาปฏิบัติงาน 

ระบบ 
แนวทาง 

วิธีการปฏิบัติ 

องคการ 
ตําแหนง 
คนงาน 

 
สินคาและบริการ 

ประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพ 

กระบวนการสื่อสาร 

สิ่งแวดลอมภายนอกองคการ
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2.3   แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับความพรอม 
 
2.3.1  ความหมายของความพรอม (Readiness)  มีผูใหทศันะตอความพรอมไวตาง ๆ ดังนี้ 

กูด (Good. 1973 : 472)  ไดใหความหมายของความพรอมไววา ความสามารถที่จะตกลง
ปลงใจ  ความปรารถนา และความสามารถที่จะทํากิจกรรม ซ่ึงเกิดจากลักษณะทางวุฒิภาวะ    
ประสบการณและอารมณของผูเรียน เพื่อพัฒนาการใหมีความสามารถที่จะเรียน หรือทํากิจกรรมได 

กันยา  สุวรรณแสง  (2532 : 159) ใหความหมายความพรอมวา ความสามารถของบุคคลที่
จะดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งอยางไดผลดี ในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง 
              บุญสิริ สุวรรณเพ็ชร  (2538 : 420)ใหความหมายความพรอมวา  การเตรียมที่จะตอบสนอง 
หรือทําปฏิกิริยาตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง 

กมลรัตน  หลาสุวงษ  (2540 : 229-230) ใหความหมายไววา ความพรอม  หมายถึง        
สภาพความสมบูรณทั้งรางกายและจิตใจที่พรอมจะตอบสนองสิ่งใดส่ิงหนึ่ง  ทางดานรางกาย  
ไดแก    วุฒิภาวะ (Maturity)  ซ่ึงหมายถึง  การเติบโตอยางเต็มที่ของอวัยวะรางกาย  ทางดานจิตใจ  
ไดแก  ความพอใจที่จะตอบสนองตอส่ิงเรา หรือพอใจที่จะกระทําสิ่งตาง ๆ   

นฤตพงศ  ไชยวงศ  (2540 : 15)  กลาววา  ความพรอม  หมายถึง  สภาวะของบุคคลที่จะ
เรียนรูสิ่งหนึ่งสิ่งใด 

วิชุดา  หรรษาจารุพันธ  (2540 : 26)  กลาววา  ความพรอม  หมายถึง  สภาพที่เตรียมพรอม
ในการปฏิบัติ หรือดําเนินกิจกรรมนั้น ๆ ใหสามารถสําเร็จลุลวงไปอยางมีประสิทธิภาพ   อันเป
นผลมาจากการเตรียมตัวไวแลวสําหรับกิจกรรมนั้น ๆ 

ศรีสุกาญจน  บิณฑประสิทธิ์  (2540 : 69)   กลาววา    ความพรอม   หมายถึง  ภาวะที่บุคคล
มีวุฒิภาวะ  ทางดานรางกาย  จิตใจ และประสบการณการเรียน  ตลอดจนสามารถทํากิจกรรมตาง ๆ 
ใหบรรลุผลสําเร็จได 

วิชญาพร   สุวรรณเทน  (2541: 30)   กลาววา   ความพรอม   หมายถึง   การที่บุคคลมีความ
สนใจมีความเต็มใจและมีความกระตือรือรน    ที่จะกระทําบางสิ่งบางอยางใหสําเร็จลุลวง  โดยได
เตรียมการไวลวงหนา 

จากความหมายของความพรอมที่กลาวมาทั้งหมด พอจะสรุปไดวา    ความพรอม   หมายถึง 
สภาพในการเตรียมพรอมที่จะกระทําการสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  โดยมีการเตรียมตัวทั้งทางดานรางกายและ
จิตใจ เพื่อใหสามารถกระทําการสิ่งนั้นไดสําเร็จลุลวงไปอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น ความพรอม 
จึงเปนปจจัยสําคัญในการทํานายผลที่จะเกิดขึ้นวาจะสามารถกระทําสิ่งใดไดอยางมีประสิทธิภาพ   
และประสิทธิผลมากนอยเพียงใด 
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2.3.2  องคประกอบของความพรอม    ไดมีผูกลาวไวดังนี้ 
 ฮิลแกนด และ  แอลคินสัน (Hilgand  and Alkinson. 1967 : 635)  กลาววา  ความพรอมใน
การเรียนรูจะเกิดไดเมื่อผูเรียน 
 1.   มีความสมบูรณทางสรีรวิทยาเพียงพอ 
 2.   มีการเตรียมตัว หรือฝกอบรม 
 3.   มีความสนใจ หรือตองการเรียน 
 ดาวนิ่ง  และ  แทคเรย  (Downing  and Thackray.  1972 : 14)  กลาววา  องคประกอบที่
เกี่ยวของกับความพรอมไว  4  กลุม คือ  
 1.   องคประกอบทางกาย (Physiological   Factors)  ไดแก   การบรรลุวุฒิภาวะ   และการ
พัฒนาการทางดานรางกาย 
 2.  องคประกอบทางดานสติปญญา (Intellectual   Factors)    ไดแก   ความสามารถในดาน
สติปญญาทั่วไป ความสามารถในการรับรู การเห็น การไดยิน ความสามารถในการคิดอยางมีเหตุผล 
 3. องคประกอบทางดานอารมณแรงจูงใจ และบุคลิกภาพ (Emotional, Motivation and 
Personality  Factors)  ไดแก   ความมั่นคงทางอารมณ  และความตองการที่จะเรียนรู 
 4.  องคประกอบทางดานสิ่งแวดลอม (Environmental  Factors)   ไดแก  ภูมิหลังของการใช
ภาษาของครอบครัว และประสบการณทางดานสังคมที่แตกตางกัน 
 กมล   ทองธรรมชาติ และสมบูรณ   สุขสําราญ  (2537 : 7-9)   กลาววา   ทองถ่ินจะสามารถ
รองรับการกระจายอํานาจได  อยางนอยตองมีความพรอม  3   ประการใหญ ๆ  คือ 
 1.  ความพรอมทางดานความสามารถทางดานการเมือง    ถือเปนความพรอมสําคัญ และ
เปนปญหาของการปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลที่จะทําหนาที่เปนตัวแทนของ
ประชาชนในทองถ่ิน    ตองมีความรูความเขาใจดานการเมือง   รูถึงอํานาจของบทบาทหนาที่ของ  
ตัวเองอยางดี   จึงจะสามารถดําเนินกิจการของการปกครองทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2. ความพรอมทางดานความสามารถทางเศรษฐกิจ ถือเปนหัวใจสําคัญอีกอยางหนึ่ง   
เพราะการจัดการปกครองจําเปนตองมีคาใชจาย ไมวาในระดับรัฐหรือระดับทองถ่ิน กลาวคือ  ถายัง
ไมพรอม และหวังพึ่งงบประมาณจากรัฐบาลกลาง   การปกครองทองถ่ินก็จะดําเนินการผิดหลักการ
ตั้งแตเร่ิมแรกแลว  เพราะรัฐบาลกลางจะกลายเปนผูควบคุมการบริหารของการปกครองทองถ่ินอีก
ระดับหนึ่ง    ดวยการควบคุมการใชจายเงินงบประมาณที่รัฐบาลกลางจัดสรรให   รัฐบาลทองถ่ินก็
จะไมมีอิสระ 
 3. ความพรอมดานความสามารถในการบริหารงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบันการ
บริหารงานในแบบราชการ   มักประสบปญหามากมายไมทันกับการแกไขปญหา ฉะนั้น การ
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บริหารงานในปจจุบัน ตองมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถอยางมาก จึงจําเปนที่การปกครอง
สวนทองถ่ิน จะตองพัฒนาผูบริหารของทองถ่ินใหมีความรู ความสามารถในการบริหารงานอยาง
เพียงพอ ทองถ่ินใดขาดความพรอมทั้ง  3  ประการ ที่กลาวมาขางตนนี้    หรือมีแตไมครบถวน  ก็ไม
ควรจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ประหยัด  หงษทองคํา  (2537 : 122-131)   ใหความเห็นเกี่ยวกับความพรอมขององคกร   
ปกครองสวนทองถ่ินในการรองรับการกระจายอํานาจวา ตองพิจารณาความพรอมขององคกร      
ปกครองสวนทองถ่ิน ควบคูไปกับการกระจายอํานาจ ในประเด็นสําคัญ  3  อยาง ดังนี้ 
 1. ความพรอมในดานการเงิน   การคลังของทองถ่ิน  การกระจายอํานาจใหทองถิ่นใด ไดมี
สิทธิปกครองตนเอง  ตองคํานึงถึงความสามารถทางดานการเงินการคลังของทองถ่ินนั้นกอน 
 2. ความพรอมของประชาชนในดานการเมือง  ตองพิจารณาถึงความรูทางดานการเมืองใน
เบื้องตน หรือการปกครองตนเองของประชาชน  หากประชาชนมีความพรอม  หรือความสามารถ
ทางการเมืองในเกณฑต่ํา จะกอใหเกิดผลเสียแกกิจการการปกครองตนเองของประชาชนในทองถ่ิน
อยางมหาศาล 
 3. ความพรอมหรือความสามารถของประชาชน ในการบริหารกิจการในหนาที่ประชาชน
ในทองถ่ินที่จะรับการกระจายอํานาจได อยางนอยจะตองมีความรูความสามารถที่จะรับผิดชอบ
บริหารงานในหนาที่ไดเปนอยางดี   มิฉะนั้นการกระจายอํานาจจะเปนผลรายแกทองถ่ิน 
 วรเดช  จันทรศร  (2540 : 33)   กลาววา   ความพรอมขององคการขึ้นอยูกับปจจัยอยางนอย  
5  ปจจัย  ไดแก 
 1. โครงสรางขององคการจะตองมีความแข็งแกรงทั้งภายนอกและภายใน โดยความ        
แข็งแกรงภายนอก   หมายความวา  องคการตองมีโครงสรางภายนอก (Superstructure)  ที่กระทัดรัด 
คลองตัว ทุกสวนขององคการตองทํางานอยางมีประสิทธิภาพ  เปรียบเสมือนสามเหลี่ยมเล็ก หรือ
ลักษณะใกลเคียงวงกลม  ซ่ึงสะทอนลักษณะของการบริหารงานแบบแนวราบ ทุกฝายชวยกันคิด
และชวยกันทํา สวนความแข็งแกรงภายใน หมายความวา องคการจะตองมีโครงสรางภายใน 
(Infrastructure) ที่แข็งแกรง ซ่ึงจะเกี่ยวของกับ 

     1.1  ระบบการตัดสินใจ ขอมูลขาวสาร และการสื่อสาร ที่มีการตัดสินใจที่รวดเร็ว   และ
มีการสื่อสารผลของการตัดสินใจใหรับรูกันอยางทั่วถึง ฐานขอมูลก็จะปรับตัวเปลี่ยนแปลงโดย
รวดเร็วเชนกัน 
      1.2 ระบบความสมานฉันทภายใน ซ่ึงหมายถึง  ความสมัครสมานสามัคคีกันไมแตกแยก 
 2. บุคลากร ซ่ึงจะเกี่ยวของกับจํานวน หรือความพอเพียงของบุคลากร คุณภาพของบุคลากร 
และระดับการนําบุคลากรนั้นไปใชใหเกิดประโยชน 
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 3.  งบประมาณ   ซ่ึงจะเกี่ยวของกับความพอเพียงของงบประมาณ และกระบวนการจัดสรร
งบประมาณ (Budget  Allocation)  
 4.  วัสดุ  อุปกรณ   เครื่องมือเครื่องใช   ตลอดจนวิทยาการหรือเทคโนโลยีที่นํามาใช 
 5.  อาคาร  สถานที่  ทําเลที่ตั้ง และความพรอม  มีความเอื้ออํานวยตอลักษณะงานที่องคกร
จะตองดําเนินการหรือไม 
 มาลินี  จุฑะรพ.  (2541 : 137)  กลาววา   ความพรอม ประกอบดวย สภาพความเจริญเติบโต
ของรางกายบวกกับความสนใจและความรูสึกพื้นฐานที่จะทําใหผูเรียน เรียนรูได  

ในการวิจัยคร้ังนี้  ผูศึกษานําแนวคิดทั้งในดานโครงสรางขององคกร  บุคลากร งบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ รวมทั้งความพรอมของประชาชนทางดานความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ และ
ความคิดเห็นตาง ๆ เกี่ยวกับการบริหารงานของ อบต. เพื่อเปนขอมูลในการวิเคราะหความพรอมฯ
ของ อบต. 
 
2.3.3  บุคลิกภาพ  (Personality)   
  บุคลิกภาพ  เปนองคประกอบของความพรอมที่มีความสําคัญ   บุคลากรที่ทํางานใน อบต. 
ควรตองมีลักษณะบุคคลิกภาพที่เหมาะสม นาเชื่อถือไววางใจ เปนผูมีความรูความสามารถ มีความ
รับผิดชอบจึงจะถือวามีความพรอมในการปฏิบัติงานเพื่อรองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพ 

ความหมายของบุคลิกภาพ มีผูใหความหมายของบุคลิกภาพไวดังนี ้
 ธีโอดอรสัน  และธีโอดอรสัน  (Theodoson  and  Theodoson. 1969 : 296 ; อางอิงจาก  
ประภาศรี   คุปตกานต  และดรุณวรรณ  สมใจ.  2544 :13)  ไดใหความหมายของบุคลิกภาพวา   
หมายถึง  รูปลักษณของแบบอยางพฤติกรรม  ทัศนคติความเชื่อ  และคานิยม  ที่มารวมกันเปน
ลักษณะประจําตัวของคนใดคนหนึ่ง ซึ่งลักษณะประจําตัวเชนนั้นเปนที่ประจักษ ทั้งตอตาตนเอง
และผูอ่ืน 
 ทิมม  และปเตอรสัน   (Timm  and  Peterson. 1986 : 25)  ใหคําจํากัดความวา  แรงจูงใจ 
เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงแรงขับภายในใหเปนการกระทํา 
 นิภา  แกวศรีงาม  (2532 : 65)  ใหความหมายบุคลิกภาพวา    ลักษณะโดยสวนรวมของ
บุคคลแตละคน ทั้งที่สามารถมองเห็นและรับรูจากภายนอก    และเปนสิ่งที่เปนพฤติกรรมภายใน  
ตัวบุคคล 
 ติน ปรัชญพฤทธิ์   (2537 : 391)  ไดสรุปความหมายของบุคลิกภาพวา  หมายถึง  ลักษณะ
เดน ๆ ทางจิต รางกาย และวัฒนธรรมของบุคคล และลักษณะเดน ๆ นี้ สามารถนํามาประกอบ
พิจารณาความแตกตางและความคลายคลึงระหวางบุคคล 
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 สุรางค   โควตระกูล  (2541 : 31) ใหความหมายวา  บุคลิกภาพ  เปนคุณลักษณะที่เปน    
เอกลักษณของแตละบุคคล แสดงออกโดยพฤติกรรมที่บุคคลนั้นมีตอส่ิงแวดลอมที่ตนกําลัง     
เผชิญอยู   และพฤติกรรมนี้จะคงเสนคงวาพอสมควร 

รวิวงค  ศรีทองรุง  (2543 : 3)  ใหความหมายวา บุคลิกภาพ   หมายถึง  ลักษณะตาง ๆ ของ
แตละบุคคล  ที่รวมกันแลวทําใหบุคคลนั้นแตกตางกับบุคคลอื่น ลักษณะตาง ๆ  เหลานั้น ไดแก 
อุปนิสัยใจคอ   ความสนใจ  ทัศนคติ  ตลอดจนพฤติกรรมตาง ๆ ที่บุคคลนั้นแสดงออกมา 

สถิต   วงคสวรรค  (2544 : 4)  ใหความหมายวา  บุคลิกภาพ   คือ ลักษณะโดยสวนรวมของ
แตละบุคคล ทั้งลักษณะภายนอก  ภายใน  และปจจัยตาง ๆ  อันมีอิทธิพลตอความรูสึกของผูพบเห็น 

จากความหมายดังกลาวสรุปไดวา บุคลิกภาพ หมายถึง  ลักษณะพฤติกรรมเฉพาะของแตละ
บุคคลที่แสดงออกมาเปนลักษณะประจําตัวที่อาจจะมีสวนคลายคลึงกับบุคคลอื่นได 

ทฤษฎีเกี่ยวกับบุคลิกภาพ 
 ทฤษฎีบุคลิกภาพ   มีอยูมากมายดวยกนั เชน (ติน ปรัชญพฤทธิ์.  2537 : 391) 
 1.  ทฤษฎีจิตวิเคราะห  (The Psychoalysis Theory) ทฤษฎีนี้เชื่อวา  บุคลิกภาพของคน
ประกอบดวย  ระบบตาง ๆ  3  ระบบ ดวยกัน  คือ  Id,  Ego และ Superego และพฤติกรรมของคน
เปนผลพวงของปฏิกริยาโตตอบระหวางระบบทั้ง 3  นี้ 
 2.  ทฤษฎีการเรียนรูทางสังคม  (The  Social  Learning  Theory) ทฤษฎีนี้เชื่อวา        
ประสบการณที่ไดจากการเรียนรูเปนสิ่งสําคัญที่สุดที่จะหลอหลอมบุคลิกภาพ 
 3.  ทฤษฎีการเรียนรูและพัฒนาการ  (Cognitive-Development Theory) ทฤษฎีนี้เชื่อวา 
บุคลิกภาพของคนคอย ๆ พัฒนาไปตามการรู และพัฒนาการแตละขั้นตอนของบุคคล 
 4.    ทฤษฎีตน   (Self  Theory)    จุดยืนของทฤษฎีนี้ ก็คือ   ลักษณะที่สําคัญของบุคลิกภาพ     
ประกอบดวยประสบการณที่ลึกซึ้งภายในจิตใจ และการเขาใจถึงประสบการณดังกลาว 
 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูศึกษานําทฤษฎีการเรียนรู และพัฒนาการมาเปนแนวในการศึกษา
เพราะบุคลิกภาพของคนจะเปลี่ยนแปลงไปตามขึ้นตอน และการพัฒนาที่ไดรับ 
 
2.3.4  แรงจูงใจ   (Motivation) 
 แรงจูงใจเปนสิ่งที่ทําใหบุคคลมั่นใจหรือมีหลักประกันในการปฏิบัติงาน เกิดความตองการ
ที่จะทําใหสําเร็จบุคลากรตองมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน จึงจะถือวามีความพรอมในการ      
ปฏิบัติงาน องคประกอบทฤษฎีและการวัดแรงจูงใจที่ใชเปนแนวทางในการประเมินแรงจูงใจ        
มีดังนี้ 
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ความหมายของแรงจูงใจ  มีผูใหความหมายของแรงจูงใจ  ไวดังนี ้
โยธิน  ศนสนยุทธ และคณะ   (2533 : 76)   กลาววา แรงจูงใจ   หมายถึง  พลังกระตุน

ภายในบุคคลใหแสดงพฤติกรรมออกมาเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตองการ   แรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงาน  จึงเปนความพยายามของบุคคลในการทํางานใหประสบผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพ 
 ชาญชัย   อาจินสมาจาร  (2535 : 76) กลาววา  แรงจูงใจ  หมายถึง    พลังกระตุนภายใน
บุคคลใหแสดงพฤติกรรมออกมาเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตองการ แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน จึงเปน
ความพยายามของบุคคลในการทํางาน ใหประสบผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพ 
 พงษพันธ   พงษโสภา  (2542 : 138) ใหความหมายวา เปนกระบวนการที่อินทรียถูกกระตุน
จากสิ่งเราใหมีพฤติกรรมมุงไปสู จุดหมายปลายทาง    ถามีแรงจูงใจมาก พฤติกรรมจะมีมาก  ดังนั้น  
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของมนุษยจึงเกิดจากแรงจูงใจเปนสําคัญ 
 สมใจ  ลักษณะ  (2542 : 192)  ใหความหมายวา   แรงจูงใจ   คือ  แรงกระตุนผลักดัน ช้ีนํา
ใหบุคคลทําพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่ง   หรืองดเวนไมกระทําพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่ง  ส่ิงเรา
ที่เปนปจจัยทําใหเกิดแรงจูงใจ จะเรียกวา ส่ิงจูงใจ  เชน  เงิน   เกียรติยศ  เปนตน 
 อารี   พันธมณี  (2543 : 179) ใหความหมายวา  แรงจูงใจ   หมายถึง   การนําปจจัยตาง ๆ  ที่
เปนแรงจูงใจมาผลักดันใหบุคคลแสดงพฤติกรรมอยางมีทิศทาง  เพื่อบรรลุจุดมุงหมายหรือเงื่อนไข
ที่ตองการปจจัยตาง ๆ  ที่นํามา อาจเปนเครื่องลอ รางวัล  การลงโทษ   การทําใหเกิดการตื่นตัว    
รวมทั้งทําใหเกิดความคาดหวัง  เปนตน 
 เสนาะ  ติเยาว  (2543 : 208)ใหความหมายวา  แรงจูงใจ  หมายถึง   พลังที่กระตุนพฤติกรรม  
กําหนดทิศทางของพฤติกรรม  และมีลักษณะเปนความมุงมั่นอยางไมลดละ ไปยังเปาหมาย หรือ   
ส่ิงจูงใจนั้น 
 มัลลิกา  ตนสอน  (2544 : 44)    ใหความหมายวา  คือ  ความตองการในการปฏิบัติงาน  เพื่อ
สรางผลงานใหบรรลุเปาหมาย   โดยประกอบดวยสวนประกอบ 3  ประการ  คือ  ทิศทาง  ความ
หนักแนน และความเพียรพยายาม 

บรรยงค   โตจินดา  (2545 : 249) ใหความหมายวา คือ การที่ผูบริหารพยายามดําเนินการให
พนักงานเกิดความตองการจะทํางาน และใหความรวมมือรวมใจกันทํางานสําเร็จตามวัตถุประสงค
ขององคการอยางมีประสิทธิภาพ 
 เนาวรัตน  แยมแสงสังข  (2545 : 105)  ใหความหมายวา    แรงจูงใจ   หมายถึง   แรงเรงเรา
ที่เกิดขึ้นภายในตัวบุคคล ที่จะนําไปสูการกระทํา  หรือพฤติกรรมที่แสดงออกมา  ซ่ึงสภาพของ   
แรงเรงเรา อาจออกมาในรูปของแรงขับ  ความปรารถนา และแรงกระตุน 
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 ในการศึกษาครั้งนี้  แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  หมายถึง  ความรูสึกของบุคคล ที่เปนพลัง
กระตุนภายในตอการปฏิบัติงานเปนแรงกระตุนใหบุคคลพยายามปฏิบัติงาน เพื่อที่จะบรรลุ          
ผลสําเร็จในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 องคประกอบที่มีอิทธิพล  ที่สามารถสงเสริมใหบุคคลปฏิบัติงานไดผลสําเร็จดี  จําเปนตอง
ใชองคประกอบ  3  อยาง  คือ  (สมใจ  ลักษณะ.  2542 : 193-195)   
 1. ความรูความสามารถในการปฏิบัติ  การปฏิบัติงานใด ๆ จะเกิดขึ้น  ก็ตอเมื่อบุคคลไดรับ
การศึกษา  อบรม ฝกปฏิบัติ  จนเกิดความรูความสามารถ มีทักษะในการปฏิบัติ เชน ไดรับการศึกษา
ดานบัญชี  ดานการโฆษณา  ดานการใชเครื่องมือ  เปนตน  ถาขาดความรูความสามารถในการ
ทํางานเฉพาะบางดาน  บุคคลก็ปฏิบัติงานไมได 
 2. ความเต็มใจปรารถนาที่จะปฏิบัติ องคประกอบดานนี้ คือ  แรงจูงใจโดยตรง เปน       
องคประกอบที่กระตุน  ผลักดัน  ชักจูงใหบุคคลปรารถนาจะทําพฤติกรรม  หรือกลาวงาย ๆ วา      
ทําใหบุคคลมีจิตใจอยากทํางาน  บุคคลแมจะมีความรูความสามารถเปนเลิศในหนาที่การงาน  แตถา
ไมมีแรงจูงใจ ไมมีจิตใจ  เต็มใจ พอใจอยากจะทํางาน บุคคลนั้นก็มักจะไมลงมือทํางาน หรือทํางาน
อยางไมเต็มใจ ไมตั้งใจ ทํางานแบบลวก ๆ ขอไปที พอใหงานผาน ๆ ไปถาถูกบังคับ  มีคํากลาววา    
“ทานสามารถจูงมาไปที่ลําธารได แตทานไมสามารถบังคับมาใหดื่มน้ําในลําธารได  ถามาไม
กระหายน้ํา”   แสดงถึงความสําคัญของแรงจูงใจ วาเปนปจจัยสําคัญของการทําพฤติกรรม 
 3. โอกาสที่จะไดปฏิบัติ  โอกาสเปนปจจัยเสริมใหบุคคลทําพฤติกรรม    เพราะแมบุคคลมี
ความรูความสามารถดี  มีแรงจูงใจสูงอยากปฏิบัติ   แตถาสถานการณไมเอื้ออํานวย   เชน   ไมมีการ
มอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติ   ไมมีงานใหปฏิบัติ ผูบริหารลําเอียงเปนสวนตัว ไมยินยอมใหบุคคลนั้น
ปฏิบัติงาน  หรือขาดอุปกรณที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน  การปฏิบัติงานก็ไมเกิดขึ้น  
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แผนภูมิท่ี  2.7   
 องคประกอบของการปฏิบตัิงาน 

 

 
ท่ีมา : สมใจ   ลักษณะ  (2542 : 194) 

 
ทฤษฎีแรงจูงใจในการทํางาน 

 นักจิตวิทยาและนักทฤษฎีหลายทาน  ไดเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับทฤษฎีแรงจูงใจในการ
ทํางานไวหลายทาน ดังนี้ 
 1.  ทฤษฎีความตองการตามลําดับขั้นของมาสโลว  (Maslow's  Hierarchy of  Need)  ช้ีให 
เห็นวา บุคคลถูกกระตุนจากความปรารถนาที่จะสนองตอบตามความตองการเฉพาะอยาง ซ่ึงความ
ตองการนี้ เขาไดตั้งขอสมมติฐานเกี่ยวกับความตองการของบุคคลไดดังนี้ (ปรียาพร                      
วงศอนุตรโรจน วงศอนุตรโรจน.  2535  : 135-136 )  
    (1) บุคคลยอมมีความตองการอยูเสมอและไมส้ินสุด ขณะที่ความตองการใดไดรับการ
ตอบสนองแลว ความตองอยางอื่นจะเกิดขึ้นอีกไมมีวันจบสิ้น 
                    (2)  ความตองการที่ไดรับการตอบสนองแลว  จะไมเปนสิ่งจูงใจพฤติกรรมอื่น ๆ ตอไป  
ความตองการที่ยังไมไดรับการตอบสนองจึงเปนสิ่งจูงใจในพฤติกรรมของคนนั่นเอง 
      (3)  ความตองการของบุคคลจะเรียงเปนลําดับขั้นตอนตามความสําคัญ       เมื่อความ
ตองการต่ําไดรับการตอบสนองแลว บุคคลก็จะใหความสนใจกับความตองการระดับสูงตอไป      
ลําดับความตองการของบุคคลมี  5 ขั้น คือ 

ความเต็มใจปรารถนาที่จะปฏิบัติ 

ปฏิบตัิงานไดผล 

โอกาสที่จะไดปฏิบัติ ความรู  ความสามารถในการปฏิบัติ 
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  ขั้นที่ 1 ความตองการทางกายภาพ เปนความตองการขึ้นพื้นฐานที่สุดเพื่อความมี
ชีวิตอยูรอด   ไดแก  ความตองการอาหาร  เพศ เครื่องนุงหม 
  ขั้นที่ 2 ความตองการความปลอดภัย เปนความตองการแสวงหาความปลอดภัยจาก
ส่ิงแวดลอม และความคุมครองจากผูอ่ืน 
  ขั้นที่  3   ความตองการความรัก ความรูสึกวาตนมีสวนรวมและการเขาหมูเขาพวก 
  ขั้นที่ 4  ความตองการไดรับการยกยองนับถือ    เปนความตองการใหคนอื่นยกยอง
ใหเกียรติและเห็นความสําคัญของตน 
  ขั้นที่ 5  ความตองการความสําเร็จในชีวิต    เปนความตองการสูงสุดในชีวิตคน
เปนความตองการที่เกี่ยวกับการทํางานที่ตนเองชอบ หรือตองการจะเปนมากกวาที่เปนอยู ในขณะนี้ 
 2. ทฤษฎี 2 องคประกอบของเฮอรซเบอรก (Herzberg′s  Two  Factors  Theory) เปนทฤษฎี
แรงจูงใจที่ศึกษาถึงสาเหตุจูงใจบุคคลใหทํางาน  เขาพบวามี  2 ปจจัย ที่เกี่ยวของกับแรงจูงใจในการ
ทํางาน ดังนี้  
     (1)   ปจจัยจูงใจ    เปนปจจัยที่เกี่ยวของกับงานที่ปฏิบัติ ซ่ึงทําใหบุคคลเกิดความตั้งใจใน
การทํางาน และมีความพึงพอใจในงาน  ไดแก  ความสําเร็จของงาน การยอมรับนับถือ  ความ       
รับผิดชอบที่เพิ่มขึ้น  ลักษณะงาน   ความกาวหนา   การพัฒนาตนเอง 
     (2)   ปจจัยคํ้าจุน   เปนปจจัยที่ทําใหแรงจูงใจของบุคคลมีอยูตลอดเวลา  ถาไมมีหรือมีใน
ลักษณะไมสอดคลองกับความตองการของบุคคลในองคการ จะทําใหบุคคลเกิดความไมพอใจ     
ในงาน ไดแก  นโยบายและการบริหาร การปกครองบังคับบัญชา สัมพันธภาพในการทํางานสภาพ
การทํางาน  ความมั่นคงปลอดภัย  เงินเดือนและสวัสดิการ 
 3. ทฤษฎี  X  และทฤษฎี   Y  ดักลาส แมกเกรเกอร (Dauglad Mc. Gregor) ใหแนวความคิด
วา ในการบังคับบัญชาของผูบริหารแตละคนนั้น จะขึ้นอยูกับความเชื่อเกี่ยวกับผูใตบังคับบัญชาวา
เปนอยางไร การบริหารงานของเขาจะขึ้นอยูกับทัศนะ และความคิดเห็นเขาเองที่เกี่ยวกับ
ผูใตบังคับบัญชา  ความตองการของผูใตบังคับบัญชา และแรงจูงของผูใตบังคับบัญชา  แมกเกร
เกอร  ไดตั้งทฤษฎี  X  และทฤษฎี  Y  ขึ้น สรุปได  ดังนี้   (สมคิด  บางโม.  2538 : 189) 

ทฤษฎี   X  ไดตั้งขอสมมติฐานวา  คนโดยพื้นฐานแลวจะมีลักษณะของความเกียจคราน
และหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบ   ดังนั้น  จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการบังคับใหทํางาน 
 ทฤษฎี   Y  ไดตั้งขอสมมติฐานวา  คนโดยพื้นฐานแลวจะมี ความขยันหมั่นเพียรใหความ
รวมมือและสนับสนุน   มีความรับผิดชอบในหนาที่การงาน 
 ผูบริหารที่เชื่อทฤษฎี   X  ยอมจะใชมาตรการควบคุมผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิดจะใชวิธี
จูงใจดวยผลตอบแทนทางดานการเงิน และผลประโยชนพิเศษอื่น ๆ  มีการคุกคามดวยการลงโทษ 
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เปนประการสําคัญ สวนผูบริหารที่เชื่อ ในทฤษฎี Y จะพยายามจัดสิ่งแวดลอมในการทํางานให
เหมาะสม สงเสริมใหผูใตบังคับบัญชาควบคุมตนเอง และสงเสริมการพัฒนาความสามารถของ
บุคคลเปนสําคัญ (นิภา  แกวศรีงาม.  2532 : 109) 
 การวัดแรงจูงใจ 
 แรงจูงใจเปนพฤติกรรมดานจิตพิสัย  (Affective  Domain)  ของบุคคล  การวัดจึงใชแบบ
ประเมินคา (Rating  Scale) เปนเครื่องมือที่ใชวัดสิ่งที่เปนนามธรรมดวยการแปลงเปนปริมาณใน 
เชิงเปรียบเทียบนิยมใชวัดพฤติกรรมหรือส่ิงตาง ๆ  ที่ไมสามารถวัดออกมาเปนตัวเลขโดยตรงได     
เชน ความดี  ความซื่อสัตย   คานิยม  เจตคติ  ความเชื่อ  ความสะอาด ความเหมาะสม และการปฏบิตัิ
ตาง ๆ เปนตน ลักษณะสําคัญของแบบประเมินคาอยูตรงที่คําตอบ ซ่ึงมีลักษณะเปนการเปรียบเทียบ
ปริมาณมากนอยผูตอบจะตองตอบดวยการประเมินสถานการณที่เปนสิ่งเราที่กําหนดให และ
เลือกตอบเพียงคําตอบเดียว 
 แบบประเมินคาอาจแบงไดเปน  2  ประเภท   
 1.  แบบไมมีเกณฑเปรียบเทียบให  (Comparating  Rating  Scale) แบบนี้ผูตอบจะประเมิน
ส่ิงเราตามความรูสึกของตน เปรียบเทียบกับเกณฑอะไรก็ไดที่ผูตอบแตละคนจะเห็นวาเหมาะสม
ตางคนตางกําหนดเองไมเปนมาตรฐานเดียวกัน แบบประเมินคาที่ใชกันทั่วไปสวนมากมีลักษณะ
เปนแบบนี้   
 2.  แบบมีเกณฑเปรียบเทียบ  (Comparative   Rating  Scale)  แบบประเมินคาประเภทนี้จะ
กําหนดเกณฑไวใหเปรียบเทียบ  ผูตอบทุกคนตองใชเกณฑเปรียบเทียบเดียวกันเกณฑที่กําหนดให  
 แบบประเมินคา เปนเครื่องมือที่นิยมใชรวบรวมขอมูลในการวิจัยทางสังคมศาสตรเปน
อยางมาก  นอกจากสรางไดงายสะดวก  ยังวิเคราะหและแปลผลงายดวยการสรางเพียงกําหนด    
เนื้อหาหรือส่ิงเราที่จะถามเทานั้น สวนคําตอบมักนิยมใชแบบใดแบบหนึ่งและกําหนดใหเหมือนกัน
ทุกขอความ  
 การวัดแรงจูงใจของเจาหนาที่ใน อบต. ใชแบบประเมินคาดวยคําตอบจํากัด (Itemized  
Rating  Scale)  เปนแบบกําหนดคําตอบเปนขอความ   5   คําตอบ  คือ  เห็นดวยอยางยิ่ง  เห็นดวย   
ไมแนใจ  ไมเห็นดวย  และไมเห็นดวยอยางยิ่ง 
 
2.3.5   ความรู   (Knowledge) 

ความหมายของความรู   มีผูใหความหมายของความรูไวดงันี้ 
 พจนานุกรมเวบสเตอร  (1977 : 531)   ไดใหความหมายไววา    ความรู  หมายถึง   ความรูที่
เกี่ยวของกับขอเท็จจริง กฎเกณฑ และโครงสรางที่เกิดขึ้นจากการศึกษาหรือคนควาหรือเปนความรู
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ที่เกี่ยวของกับสถานที่ ส่ิงของหรือบุคคลซึ่งไดจากการสังเกต  ประสบการณ  หรือจากรายงาน    
การรับรูขอเท็จจริงเหลานี้ตองชัดเจน และตองอาศัยเวลา 

บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธิ  (2535 : 7)ไดใหความหมายของความรูวา หมายถึง การ     
ระลึกถึงเรื่องราวตาง ๆ ที่เคยมีประสบการณมาแลว และรวมถึงการจําเนื้อเร้ืองตาง ๆ  ทั้งที่ปรากฏ
อยูในแตและเนื้อหาวิชา และวิชาที่เกี่ยวพันกับเนื้อหาวิชานั้นดวย 
 รัตติกรณ   จงวิศาล  (2535 : 49) ใหความหมายวา  ความรู  หมายถึง   กฎเกณฑ   
ขอเท็จจริง และขอมูลตาง ๆ ที่ไดรับและสะสมไวในรูปของความจํา 

วราภรณ รุจิวิวัฒนกุล  (2543 : 44-57)  ใหความหมายของความรูวา  หมายถึง ขอมูล      
สารสนเทศผสมผสานกับประสบการณ ความรอบรูในบริบท  การแปลความหมายและการแสดง
ความคิดเห็น  โดยเปนขอมูลสารสนเทศที่มีคุณคาสูง   ที่พรอมจะนําไป ประยุกตใชในการตัดสินใจ 
หรือใชในการทํางาน  แมวาความรูและขอมูลขาวสารสารสนเทศเปนสิ่งที่แทบจะแยกกันไมออก 
แตทั้งสองสิ่งนี้มีคา และเกี่ยวของกับบุคคลมากกวาขอมูลดิบ  โดยเหตุที่ มีความสําคัญดังกลาวแทบ
ทุกองคการจึงใหความสนใจเรื่องนี้ ดวยการแสวงหาวา  ความรูคืออะไร  จะสรางและถายทอด
ตลอดจนใชความรูอยางมีประสิทธิผลไดอยางไร 
              เกษม   วัฒนชัย  (2544 : 39-40)  ไดใหความหมายของความรูวา  หมายถึง  การรวบรวม
ความคิดของมนุษย จัดใหเปนหมวดหมูและประมวลสาระที่สอดคลองกัน โดยนํามาใชใหเกิด
ประโยชน     
 จากความหมายของความรูดังกลาวสรุปไดวา ความรู  หมายถึง การแสดงออกของ      
สมรรถภาพสมองโดยการจําหรือระลึกได  ที่มีตอความคิดวัตถุและปรากฏการณตาง ๆ ที่บุคคลเก็บ
และรวบรวมไว และสามารถแสดงออกมาในเชิงพฤติกรรมที่สังเกตและวัดได          

ระดับความรู 
 สมใจ  ลักษณะ  (2542 : 128-134)  ไดแบงระดับพฤติกรรมดานความรู   หรือความสามารถ
ทางสติปญญา (Cognitive  Domain) เปน  6  ระดับ จากขั้นที่งาย ไปสูขั้นที่ยากดังนี้   คือ  
 1.   ระดับความรูความจํา (Knowledge) เปนความสามารถในการจดจําสิ่งตาง ๆ   และระลึก
เร่ืองราวส่ิงตาง ๆ ออกมาไดอยางถูกตองแมนยํา  ความรูความจํา  ยังแบงระดับภายในอีก 3 ระดับ 
คือ  
 1.1 ความรูในเรื่องเฉพาะ  ไดแก  ความรูในความหมายของศัพท  เชน   รูความหมาย
ของเทคโนโลยี   ความรูในกฏและความจริง  เชน   เลาประวัติของมาสโลวได   เปนตน 
 1.2 ความรูในวิธีการ  ไดแก  ความรูเกี่ยวกับระเบียบแบบแผนธรรมเนียมประเพณี   
ความรูเกี่ยวกับลําดับขั้นตอนการปฏิบัติงาน  
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      1.3   ความรูรวบยอดในเนื้อเร่ือง   ไดแก    ความรูทฤษฎี     หลักการ   หลักวิชา   เชน    
บอกรายละเอียดของทฤษฎีแรงจูงใจไดครบถวน   
 2.  ระดับความเขาใจ  (Comprehension)  เปนความสามารถระบุใจความสําคัญของเรื่องราว
ตาง ๆ โดยการแปลความแลวเปรียบเทียบจัดสาระเปนความสําคัญ   ผูมีความสามารถดานความ    
เขาใจ  จะมีความสามารถยอย  3  ประการ ตอไปนี้ 
      2.1   ความสามารถแปลความ  เชน  แปลประโยคภาษาอังกฤษเปนภาษาไทย 
      2.2  ความสามารถตีความ  เชน  เมื่อฟงคําอภิปรายที่ยาวถึง  1  ช่ัวโมง  ก็สามารถบอกได
วาบุคคลนั้นอภิปรายในประเด็นสําคัญอะไรบาง   จับเจตนาของผูพูดได 
      2.3  ความสามารถในการขยายความ  เชน เมื่ออานจดหมายรองเรียนของลูกคาก็สามารถ
คาดการณไดวาลูกคามีความรูสึกอะไร   มาจากสาเหตุใดและตองการสิ่งใด 
 3.  ระดับการนําไปใช (Application)   เปนความสามารถในการนําหลักการ  กฎเกณฑ  และ
วิธีดําเนินการตาง ๆ ของเรื่องที่มีความรูความจํามาแลว ไปใชปฏิบัติหรือแกปญหาในสถานการณ
ใหมได  เชน  สามารถออกแบบพิมพเอกสารโดยใชความรูจากคอมพิวเตอร  สามารถนําหลักการ  
จูงใจมาลงมือปฏิบัติแกปญหาบุคคลในองคการขาดแรงจูงใจ  เปนตน 
 4.  ระดับการวิเคราะห  (Analysis)  เปนความสามารถในการแยกแยะเรื่องราวตาง ๆ ใหเปน
สวนที่สําคัญยอย ๆ  ประกอบดวยความสามารถในการวิเคราะหความสําคัญ เชน  อานขอมูลจํานวน
มากแลวสามารถจําแนกลักษณะ เดน-ดอย ได  ฟงรายงานผลการประเมินแลวระบุประเด็นสําคัญที่
ประสบความสําเร็จนาพอใจ ส่ิงที่ลมเหลวและบอกสาเหตุของความลมเหลวได 
 5.  ระดับการสังเคราะห (Synthesis) เปนความสามารถในการผสมผสานสวนยอย ๆ ให
เปนเรื่องราวเดียวกัน  ประกอบดวยความสามารถในการสังเคราะหขอความ   เชน  วางโครงรางของ
การเขียนรายงานโดยนําหัวขอสําคัญมาจัดลําดับไวในเอกสารไดดี ความสามารถในการสังเคราะห
แผนงาน    เชน   เมื่อมีวัตถุประสงคใด ๆ   ก็สามารถกําหนดขั้นตอนของการดําเนินงานใหไปสู
วัตถุประสงคได   ความสามารถในการสังเคราะหความสัมพันธ    เชน   สามารถนําทฤษฎีและ
หลักการตาง ๆ  มาผสมผสานในการคิดแกปญหาพัฒนาองคการได  เปนตน 
 6.  ระดับการประเมินคา  (Evaluation)  เปนความสามารถในการวินิจฉัยหรือตัดสินความ  
ถูก-ผิด  เหมาะสม-ไมเหมาะสม  ดีงาม-ไมดีงาม  ในเรื่องราวตาง ๆ   โดยยึดเกณฑอยางใดอยางหนึ่ง
อยางเหมาะสม  เชน  เมื่อวิเคราะหผลการดําเนินงานขององคการแลว สามารถกําหนดเกณฑไดวา
การปฏิบัติในดานใดมีคุณภาพไดมาตรฐาน ดานใดต่ํากวามาตรฐาน และสามารถตัดสินใจแกปญหา
การดําเนินงานใหมีคุณภาพไดมาตรฐานดีขึ้น  เปนตน 
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การวัดความรู 
 เครื่องมือที่ใชวัดความรูนั้นมีหลายชนิด แตละชนิดก็เหมาะสมกับการวัดความรูตาม
ลักษณะซึ่งแตกตางกันออกไป   เครื่องมือที่ใชวัดความรูที่นิยมมาก   คือ  แบบทดสอบ  (Test)   ซ่ึงมี
ลักษณะแตกตางกันมาก ทั้งในดานรูปแบบ การนําไปใช  และจุดมุงหมายในการสราง            
ประเภทของแบบสอบถาม จึงแบงไดแตกตางกันตามเกณฑที่ใช (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์.  2537 
: 85-87)  
 ก.   แบงตามลกัษณะทางจิตวิทยาทีใ่ชวดั  แบงไดเปน  2   ประเภท 
       1)  แบบทดสอบผลสัมฤทธิ์ (Achievement Test)  เปนแบบทดสอบที่ใชวัดความรูความ
เขาใจตามพุทธิปญญา  (Cognitive  Domain)  
      2)  แบบทดสอบความถนัด (Aptitude Test)  เปนแบบทดสอบที่ใชวัดสมรรถภาพทาง
สมองของคนวามีความรูความสามารถมากนอยเพียงใด   และมีความสามารถทางดานใดเปนพิเศษ   
 ข.   แบงตามรูปแบบของการถามการตอบ  จะแบงออกเปน  2   ประเภท ไดแก  
       1)  แบบทดสอบความเรียง  (Essay Test)  แบบสอบถามนี้  จะกําหนดคําถามใหผูตอบ
จะตองเรียบเรียงคําตอบเอง  
       2) แบบทดสอบตอบสั้น และเลือกตอบ (Short  Answer  and  Multiple Choice  Test) 
แบบนี้จะกําหนดคําถามใหและกําหนดใหตอบสั้น ๆ หรือกําหนดคําตอบมาใหเลือก ผูตอบจะตอง
เลือกตอบตามนั้น   
 ค.   แบงตามลักษณะการตอบ   แบงไดเปน  3   ประเภท  คือ  
       1)  แบบทดสอบปฏิบัติ  (Performance Test)  เปนการทดสอบดวยการใหปฏิบัติจริง ๆ 
เชน  การแสดงละคร  การชางฝมือ  การพิมพดีด  เปนตน  
       2)  แบบทดสอบเขียนตอบ (Paper- Pencil  Test)  เปนแบบทดสอบที่ใช กันทั่วไป  ซ่ึง
ใหกระดาษและดินสอ หรือปากกาเปนอุปกรณชวยตอบ ผูตอบตองเขียนตอบเองทั้งหมด 
      3)  แบบทดสอบปากเปลา (Oral  Test)  เปนการทดสอบที่ใหผูตอบพูดแทนการเขียน 
มักจะเปนการพูดคุยระหวางผูถามและผูตอบ   เชน  การสอบสัมภาษณ 
 ง.   แบงตามเวลาที่กําหนด ใหตอบ   แบงไดเปน  2   ประเภท   คือ 
      1)  แบบทดสอบใชความเร็ว  (Speed   Test)  เปนแบบทดสอบที่กําหนดใหจํากัดตอง
ตอบภายในเวลานั้น มักจะมีจํานวนคําถามมาก ๆ  แตใหเวลานอย 
       2)  แบบทดสอบใหเวลามาก (Power Test) เปนแบบทดสอบที่ไมกาํหนดเวลาให โดย
ใหเวลาตอบอยางเต็มที ่ผูตอบ จะใชเวลาตอบเทาใดกไ็ด เสร็จแลวเปนเลิกกัน 
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 จ.  แบงตามลกัษณะเกณฑทีใ่ช   แบงเปน  2   ประเภท   คือ 
      1)  แบบทดสอบอิงเกณฑ   (Criterior - Reference  Test) เปนแบบทดสอบที่สอบวัดตาม
จุดประสงคของการเรียนรูตามเกณฑภายนอก   ซ่ึงเปนเนื้อหาวิชาการเปนหลัก 

      2) แบบทดสอบอิงกลุม (Norm - Reference Test) เปนแบบทดสอบที่เปรียบเทียบผล
ระหวางกลุมที่สอบดวยกัน 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ไดเลือกใชแบบทดสอบสัมฤทธิ์ผล  (Achievement  Test)   รูปแบบของ
การตอบเปนแบบทดสอบชนิดถูก-ผิด  (True-False  Item) ในการวัดพฤติกรรมความรู  

  
2.4  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 จากการสํารวจเอกสารและงานวิจัยตาง ๆ พบวา การศึกษาเกี่ยวกับความพรอมในการ    
รองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพขององคการบริหารสวนตําบลยังมีนอย จึงไดนําผลงานวิจัย  
ที่เกี่ยวของกับการปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบตาง ๆ มาเพื่อเปนแนวทางในการศึกษารวมดวย  
ดังนี้  
 เอกสิริ  สิริพงศทักษิณ  (2533)  ศึกษาประสิทธิภาพในการใหบริการแกประชาชนของ
สํานักงานทะเบียนในเขตจังหวัดเพชรบุรี พบวา ประชากรที่มีระดับการศึกษาแตกตางกันมี        
ความคิดเห็นตอการศึกษาประสิทธิภาพในการใหบริการแกประชาชนของสํานักทะเบียนในเขต
จังหวัดเพชรบุรีไมแตกตางกัน 
 นฤชา  สําราญทรัพย (2533) ไดศึกษาเรื่อง  ความรู  ความเขาใจ และทัศนคติของประชาชน
ตอการปกครองทองถ่ินรูปแบบสุขาภิบาล : ศึกษาเฉพาะกรณี สุขาภิบาลหนองตากยา  อําเภอทามวง  
จังหวัดกาญจนบุรี ผลที่ไดจากการศึกษา  พบวา  

1.  เพศมีความสัมพันธกับความรูความเขาใจของประชาชนในการปกครองทองถ่ินรูปแบบ
สุขาภิบาล โดยเพศชาย จะมีความรูความเขาใจในการปกครองทองถ่ินอยูในเกณฑสูงกวาเพศหญิง 

2. รายไดมีความสัมพันธกับความรูความเขาใจของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน      
รูปแบบสุขาภิบาล  พบวา  ผูมีรายไดปานกลาง และผูมีรายไดสูง จะมีความรูความเขาใจในการ     
ปกครองทองถ่ินรูปแบบสุขาภิบาล มากกวาผูมีรายไดต่ํา 

3. ระดับการศึกษามีความสัมพันธกับความรูความเขาใจของประชาชนในการปกครอง   
ทองถ่ินรูปแบบสุขาภิบาล  ผูมีการศึกษาปานกลางและสูง จะมีความรูความเขาใจในการปกครอง
ทองถ่ินรูปแบบสุขาภิบาล มากกวาผูมีการศึกษาต่ํา 
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 พีระ เต็มแยม และคณะ  (2537 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
กรณีศึกษา ทัศนะคติของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด  ในจังหวัดลําปางและ
จังหวัดพะเยาว  พบวา สถานภาพสมรสไมมีความสัมพันธกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับการกระจาย
อํานาจ   

วีระชาติ  ดาริชาติ  (2539 : บทคัดยอ)   ศึกษาบทบาทของปลัดอําเภอกับการกระจายอํานาจ
การศึกษา  กรณีจังหวัดกาญจนบุรี พบวา  อายุของปลัดอําเภอในเขตจังหวัดกาญจนบุรีที่แตกตางกัน          
มีทัศนคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตยไมแตกตางกัน 
 ฉลอง เร่ียวแรง (2540) ไดศึกษาทัศนคติของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอการ
กระจายอํานาจสูทองถ่ินภายใตรัฐธรรมนูญพุทธศักราช   2540 ศึกษาเฉพาะกรณี  อําเภอบางบัวทอง
จังหวัดนนทบุรี พบวา  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี ที่มีอายุ     
ตางกันมีทัศนคติตอการกระจายอํานาจสูทองถ่ินไมแตกตางกัน 
 อัจฉริยา  ชูวงคเสิศ   (2540) ไดศึกษา  ความสามารถขององคการบริหารสวนตําบล ในการ
ปฏิบัติภารกิจหนาที่ตามกฎหมาย : กรณีศึกษาจังหวัดขอนแกน พบวา อบต. มีปญหาทางดาน
ทรัพยากรการบริหาร อันไดแก  รายได   บุคลากร  และวัสดุอุปกรณ  ในดานรายได    อบต. ประสบ
ปญหางบประมาณไมเพียงพอ  การจัดเก็บงบประมาณไมตรงตามเปาหมายและลาชา นอกจากนี้ยังมี
ปญหาในการแบงงบประมาณ  เพราะแตละหมูบานตองการงบประมาณมากเมื่อ  ไมไดหรือได      
เทากับหมูบานอื่น จะเกิดความไมพึงพอใจ และตําหนิสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลของตน  
ปญหาดังกลาวแกไขดวยการขอเงินอุดหนุนเพิ่มจากรัฐ และหนวยงานอื่น ๆ ใน ความเห็นของ    
คณะกรรมการบริหารและสมาชิก อบต. เห็นวา อบต. ควรตองสงเสริมธุรกิจในทองถ่ินใหขยายตัว 
เพื่อจะไดจัดเก็บภาษีไดมากขึ้น นอกจากนั้น  ภาษีบางประเภทที่สวนภูมิภาคเปนผูจัดเก็บหากให 
อบต. จัดเก็บเองจะมีประสิทธิภาพมากกวา รวมถึงงบประมาณที่รัฐมอบให สส. และ  สจ.  ควร
จัดสรรให อบต. ทําแผนพัฒนาไดชัดเจนกวา  สวนดานบุคลากร  จากการศึกษา พบวา ความรูของ
บุคลากรใน อบต. มีความรูนอยโดยเฉพาะความรูในบทบาทอํานาจหนาที่ที่  พ.ร.บ. กําหนดไวเพื่อ
ปฏิบัติภารกิจ  เกิดขึ้นเนื่องจากการประชาสัมพันธและการเผยแพรความรูของรัฐมีนอยเกินไป  
 สุเมธ  ธีรนิติ  (2540 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ความเขาใจในบทบาทของกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล      
จังหวัดนนทบุรี    ผลการศึกษา  พบวา  กรรมการบริหาร อบต. สวนมากมีความเขาใจในบทบาทสูง 
และกรรมการบริหารที่มาจากการเลือกตั้ง มีความเขาใจในบทบาทสูงกวากรรมการที่เปนโดย
ตําแหนง ความแตกตางของอายุ และระดับการศึกษาทําใหความเขาใจในบทบาทของ
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กรรมการบริหารแตกตางกัน   ความแตกตางของเพศ  อาชีพ และรายได ไมทําใหความเขาใจใน
บทบาทของกรรมการบริหารแตกตางกัน 
 อัญชลี มุละดา  (2541) ไดศึกษาความพรอมในการวางแผนสาธารณสุขของหัวหนา       
แผนงานและเจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานวางแผนสาธารณสุขในสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  
จํานวน  150 คน โดยใชแบบสอบถามผลการศึกษา พบวา  หัวหนางานมีความพรอมในการวางแผน
สาธารณสุขในระดับปานกลาง และเจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานวางแผน มีความพรอมในระดับต่ํา 
และพบวา อายุ และอายุราชการของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานวางแผนมีความสัมพันธกับความ
พรอมในการวางแผนสาธารณสุข 

ผาสุข  อยูละ  (2542) ไดศึกษา ความพรอมของนักวิชาการสาธารณสุขในการปฏิบัติงาน
พัฒนาคุณภาพบริการโรงพยาบาลศูนยและโรงพยาบาลทั่วไปจํานวน 155  คน โดยใชแบบสอบถาม  
ผลการศึกษา พบวา นักวิชาการสาธารณสุขมีความพรอมในระดับปานกลาง ความพรอมในการ
ปฏิบัติงานพัฒนาคุณภาพบริการมีความสัมพันธกับการมอบหมายอํานาจหนาที่ ลักษณะบุคลิกภาพ
มีความสัมพันธกับอายุราชการและการมอบหมายหนาที่ แรงจูงใจในการปฏิบัติงานมีความสัมพันธ
กับสถานภาพสมรส 
 ศุภเนาว  นาคเงินทอง  (2542) ไดศึกษา  ความคิดเห็นของขาราชการกรมการปกครองใน
สวนภูมิภาคเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินในอนาคต ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย        
พุทธศักราช  2540 พบวา ขาราชการกรมการปกครองในสวนภูมิภาคที่มีอายุราชการตางกัน  มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญ   พุทธศักราช  2540   ไมแตกตางกัน 
 สุโท  สาระจันทร (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาความรูความเขาใจของสมาชิกสภาเทศบาล 
และคณะเทศมนตรี เกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ และการปกครองทองถ่ินรูปแบบเทศบาลตําบล 
ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดยโสธร ผลการศึกษา พบวา ความรูความเขาใจของสมาชิกสภาเทศบาลและ
คณะเทศมนตรีเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ และการปกครองทองถ่ินรูปแบบเทศบาลตําบล ใน
สวนของเทศบาลตําบล ภายในเขตทองที่จังหวัดยโสธร อยูในระดับสูง การวิเคราะหหา
ความสัมพันธระหวางสภาพภูมิหลังทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกสภาเทศบาล และคณะ
เทศมนตรี กับความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท  อํานาจหนาที่ และการปกครองทองถ่ินรูปแบบ
เทศบาลตําบล      พบวา  มีความแตกตางในคาเฉลี่ยของความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจ
หนาที่   และการ     ปกครองทองถ่ินรูปแบบเทศบาลตําบล ระหวางสมาชิกสภาเทศบาลและคณะ
เทศมนตรี   ที่มีสภาพภูมิหลัง  ทางวุฒิการศึกษา   อาชีพรอง และรายไดตอเดือนที่แตกตางกัน   
 มานะ  ออนทวม  (2542) ไดศึกษาการรับรูในบทบาทของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  
ศึกษาเฉพาะกรณี  สภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดอุบลราชธานี  พบวา เพศของสมาชิก
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องคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดอุบลราชธานี  ที่แตกตางกัน มีการรับรูในบทบาทและหนาที่ไม
แตกตางกัน           
 จรัส   สุวรรณเวลา  (2543) ได   ศึกษาถึงปจจัยที่ตองพิจารณาการถายโอน งาน  เงิน   คน   
ลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พบวา  ปจจัยดานการปกครองและรัฐประศาสนศาตรวาดวยการ
จัดบริหารสาธารณะ ปจจุบันภาครัฐมีหนวยงานผลิตบริหารสาธารณะจํานวนมากในจังหวัดหนึ่ง ๆ 
มีมากกวา 1,000 หนวยงาน  สวนใหญเปนหนวยงานในสังกัดหนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค
จัดบริหารสาธารณะที่ซํ้าซอนกันเอง  และซ้ําซอนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามนัยแหง      
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2542   แตเมื่อพิจารณาวงเงิน   งบประมาณ  ในการจัดบริการของหนวยงานเหลานี้  มักปรากฏวาแต
ละหนวยงาน  มีงบประมาณสําหรับจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในจังหวัดเพียงเล็กนอย แต
อาจมีศักยภาพในการจัดบริการคอนขางสูง   (มีบุคลากรและทรัพยสินประเภททุน เชน เครื่องมือ
เครื่องจักร ระบบขอมูล ขาวสาร และทรัพยสินถาวรอื่น  ๆ   ที่สามารถนํามาใชในการจัดบริการเปน
จํานวนมาก) แตถาจะถายโอนทรัพยสินและบุคลากรของหนวยงานเหลานี้ ดวยวิธีการแบงหรือโอน
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพรอม ๆ  กับการถายโอนงานใหแกทองถ่ินจํานวนมากถึง  70-1,000 
แหง  ในขณะที่มีจํานวนบุคลากรที่จะตองจัดแบงกันในแตละเรื่องเพียงไมถึง 10  คน และอาจมี
ทรัพยสินที่จะตองจัดแบงกันเพียง 1-2 รายการเทานั้น  ในจํานวนนี้ยังเปนทรัพยสินที่เคลื่อนยาย
ไมไดจํานวนหนึ่งอีกดวย  ดังนั้น วิธีการถายโอนคน   เครื่องมือ และทรัพยสินลงสูองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหสอดคลองกับการถายโอนงาน  จึงอาจไมสามารถดําเนินการไดอยางตรงไปตรงมา 
 ไพศาล   เชาวนะ  (2543) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน ในอําเภอฉวาง   ตอการ
บริหารทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอฉวาง จังหวัด
นครศรีธรรมราช   ผลการศึกษา   พบวา    การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ในอําเภอฉวาง  
ตอการบริหารทองถ่ินในองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครศรีธรรมราช ในภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง    เมื่อวิเคราะหความสัมพันธของตัวแปร  พบวา   เพศ   รายได  การศึกษา  การ
ฝกอบรม การรับขาวสารจากหนังสือพิมพ  และการพบปะพูดคุยกับนักการเมืองมีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมทางการเมืองการบริหารอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ระดับ .05  สวนตัวแปรเกี่ยวกับ
อายุ  อาชีพ  และการรับขาวสารจากโทรทัศนไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน 

อุทัยทิพย  เครือละมาย และวินัย  แกวมุณีวงศ  (2543) ไดศึกษา  สถานการณการดําเนินงาน
สาธารณสุขขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อศึกษาสถานการณและความพรอมเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการงานสาธารณสุขมูลฐานขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตพื้นที่ 25 จังหวัด        
ภาคกลาง ผลการศึกษา พบวา สถานการณความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการ       
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ดําเนินงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการสาธารณสุขมูลฐาน องคการบริหารสวนตําบล มีความพรอม
เร่ืองการจัดบริการสาธารณะดานสุขภาพอยูในระดับปานกลาง ระยะเวลาที่คิดวา องคการบริหาร
สวนตําบลจะมีความพรอมในการดําเนินการดานสาธารณสุข    เห็นวาจะมีความพรอมภายใน  3  ป  

อรินชัย  อุดมกิจมงคล (2543 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาทัศนะคติของคณะกรรมการบริหาร 
องคการบริหารสวนตําบล การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานองคการบริหารสวน
ตําบล ศึกษากรณี  องคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่อําเภอดําเนินสะดวก  จังหวัดราชบุรี              
ผลการศึกษา  พบวา  ทัศนคติของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลตอการมีสวนรวม
ของประชาชนในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล สวนใหญอยูในระดับสูง ปจจัยที่มี
ความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญตอทัศนคติของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลตอ
การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล  ไดแก ระดับการศึกษา  
รายไดของครอบครัว ความสนใจติดตามขาวสารการเมืองการปกครอง สวนปจจัยที่ไมมี
ความสัมพันธตอทัศนคติของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล ไดแก  อายุ  และระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง 

พัชรา  ผิวขาว (2544) ไดศึกษาศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการงาน    
สาธารณสุขมูลฐาน  กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลเหนือเมือง  อําเภอเมืองรอยเอ็ด  จังหวัด
รอยเอ็ด ผลการศึกษา  พบวา  ศักยภาพในการจัดการสาธารณสุขมูลฐานขององคการบริหาร        
สวนตําบลเหนือเมือง  จังหวัดรอยเอ็ด  เปนดังนี้   

1.  ดานบุคลากร   มีความรูความเขาใจในการจัดงานสาธารณสุขมูลฐาน จากการเขารวม   
กิจกรรมประชุม หรือรับการฝกอบรมเกี่ยวกับนโยบายการพัฒนางานสาธารณสุขมูลฐาน  แมวา
สวนใหญสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจะมีระดับพื้นฐานการศึกษาคอนขางต่ํา แตมีการพัฒนา
ระดับความรูตนเองอยางตอเนื่อง 

2.  ดานรายไดและงบประมาณ  ซ่ึงมีจํานวนมาก  แตมีการสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาดาน 
สาธารณสุขมูลฐานโดยตรงเพียงรอยละ  0.42  ของงบประมาณที่ใชในการพัฒนาตําบลทั้งหมด  
สวนใหญจัดสรรใหเปนงบควบคุมปองกันโรคติดตอที่เกิดขึ้นในตําบลและปองกันยาเสพติด 

3.  ดานการบริหารจัดการ  มีการจัดองคกรขึ้นรองรับงานฝายสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
เพื่อติดตาม  กํากับดูแลการพัฒนา และแกไขปญหาภายในหมูบาน จัดใหมีวาระการประชุมเรื่องการ
ติดตามงานดานสาธารณสุขสิ่งแวดลอมทุกเดือน 

4.  ดานวัสดุครุภัณฑ  มีคุรุภณฑที่เนนการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม การกําจัดขยะสิ่งปฏิกูล   
การจัดหาน้ําสะอาด  และการปองกันควบคุมโรคติดตอ  
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5.  ดานองคกรภายนอกและสภาพแวดลอม   หนวยงานจากสาธารณสุขเขามาสนับสนุน    
กิจกรรมพัฒนางานสาธารณสุขตามนโยบาย   แตบุคลากรดานสาธารณสุขตําบล ยังมีการประสาน
ขอมูลและเสนอปญหาความตองการดานสาธารณสุขตอองคการบริหารสวนตําบลนอย 

นราลักษณ  โฆษิตณรงค  (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการกระจายอํานาจใหแกองคกร     
ปกครองสวนทองถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อที่จะรับทราบถึงระดับความพรอมของเทศบาลตําบลแสนสุข ในการรองรับการ       
ถายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   เพื่อศึกษาปญหา
และอุปสรรคในการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประชากรที่ศึกษา ไดแก  
คณะผูบริหารเทศบาลและพนักงานเทศบาล  ผลการศึกษา  พบวา  ดานนโยบายการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีการโอนภารกิจที่มีความซ้ําซอนกันระหวางรัฐกับทองถ่ิน  
ใหทองถ่ินดําเนินการเองภายใน  4  ป  ดานการนํานโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไปปฏิบัติ พบวา เทศบาลตําบลแสนสุขเริ่มมีการรับการถายโอนภารกิจบางดานแลว    
เชน  ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต  โครงการถายโอนงานพัฒนาเด็กเล็ก  ดานปญหาและอุปสรรค
ในการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทศบาลตําบลแสนสุข พบวา ดาน      
โครงสรางของเทศบาลตําบลแสนสุขมีความชัดเจนเหมาะสมแลวกับอํานาจหนาที่ปจจุบัน   ควร
เพิ่มเติมหนวยงานภายใน เพื่อสามารถรองรับการกระจายอํานาจ เชน ดานการสงเสริมพาณิช
กรรมการลงทุน การจัดการที่อยูอาศัย  การขนสงมวลชน  และการสังคมสงเคราะห ดานบุคลากร   
พบวา   เทศบาลตําบลมีกรอบอัตรากําลังอยูเพียงพอกับภารกิจปจจุบัน  แตยังไมมีการบรรจุบุคลากร
ตามกรอบอัตราอยางครบถวน   ทําใหการปฏิบัติยังไมสมบูรณเทาที่ควร  ดังนั้น  หากมีการถายโอน
ภารกิจใหแกเทศบาลเพิ่มมากขึ้น     จํานวนบุคลากรที่มีอยูในปจจุบันยอมไมสามารถรองรับภารกิจ
ที่เพิ่มขึ้นได   ดานงบประมาณรายไดจากการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมตาง ๆ ไมเพียงพอตอ  
ภารกิจในปจจุบัน   จําเปนตองพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ควรมีการประชาสัมพันธทุกรูปแบบ   
เพื่อช้ีแจงใหผูเสียภาษีเขาใจและตระหนักถึงหนาที่ในการชําระภาษี ดานการพัฒนาองคกร        
คณะเทศมนตรีมีความพรอมในระดับหนึ่ง ในเรื่องของภาวะผูนํา  การมีวิสัยทัศนที่ดี ความเปน    
อันหนึ่งอันเดียวกันของฝายบริหารไมมีความขัดแยง  แตผูบริหารไมเคยไดรับการฝกอบรมทางดาน
การบริหารจัดการเลย   ควรมีการพัฒนาความรูทางดานกระบวนการบริหาร 
 จุมพล  หนิพานิช และคณะ (2544) ไดประเมินผลการบริหารองคการบริหารสวนตําบล   
ผลการวิจัยสรุปได ดังนี้ 
 1. การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการ รวมทั้งผลกระทบตอ
การพัฒนาตําบล  พบวา  องคการบริหารสวนตําบลสามารถบริหารจัดการตาง ๆ ไดอยางมี         
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ประสิทธิภาพประสิทธิผลในระดับกลาง  ซ่ึงผลกระทบตอการพัฒนาตําบลในแงที่นอกจากจะทําให
องคการบริหารสวนตําบลมีศักยภาพในการบริหารจัดการเพิ่มขึ้นแลว  ยังทําใหทองถ่ินเปนหุนสวน
ในการพัฒนาประเทศ ทําใหทองถ่ินเปนเจาของพัฒนาและมีความรับผิดชอบเพิ่มขึ้น   ที่สําคัญยัง 
ทําใหทองถิ่นสามารถจัดการพัฒนาที่สอดคลองกับความตองการของคนในพื้นที่  ไดมากกวาการให
สวนกลางและสวนภูมิภาคคิดและตัดสินใจแทน แตองคการบริหารสวนตําบลก็ตองแกปญหาการ
บริหารจัดการในสวนปญหาของตน  เชน การพัฒนาวิสัยทัศนของคณะกรรมการบริหารเพื่อการ  
จัดทําโครงการในอนาคต จะไดเนนโครงการทางดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือโครงการดานการ
บริหารจัดการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มิใชมุงแตจัดทําโครงสรางพื้นฐานแตเพียง       
อยางเดียว 
 2. การประเมินศักยภาพ และความพรอมในการบริหารจัดการทรัพยากร  และกิจกรรม   
ตาง ๆ ตามอํานาจหนาที่ ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 พบวา องคการบริหารสวนตําบลมีศักยภาพ และความพรอมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรในระดับกลาง เพราะองคการบริหารสวนตําบล ยังขาดความพรอมในบางเรื่อง เชน  
บุคลากรฝายประจําที่บรรจุใหมขาดประสบการณในการทํางาน สวนดานระบบงานมีความเรียบงาย
ชัดเจน  มีคูมือสําหรับการปฏิบัติงานและมีความอิสระในการทํางาน  ประชาชนมีสวนรวม โปรงใส 
และสามารถตรวจสอบไดในแงของหลักการ แตในทางปฏิบัติไมไดปฏิบัติตามระบบที่ถูกตอง หรือ
ไมไดตระหนักถึงความสําคัญของการปฏิบัติตามระบบนั้น   เพราะผูปฏิบัติขาดความรู   ความเขาใจ  
ไมมีประสบการณ   สวนประชาชนเองไมไดมีความรูความสามารถเพียงพอที่จะตรวจรับงานได   
ถูกตอง  ทําใหการมีสวนรวมของประชาชนมีขอจํากัด 
 3. การประเมินปจจัยเกื้อหนุน และอุปสรรคที่มีผลตอผลสัมฤทธิ์  ในการดําเนินงานของ
องคการบริหารสวนตําบล  พบวา  องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมของปจจัยเกื้อหนุน    
ภายใน ไดแก  ความพรอมดานบุคลากร  เครื่องมือ  อุปกรณ และงบประมาณในระดับกลาง        
องคการบริหารสวนตําบลชั้น 4-5   ขาดความพรอมดานงบประมาณ  ทั้งที่เงินอุดหนุนรายไดสูงกวา
ช้ัน  1-3     ทั้งนี้เนื่องจากการแสวงหารายได เพิ่มจากสินทรัพยตาง ๆ ที่องคการบริหารสวนตําบล
ทุกระดับ    ตางประสบปญหา เร่ืองที่หนวยงานรับผิดชอบจัดสรรงบประมาณมาลาชาเชนเดียวกัน 
 4. สวนความพรอมของปจจัยเกื้อหนุนภายนอก องคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญ
ไมเต็มที่   ไมมีแนวทางที่ชัดเจนและตอเนื่อง  ในการติดตอประสานความรวมมือจากหนวยงาน  
ราชการ   เอกชน   และประชาชนเทาที่ควร 
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 ธนวัฒน วนะกิจกุลพิทักษ  (2544) ไดศึกษาเกี่ยวกับราชการสวนทองถ่ินที่เหมาะสมตอการ
ปกครองทองถ่ิน พบวา  รายไดไมมีความสัมพันธกับความคิดเห็นของนายอําเภอตอราชการสวน   
ภูมิภาคที่เหมาะสมตอการปกครองทองถ่ิน 

เฉลียว  ตามสีรัมย  (2544 :บทคัดยอ) ไดศึกษาบทบาทการบริหารงานของคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลเพื่อรองรับการกระจายอํานาจดานสาธารณสุข  ศึกษา
กรณีการ  ถายโอนธนาคารน้ําใจ จังหวัดบุรีรัมย ใน 4  บทบาททางการบริหาร คือ บทบาทในการ
เปน            ผูอํานวยการ  บทบาทในการเปนผูประสานงาน  บทบาทในการเปนที่ปรึกษา และ
บทบาทในการเปนผูอํานวยความสะดวก  ผลการศึกษา  พบวา    ระดับบทบาททางการบริหารของ
คณะกรรมการบริหารสวนตําบล  โดยภาพรวมจะอยูในระดับสูง ในสวนของความตองการปรับปรุง
และพัฒนา บทบาททางการบริหารนั้น  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลตอง
ปรับปรุงมากที่สุดคือ  บทบาทในการเปนผูอํานวยการ    บทบาทในการเปนผูอํานวยความสะดวก  
และบทบาทในการเปนที่ปรึกษาตามลําดับ 

ประภาศรี  คุปตกานต และดรุณวรรณ  สมใจ  (2544) ไดศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอความ
พรอมของเจาหนาที่ ในการออกสูระบบโรงพยาบาลในกํากับรัฐ : กรณีศึกษาโรงพยาบาลสังกัดกรม
แพทยกระทรวงสาธารณสุข    ผลการศึกษา   พบวา   ความพรอมของเจาหนาที่ในสังกัดกรมการ
แพทย ตอการออกสูระบบโรงพยาบาลในกํากับรัฐมีความพรอมในระดับสูง    เมื่อพิจารณาปจจัย
ดานบุคคล  พบวา  อายุ   สถานภาพสมรส  วุฒิการศึกษา  ไมมีความสัมพันธกับความพรอมของ
เจาหนาที่ในการออกสูระบบโรงพยาบาลในกํากับของรัฐ มีเพียงเพศเทานั้นที่มีความสัมพันธ
ทางบวกกับลักษณะบุคลิกภาพอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ   สวนปจจัยดานการปฏิบัติงานที่      
ประกอบดวยตําแหนง  สถานภาพการทํางาน   ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน   การผึกอบรม   พบวา  
มีเพียงการฝกอบรมเทานั้นที่มีความสัมพันธทางลบกับความรูในเรื่องโรงพยาบาลในกํากับของรัฐ
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

ทวนธง  ครุฑจอน (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาภาพลักษณองคการบริหารสวนตําบลใน
ทัศนะของประชาชน  อําเภอปากพนัง  จังหวัดนครศรีธรรมราช   พบวา  ภาพลักษณองคการบริหาร
สวนตําบลในทัศนะของประชาชน    อําเภอปากพนัง   จังหวัดนครศรีธรรมราช   ในภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง   ระดับชั้นขององคการบริหารสวนตําบล  การรับรูขาวสาร   ประโยชนที่ไดรับจาก
องคการบริหารสวนตําบล   มีความสัมพันธกับภาพลักษณขององคการบริหารสวนตําบล   สวน เพศ  
อายุ   ระดับการศึกษา รายไดตอเดือน  และระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบล และระดับการพัฒนา  ไมมี
ความสัมพันธกับทัศนะของประชาชนที่มีตอภาพลักษณองคการบริหารสวนตําบล         
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วลิต  โรจนภักดี (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องปจจัยที่มีความสัมพันธกับแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานของขาราชการกรมทหารราบที่ 12 รักษาพระองค  ผลการศึกษา   พบวา แรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานของขาราชการกรมทหารราบที่ 12 รักษาพระองค อยูในระดับปานกลาง  ปจจัยที่มี
ความสัมพันธกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ไดแก ปจจัยสวนบุคคล ดาน
ยศ    ปจจัยสุขอนามัย และปจจัยจูงใจ  สวนปจจัยที่ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ   ไดแก   ปจจัยสวน
บุคคลดานระยะเวลาในการปฏิบัติงาน   ระดับการศึกษา   ภูมิลําเนา  และรายไดตอเดือน 

นวรัตน   สอยเหลือง  (2545)  ไดศึกษาความพรอมของพยาบาลตํารวจกับการใชมาตรฐาน
ระบบจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 พบวา สถานภาพสมรสของพยาบาลไมมีความสัมพันธกับ
ความพรอมของโรงพยาบาลตํารวจกับการใชมาตรฐานระบบจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 

สาธิต  มิตรรัก (2545) ไดศึกษาความเขาใจเกี่ยวกับระบบการเลือกตั้งใหม ตาม รัฐธรรมนูญ
พุทธศักราช   2540 พบวา  นักเรียนนายรอยตํารวจที่มีรายไดของครอบครัวตางกัน  มีความเขาใจ
เกี่ยวกับการเลือกตั้งใหมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ไมแตกตางกัน 

จันทรภรณ  โปสมบูรณ  (2545 : บทคัดยอ)  ไดศึกษารูปแบบและความพรอมขององคการ
บริหารสวนตําบล ในการถายโอนภารกิจจัดการศึกษา ศึกษาเฉพาะกรณี  จังหวัดนครปฐม  ผล      
การศึกษา  พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล มีความรูความเขาใจพระราชบัญญัติการศึกษา  
ทัศนคติ  การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา และความคิดเห็นตอสภาพปญหาการเตรียมความ
พรอมในการจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง     และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ที่มีอายุ  
ระยะเวลาการปฏิบัติงาน  พื้นที่ที่ทํางานแตกตางกัน จะทําใหความรูความเขาใจพระราชบัญญัติ  
การศึกษาแตกตางกัน  นอกจากนั้นสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ที่มีอายุ ระดับการศึกษา  
ระดับชั้น อบต.  ระดับตําแหนง  ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน พื้นที่ทํางานที่แตกตางกัน  จะมี
ความคิดเห็นตอสภาพปญหาการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาไมแตกตางกัน 

อิสระ  ลาสุดี  (2545) ไดศึกษาความคิดเห็นของขาราชการชั้นประทวนตอลักษณะผูนาํแบบ
ประชาธิปไตย  มีความเห็นตอลักษณะผูนําแบบประชาธิปไตยของผูบังคับบัญชา ศึกษากรณีตํารวจ
ช้ันประทวน สังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 2 กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา    พบวา  วุฒิ  
การศึกษาที่แตกตางกัน  มีความคิดเห็นตอลักษณะผูนําแบบประชาธิปไตยของผูบังคับบัญชาไม  
แตกตางกัน   

กาญจนาวัลย ปานเฟอง (2545)  ศึกษาความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540  ศึกษาเฉพาะกรณี  ประชาชนในจังหวัด
นนทบุรี   พบวา  ระดับการศึกษาไมมีผลตอความรูความเขาใจของประชาชน เกี่ยวกับการเลือกตั้ง
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540     
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มนตรี ทองปรีชา (2545) ไดศึกษาทัศนคติของสมาชิกสหกรณออมทรัพย  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ที่มีตอประชาธิปไตยในองคกร พบวา สมาชิกที่มีระยะเวลาในการเปน
สมาชิก สหกรณตางกันมีทัศนคติตอประชาธิปไตยในสหกรณไมแตกตางกัน 

รุงเรือง  มาลาทอง  (2546) ไดศึกษาศักยภาพและความพรอมขององคการบริหารสวนตําบล
ในการรับการถายโอนภารกิจดานสาธารณสุข ในจังหวัดสุรินทร พบวา  องคการบริหารสวนตําบล
มีศักยภาพและความพรอมอยูในระดับมาก   โดยเรียงลําดับศักยภาพ  ดังนี้  

  1. ดานโครงสรางการบริหาร  
  2. ดานการบริหาร  
  3. ดานงบประมาณ   
  4. ดานบุคลากร   
เมื่อเปรียบเทียบศักยภาพตามมุมมองของนายกองคการบริหารสวนตําบล   ประธานสภา

องคการบริหารสวนตําบลและปลัดองคการบริหารสวนตําบล เกี่ยวกับศักยภาพและความพรอม   
ในการรับถายโอนภารกิจดานสาธารณสุข   พบวา   ไมแตกตางกัน 

 อํานาจ  ชวงฉ่ํา (2546 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัด          
ตอการรองรับการถายโอนภารกิจใหม   กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ ผลการศึกษา พบวา  ความ
พรอมขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ ตอการรองรับการถายโอนภารกิจใหมใน
ปจจุบันทั้ง  6  ดาน อยูในระดับปานกลาง  และเมื่อสัมภาษณความคิดเห็นของผูบริหารระดับสูง
เกี่ยวกับความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัด พบวา ดานโครงสรางองคการมีความเหมาะสม
ที่จะรองรับการถายโอนภารกิจ  สําหรับดานสมรรถนะขององคการ ควรมีการเพิ่มศักยภาพของ
บุคลากรในหนวยงาน โดยการฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมที่จะรองรับการถายโอนภารกิจใหม 

ดารารัตน   พลเศรษฐเลิศ   (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาความพรอมของกรุงเทพมหานคร  
ตอการรับโอนภารกิจในกระบวนการกระจายอํานาจ พบวา ความพรอมของกรุงเทพมหานคร       
ตอการรับโอนภารกิจในกระบวนกระจายอํานาจในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง สวนเพศ อายุ  
ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส  รายไดตอเดือน  ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานสังกัดกรุงเทพมหานคร   
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไมมี
ความสัมพันธกับความพรอมของกรุงเทพมหานคร ตอการรับถายโอนภารกิจในกระบวนการ
กระจายอํานาจ 

ทวีวัฒน   สุรสิทธิ์  (2546 : บทคัดยอ)   ไดศึกษาความคิดเห็นของขาราชการที่มีตอ
มาตรการถายโอนกําลังคนสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    ของสํานักงานคณะกรรมการราชการ

 
 
 
 

 
 



 6

พลเรือน  ผลการศึกษา   พบวา  ขาราชการในโครงการถายโอนกําลังคนของคณะกรรมการราชการ
พลเรือน  มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ  มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานองคการบริหารสวนทองถ่ิน และความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการถายโอนกําลังคนของ
คณะกรรมการราชการพลเรือน   ระดับที่เห็นดวยนอย   และเห็นดวยปานกลางตามลําดับ เมื่อ
วิเคราะหหาความสัมพันธ  พบวา ความแตกตางของเพศ มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการถาย
โอนกําลังคนของ          คณะกรรมการราชการพลเรือนที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 และความรู    ความเขาใจเกี่ยวกับการกระจายอํานาจมีความสัมพันธกับมาตรการถายโอน
กําลังคนของ           คณะกรรมการราชการพลเรือนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ในดาน
ผูบริหารองคกร          ปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ไมมีความสัมพันธกับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
มาตรการถายโอนกําลังคน       ของคณะกรรมการราชการพลเรือน 

พินินทร   แสนสําราญ  (2547 : บทคัดยอ)   ไดศึกษาศักยภาพในการดําเนินงานสุขภาพภาค
ประชาชนขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดสุรินทร พบวา ระดับศักยภาพในการบริหารจัดการ
งานสุขภาพภาคประชาชน  และระดับศักยภาพในการจัดกิจกรรมงานสุขภาพภาคประชาชนของ
องคการบริหารสวนตําบล  อยูในระดับปานกลาง   โดยองคการบริหารสวนตําบล  ระบุปญหาและ
อุปสรรคในการจัดกิจกรรมงาน  3   ประเด็น  คือ  ขาดงบประมาณที่เพียงพอตอการจัดกิจกรรมงาน    
ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถมารับผิดชอบงานโดยตรง  และบุคลากรที่มีอยูยังขาดความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการดานสุขภาพ  และศึกษาความสัมพันธของตําแหนงในองคการ
บริหารสวนตําบลกับระดับศักยภาพในการบริหารจัดการงานสุขภาพภาคประชาชนขององคการ
บริหารสวนตําบล  พบวา  ตําแหนง   ไมมีความสัมพันธกับระดับศักยภาพในการบริหารจัดการงาน
สุขภาพภาคประชาชนขององคการบริหารสวนตําบล  นั่นคือ บุคคลที่ดํารงตําแหนงใน อบต.     
แตกตางกัน มีระดับศักยภาพในการบริหารจัดการงานสุขภาพภาคประชาชนไมแตกตางกัน 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  สรุปไดวาองคการบริหารสวนตําบลใน
ปจจุบันนี้มีบทบาทมากในการดูแลพัฒนาทองถ่ินใหมีความเจริญเติบโต ทําใหประชาชนมีชีวิต
ความเปนอยูที่ดีขึ้น อยางไรก็ตามในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ก็ยังคงมีปญหา
และอุปสรรคตาง ๆ ในการบริหารงาน  เชน  รูปแบบ และโครงสรางการบริหารงานไมเหมาะสม   
ผูบริหารและสมาชิกขาดความรูความสามารถ ไมมีความกระตือรือรน ขาดแรงจูงใจในการ     
ปฏิบัติงาน ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินนอย  ซ่ึงปญหาเหลานี้  ผูศึกษาไดนํามาใชเปน
กรอบแนวคิดในการวิจัยเ ร่ือง  ปจจัยที่มีความสัมพันธกับระดับความพรอมในการรองรับ                 
การกระจายอํานาจดานสุขภาพของ อบต. ช้ัน 1 จังหวัดสมุทรปราการ  เพื่อใหทราบถึงระดับปญหา

 
 
 
 

 
 



 6

และแนวทางแกไข ในอันที่จะสงผลใหการถายโอนภารกิจดานสุขภาพ สําเร็จเปนไปตาม
วัตถุประสงคและเจตนารมณตามรัฐธรรมนูญ   
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แผนภูมิท่ี 2.8 
กรอบแนวคิดในการศึกษา 

2.6 สมมติฐานของการศึกษา 

ปจจัยสวนบุคคลของบุคลากร 
อบต. 
 
-  เพศ 
-  สถานภาพสมรส 
-  วุฒิการศึกษาสูงสุด 
-  ตําแหนง/สถานภาพในการ
ทํางาน 
-  รายไดตอเดือน  
-  ระยะเวลาในการทํางาน 
-  การฝกอบรม/สัมมนา 
 

ผูนําชุมชนในพื้นท่ี อบต. 
 

- ปจจัยสวนบุคคล 
- ปจจัยดานการปฏิบัติงาน 
- ความคิดเหน็เกี่ยวกับความ   

พรอมของ อบต. ช้ัน 1 ใน 
       การรองรับการกระจาย 
       อํานาจดานสุขภาพ 

ระดับความพรอมในการรองรับการ
กระจายอํานาจดานสุขภาพ 

 
 
         ดานองคกร 
         ดานบุคลากร 
               -  บุคคลิกลักษณะ 
               -   แรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงาน 
               -   ความรูเกีย่วกับการ
กระจาย 
                    อํานาจดานสุขภาพ 

กลุมรายไดของ อบต. 
  
-  กลุมรายไดสูง 
-  กลุมรายไดต่ํา 
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 1.   อบต. ช้ัน 1 ในจังหวัดสมุทรปราการ   มีความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจ
ดานสุขภาพในระดับมาก 
 2.   ปจจัยสวนบุคคล     ของบุคลากรที่ปฏิบัติงานในอบต. ช้ัน  1    จังหวัดสมุทรปราการ   
มีความสัมพันธกับระดับความพรอม ของ อบต. ในการรองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพ     
ประกอบดวย 

2.1 เพศมีความสัมพันธกับระดับความพรอมของ อบต. ในการรองรับการกระจาย
อํานาจดานสุขภาพ   

2.2  สถานภาพสมรสมีความสัมพันธกับระดับความพรอมของ อบต.  ในการรองรับ
การกระจายอํานาจดานสุขภาพ   

2.3  วุฒิการศึกษามีความสัมพันธกับระดับความพรอมของ อบต. ในการรองรับการ
กระจายอํานาจดานสุขภาพ 

2.4   สถานภาพการทํางานมีความสัมพันธกับระดับความพรอมของ  อบต.  ในการ     
รองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพ   

2.5  รายไดตอเดือนมีความสัมพันธกับระดับความพรอมของ  อบต. ในการรองรับการ
กระจายอํานาจดานสุขภาพ   

2.6  ระยะเวลาในการทํางานมีความสัมพันธกับระดับความพรอมของ  อบต.  ในการ
รองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพ   

2.7  การไดรับการฝกอบรม/สัมมนามีความสัมพันธกับระดับความพรอมของ  อบต.      
ในการรองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพ   
 3.  กลุมรายไดของอบต. ช้ัน 1 มีความสัมพันธกับความพรอมในการรองรับการกระจาย
อํานาจดานสุขภาพ 

4.   ผูนําชุมชนในพื้นที่  อบต. ช้ัน 1  จังหวัดสมุทรปราการ ประเมินความพรอมในการ    
รองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพของ  อบต.  อยูในระดับปานกลาง 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 




