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บทท่ี  5 
 

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  ขอเสนอแนะ 
 

5.1  สรุปผลการศึกษา 
 

 การวิจัยคร้ังนี้ เปนการวิจัยเชิงอรรถาธิบาย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยที่มี          
ความสัมพันธกับระดับความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพขององคการบริหาร
สวนตําบลชั้น  1  จังหวัดสมุทรปราการ กลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้  คือ บุคลากรใน อบต.
จํานวน  137  คน  และจากผูนําชุมชนที่อยูในพื้นที่ อบต. จํานวน  100   คน   รวมทั้งสิ้น  237  คน 
เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม ใชเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล 
ระหวางเดือนมิถุนายน - เดือนกรกฎาคม  2548 การวิเคราะหขอมูลใชคอมพิวเตอรโปรแกรม    
สําเร็จรูป  (SPSS / PC)  คํานวณคาสถิติ  ความถี่  รอยละ คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน            
เพื่ออธิบายลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง  วิเคราะหหาปจจัยที่มีความสัมพันธกับระดับความพรอม
ในการรองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพโดยใช   Chi-square  ผลการวิจัยสรุปเปน  2   สวน   
ดังนี้ 
 สวนที่  1  ความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพ      และปจจัยที่เกี่ยวกับ 
ความพรอมฯ 
 สวนที ่ 2  ความคิดเห็นของผูนําชุมชนในพืน้ที่ อบต. ที่ศึกษา    
 
5.1.1  ความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพและปจจัยท่ีเก่ียวกับความพรอมฯ 

1.  ปจจัยสวนบุคคล  กลุมตัวอยางเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง โดยเปนเพศชายคิดเปน
รอยละ 68.6  เปนเพศหญิง  คิดเปนรอยละ 31.4   มีสถานภาพคู คิดเปนรอยละ 51.8   เปนโสด     
รอยละ 48.2  มีการศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี รอยละ 59.1 การศึกษาระดับต่ํา
กวาปริญญาตรี รอยละ 40.9 อยูในระดับผูบริหารรอยละ 49.6 ระดับผูปฏิบัติการ รอยละ 50.4     
สวนใหญมีรายไดต่ํากวา  10,000 บาท/เดือน  คิดเปนรอยละ 45.3 รองลงมา มีรายได 10,000-20,000 
บาท/เดือน คิดเปนรอยละ 30.2  มีระยะเวลาในการทํางานนอยกวาหรือเทากับ  6  ป  คิดเปนรอยละ   
63.5  และมีระยะเวลาในการทํางานมากกวา 6  ป  คิดเปนรอยละ  36.5 สวนใหญไมเคยไดรับการ  
ฝกอบรม/สัมมนาเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพ     
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มากกวาเคยไดรับการฝกอบรม/สัมมนาฯ โดยไมเคยไดรับการฝกอบรม/สัมมนา ฯ คิดเปนรอยละ 
67.9   และเคยไดรับการฝกอบรม/สัมมนาฯ  คิดเปนรอยละ  32.1  

2.  ระดับความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพไดประเมินความพรอมฯ
ของ อบต.  2   ดาน  คือ ดานองคกร และดานบุคลากร  ดังนี้  

     1) ดานองคกร เปนการศึกษาความคิดเห็นของกลุมตัวอยางที่ประเมินความพรอมในการ
รองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพของ  อบต.  โดยสอบถามความพรอมดานองคกร ในเร่ือง
เกี่ยวกับทางการจัดการสุขภาพของ อบต. ไดแก โครงสรางขององคกร  อํานาจหนาที่   นโยบายการ
ทํางาน    แผนงาน/โครงการ   การสื่อสาร   การประสานงาน  อุปกรณ  งบประมาณ  รวมทั้ง        
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางาน พบวา ความพรอมฯ ดานองคกรของ อบต. อยูในระดับ
ปานกลาง   คิดเปนรอยละ 65.0     

     2) ดานบุคลากร  เปนการศึกษาในดานทรัพยากรมนุษยเกี่ยวกับพฤติกรรมของแตละ
บุคคลในดานทักษะ ความรูความสามารถ โดยแยกวิเคราะหออกเปน 3 สวน คือ  ลักษณะบุคลิกภาพ     
แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน และความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจดานสุขภาพ  พบวา  บุคลากรที่
ปฏิบัติงานใน อบต. มีบุคลิกภาพเหมาะสมระดับมาก คิดเปนรอยละ 67.1 รองลงมา คือ มีบุคลิกภาพ
เหมาะสมระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ 31.4 มีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานระดับปานกลางถึงสูง  
คิดเปนรอยละ 77.4 และ 20.4   ตามลําดับ   และมีความรูเร่ืองการกระจายอํานาจดานสุขภาพ ระดับ
ปานกลาง   คิดเปนรอยละ 83.9      

3. ระดับความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพโดยรวมของ อบต.      
พบวา  อบต. มีความพรอมฯ ระดับปานกลางถึงสูง   คือ   มีความพรอมระดับปานกลางรอยละ  78.1   
และมีความพรอมระดับสูง  รอยละ  21.9   

4. ความสัมพันธระหวางกลุมรายไดของ อบต. กับระดับความพรอมในการรองรับการ
กระจายอํานาจ   สรุปผลดังตอไปนี้  

     1)   ดานองคกร  พบวา ทั้ง อบต. กลุมรายไดสูง และ อบต. กลุมรายไดต่ํา สวนใหญมี
ความพรอมฯ ดานองคกรในระดับปานกลาง แต อบต. กลุมรายไดสูง (รอยละ 71.0) มีสัดสวน    
ความพรอมฯ  ดานองคกรในระดับปานกลางมากกวา อบต. กลุมรายไดต่ํา (รอยละ 55.9) เมื่อ
ทดสอบความสัมพันธระหวางกลุมรายไดของ อบต. กับระดับความพรอมฯ ดานองคกร ของ อบต.    
พบวา  มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05     
      2)   ดานบคุลากร  เสนอผลในประเด็นยอย 3  ดาน คือ 

            (1)   ดานบุคลิกภาพ พบวา  บุคลากรใน อบต. ทั้ง  อบต.  กลุมรายไดสูง และ  อบต.
กลุมรายไดต่ําสวนใหญมีบุคลิกภาพดีมาก และบุคลากรใน อบต. กลุมรายไดสูง (รอยละ 66.7)  มี
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บุคลิกภาพดีมาก  มีสัดสวนใกลเคียงกันกับบุคลากรใน อบต. กลุมรายไดต่ํา (รอยละ 67.6)        เมื่อ
ทดสอบความสัมพันธระหวางกลุมรายไดของ อบต.  กับระดับความพรอมฯ ดานบุคลิกภาพของ
บุคลากรที่ปฏิบัติงานใน อบต. พบวา ไมมีความสัมพันธ  

 (2)  ดานแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน พบวา  บุคลากรใน อบต.  กลุมรายไดสูง  
(รอยละ 24.6)  มีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานในระดับมาก มีสัดสวนมากกวาบุคลากรใน อบต.     
กลุมรายไดต่ํา (รอยละ 16.2)  เมื่อทดสอบความสัมพันธความสัมพันธระหวาง กลุมรายไดของ อบต. 
กับระดับความพรอมฯ ดานแรงจูงใจของบุคลากรที่ปฏิบัติงานใน อบต. พบวา  มีความสัมพันธอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05   

 (3)   ดานความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจดานสุขภาพ พบวา  บุคลากรใน อบต. 
ทั้ง อบต. กลุมรายไดสูง และ อบต. กลุมรายไดต่ําสวนใหญมีความรูฯ ในระดับนอย   และบุคลากร
ใน อบต. กลุมรายไดสูง (รอยละ 79.7)  มีความรูฯในระดับนอย  มีสัดสวนนอยกวาบุคลากรใน 
อบต. กลุมรายไดต่ํา (รอยละ  83.8) เมื่อทดสอบความสัมพันธระหวาง กลุมรายไดของ อบต. กับ
ระดับความพรอมฯ  ดานความรูฯ  ของบุคลากรที่ปฏิบัติงานใน อบต. พบวา ไมมีความสัมพันธ  

     3) ระดับความพรอมฯ โดยรวมของ อบต. กลุมรายไดสูง และ อบต. กลุมรายไดต่ํา      
พบวา ทั้ง อบต. กลุมรายไดสูง และ อบต. กลุมรายไดต่ําสวนใหญ   มีความพรอมในการรองรับการ
กระจายอํานาจดานสุขภาพโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  และ อบต. กลุมรายไดสูง (รอยละ 84.1)  
มีความพรอมฯ โดยรวมในระดับปานกลางมีสัดสวนมากกวา อบต. กลุมรายไดต่ํา (รอยละ 72.1)   
เมื่อทดสอบความสัมพันธระหวางกลุมรายไดของ อบต. กับระดับความพรอมฯ โดยรวมของ อบต.  
พบวา ไมมีความสัมพันธ 

 5. ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลของบุคลากรที่ปฏิบัติงานใน  อบต. กับระดับ 
ความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพของ อบต.  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

     1)  เพศ  พบวา  เพศไมความสัมพันธกับระดับความพรอมฯ  ของ อบต. ทั้งทางดาน     
องคกร และดานบุคลากร 
           2)   สถานภาพสมรส   พบวา    สถานภาพสมรสมีความสัมพันธกับระดับความพรอมฯ 
ดานแรงจูงใจของบุคลากรที่ปฏิบัติงานใน อบต. อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 แตไมมี
ความสัมพันธกับระดับความพรอมฯ ดานองคกร บุคลิกลักษณะ ความรูฯ และความพรอมฯ          
โดยรวมของ  อบต. 

     3)  วุฒิการศึกษา  พบวา วุฒิการศึกษาไมความสัมพันธกับระดับความพรอมฯ ของ อบต.
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติทั้งทางดานองคกร  และดานบุคลากร 
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     4) ตําแหนง พบวา ตําแหนงมีความสัมพันธระดับความพรอมฯ ดานแรงจูงใจของ
บุคลากรที่ปฏิบัติงานใน อบต. อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และมีความสัมพันธระดับ
ความพรอมฯโดยรวมของ อบต. อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 แตไมมีความสัมพันธกับ
ระดับความพรอมฯดานองคกร  บุคลิกลักษณะ  และความรูฯ 

     5)  รายไดตอเดือน พบวา รายไดตอเดือนมีความสัมพันธระดับความพรอมฯ ดาน
แรงจูงใจของบุคลากรที่ปฏิบัติงานใน อบต. อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  และมี
ความสัมพันธกับระดับความพรอมฯ โดยรวมของ อบต. อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แต
ไมมีความสัมพันธกับระดับความพรอมฯ  ดานองคกร  บุคลิกลักษณะ  และความรูฯ 
      6)  ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน  พบวา   ระยะเวลาในการปฏิบัติงานไมมีความสัมพันธ
กับระดับความพรอมฯ  ของ  อบต. ทั้งทางดานองคกร และดานบุคลากร 

7) การฝกอบรม/สัมมนา         เกี่ยวกับการเตรียมความพรอมในการรองรับการกระจาย 
อํานาจดานสุขภาพ   พบวา   การฝกอบรม/สัมมนาฯ มีความสัมพันธระดับความพรอมฯ โดยรวม
ของ อบต. อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 แตไมมีความสัมพันธกับระดับความพรอมฯ     
ดานองคกร  บุคลิกลักษณะ  แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  และความรู ฯ 
     
5.1.2  ความคดิเห็นของผูนําชุมชนในพืน้ท่ี อบต. ท่ีศึกษา    

กลุมตัวอยางเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง โดยเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 66.0 เปน      
เพศหญิง  คิดเปนรอยละ 34.0  มีสถานภาพคู  คิดเปนรอยละ  87.0  และเปนโสด  รอยละ 13.0          
มีการศึกษาในระดับต่ํากวาปริญญาตรี  คิดเปนรอยละ 54.0 ระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา       
ปริญญาตรี  คิดเปนรอยละ 34.0 และระดับปริญญาโท  คิดเปนรอยละ 12  มีอาชีพเปนครู  รอยละ  
28.0   ผูใหญบาน  รอยละ 27.0   สมาชิกสภาตําบล รอยละ 25  เจาหนาที่สาธารณสุขที่ปฏิบัติงานใน
สถานีอนามัย  รอยละ  11  กํานัน รอยละ  6.0   และแพทยที่ปฏิบัติงานในสถานีอนามัย คิดรอยละ  3   
มีรายไดต่ํากวา  10,000  บาท/เดือน  คิดเปนรอยละ  40.0  รองลงมา มีรายได  10,000-20,000 บาท/
เดือน    คิดเปนรอยละ   28.0   มีรายได  20,001-30,000 บาท/เดือน  คิดเปนรอยละ  19.0   มีรายได  
30,001-40,000 บาท/เดือน คิดเปนรอยละ  6.0  มีรายไดมากกวา  50,000 บาท/เดือน คิดเปนรอยละ  
5.0  และมีรายได  40,001-50,000 บาท/เดือน คิดเปนรอยละ  2.0  มีระยะเวลาในการทํางานมากกวา  
6  ป คิดเปนรอยละ  44.0   มีระยะเวลาในการทํางานต่ํากวา  3  ป   คิดเปนรอยละ  32.0  มีระยะเวลา
ในการทํางาน   3-6  ป  คิดเปนรอยละ  24.0  เคยไดรับการฝกอบรม/สัมมนาฯ  มากกวาไมเคยไดรับ
การฝกอบรม/สัมมนาฯ  โดยเคยไดรับการฝกอบรม/สัมมนาฯ  คิดเปนรอยละ 58.0  และไมเคยไดรับ
การฝกอบรม/สัมมนาฯ  คิดเปนรอยละ  42.0   
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ในการประเมินความคิดเห็นของผูนําชุมชนเกี่ยวกับความพรอมในการรองรับการกระจาย
อํานาจดานสุขภาพของ อบต. นั้น  พบวา   ผูนําชุมชนประเมิน อบต. วามีความพรอมในการรองรับ
การกระจายอํานาจดานสุขภาพ  ระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ  73.0 รองลงมา คือ  มีความพรอมฯ 
ระดับสูง  คิดเปนรอยละ  18.0  มีความพรอมฯ ระดับต่ํา  คิดเปนรอยละ  9.0 การประเมิน          
ความคิดเห็นรายขอ พบวา   ผูนําชุมชนประเมินวา อบต. ใหความสําคัญในการจัดการปญหาสุขภาพ
นอยเมื่อเทียบกับปญหาดานอื่น ๆ โดยมีคะแนนเฉลี่ยระดับต่ําสุด ( x  = 2.3, SD= 1.1) นอกจากนั้น   
ผูนําชุมชนยังประเมินวา อบต. ไมมีความพรอมในดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย    
และการใหขอมูลขาวสารเรื่องการกระจายอํานาจดานสุขภาพใหประชาชน มีความพรอมฯ อยูใน
ระดับต่ําเชนกัน คือ  มีคะแนนเฉลี่ยในระดับต่ํา  ( x =2.5, SD=1.4 และ x =2.5,SD=0.9)  ตามลําดับ        
แตอยางไรก็ตาม ผูนําชุมชนสวนใหญเห็นวา อบต. ควรมีสถานบริการสุขภาพเปนของตนเอง         
มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับสูง   ( x = 4.0, SD= 0.9) และประเมินวา อบต. ใหบริการประชาชนดวย
ความเปนกันเอง ระดับปานกลางคอนขางไปทางสูง ( x  = 3.9, SD=0.9) และคะแนนเฉลี่ยระดับ
ความพรอมฯ รายขอของ อบต. อยูในระดับปานกลาง  ( x =3.2, SD=1.2)  
  

5.2  อภิปรายผล 
 

5.2.1  ความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพและปจจัยท่ีเก่ียวกับความพรอมฯ    
           1. ระดับความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพของ อบต.  ช้ัน 1         
จังหวัดสมุทรปราการ    
                    1)   ความพรอมฯ ดานองคกร พบวา   ความพรอมฯ ดานองคกรโดยรวมและรายขออยู
ในระดับปานกลาง และดานแผนงาน/โครงการสุขภาพที่ทําไปแลว มีความสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด เปนไปไดวา เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เปนองคกรที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด    ทําใหสามารถเขาใจปญหาและทราบความตองการ
ของทองถ่ินไดดี  จึงสามารถแกปญหาตาง ๆ และตอบสนองไดสอดคลองตรงตามความตองการ
ของทองถ่ิน สวนในดานองคการบริหารสวนตําบลมีอุปกรณหรือเคร่ืองมือแพทย เพื่อรองรับการ
ถายโอนอํานาจดานสุขภาพอยางเพียงพอมีคะแนนเฉลี่ยต่ําสุด    เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบล
ยังไมมีการถายโอนอํานาจดานอุปกรณ  และเครื่องมือแพทยจากสวนกลาง  

     2)   ความพรอมฯ ดานบุคลากร    
           (1)  ลักษณะบุคลิกภาพ   พบวา  บุคลากรใน อบต. มีลักษณะบุคลิกภาพในภาพรวม

เหมาะสมมาก แสดงใหเห็นวาบุคลากรใน อบต. เปนเสมือนผูนําของชุมชนคนหนึ่งที่มีบทบาทที่
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สําคัญในการบริหารจัดการในทองถ่ิน  เพื่อใหทองถ่ินมีความเจริญกาวหนาในดานตาง ๆ                
จึงจําเปนตองมีการพัฒนาบุคลิกภาพของตนเองใหดี เพื่อที่จะไดเปนที่เชื่อถือและไววางใจของ
ประชาชนในทองถ่ิน  ทําใหไดรับความรวมมือจากประชาชนในทองถ่ินไดดียิ่งขึ้น รวมถึงอาจเปน
ความคาดหวังในการเปนผูนําทองถ่ินในระดับสูงขึ้นไป  เชน   การเปนผูแทนราษฎร   ซ่ึงสอดคลอง
กับงานวิจัยของ ประภาศรี คุปตกานต  และดรุณวรรณ  สมใจ (2544 : 49-50) ที่ศึกษาลักษณะ  
บุคลิกภาพของเจาหนาที่ของโรงพยาบาลสังกัดกรมการแพทยกระทรวงสาธารณสุข พบวา  ลักษณะ
บุคลิกภาพในภาพรวมอยูในระดับเหมาะสมมาก   และไดช้ีใหเห็นวา บุคลิกภาพมีบทบาทสําคัญใน
การดํารงชีวิตในสังคม  ความสําเร็จ  และความลมเหลว  ในการประกอบอาชีพของบุคคล  ขึ้นอยูกับ
บุคลิกภาพของบุคคลนั้นเปนสําคัญ เมื่อพิจารณาลักษณะบุคลิกภาพรายขอ พบวา อยูในลักษณะ
เหมาะสมมากในดานความซื่อสัตยยุติธรรมมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด แสดงใหเห็นวา การที่จะไดรับ   
ความเชื่อถือและความไววางใจจากบุคคลอื่น ก็ตอเมื่อบุคคลนั้นตองแสดง  ความซื่อสัตย   สุจริต   
ยุติธรรม  ความรักและความจริงใจ เปนการพัฒนาบุคลิกภาพไปตามอิทธิพลของระเบียบประเพณี
วัฒนธรรมในสังคม  เพื่อใหเปนที่ยอมรับ และไมประสบปญหาความยุงยากในการเขาสังคม     
(อรปวีณ  สัมพันธสมโภช   และพิศิษฐ  กาญจนพิมาย.  2546  : 32) ดังนั้น  บุคลากรใน อบต.            
จึงไดแสดงใหบุคคลทั่วไปเห็นวา ตนเองเปนผูที่มีความซื่อสัตย  สุจริต  มีความยุติธรรรม  สวนใน
ดานมีการเสริมสรางบุคลิกภาพของตนเองและพัฒนาปรับปรุงใหเหมาะสมอยูเสมอ และในดาน
ความสามารถในการถายทอดความรูและความคิดเห็นไดอยางเหมาะสม มีคะแนนเฉลี่ยต่ําสุด  
เปนไปไดวา เนื่องจากบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในภาพรวม มีบุคลิกภาพที่เหมาะสม
มากอยูแลว  เชน   มีมนุษยสัมพันธกับเพื่อนรวมงานดี  มีเหตุผล ใจกวาง  และมีความขยันหมั่นเพยีร   
เอาใจใสในการทํางาน มีความอดทนเสียสละและอุทิศตนเพื่องานในหนาที่ดี แมจะมีขอเสียในดาน
การควบคุมอารมณ และการถายทอดความรูความคิดเห็นบาง ก็ไมมีปญหาในการปรับตัว เพราะ
สังคมสมัยใหมสงเสริมใหคนกลาแสดงออก  จึงมีความสุขกายสบายใจอยูในสังคมไดอยางเปนที่
ยอมรับ บุคลากรจึงใหความสําคัญในการพัฒนาปรับปรุงบุคลิกภาพของตนเองในดานตาง ๆ ใน
ระดับปานกลาง  

       (2)  แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  พบวา  บุคลากรใน อบต.  มีแรงจูงใจในการปฏบิตังิาน
ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  จากการวิเคราะหรายขอ  พบวา  ขอที่มีความสุขที่ไดปฏิบัติงาน
ในหนวยงานนี้   และขอความสนใจเขารวมประชุม / อบรมหรือรวมกิจกรรมทางวิชาการอยูเสมอมี
คะแนนเฉลี่ยสูงสุด  สวนขอที่ยังไมพอใจผลการปฏิบัติงานของตนเอง  และขอการปฏิบัติงานใน
ปจจุบันมีความยุงยากมีคะแนนเฉลี่ยต่ําสุด แสดงใหเห็นวาการที่บุคคลคนหนึ่งตองการใหคนอื่น 
นับถือเขา  มั่นใจในตัวเขาและชื่นชมเขา  บุคคลนั้นจะพยายามอยางมากที่จะทํางานหรือส่ิงตาง ๆ 
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ใหบรรลุเปาหมายที่เขาตองการ  เพราะการที่เขาสามารถบรรลุเปาหมายที่เขาตองการไดก็จะทําให
เขาไดตระหนักถึงคุณคาของตนเอง    ซ่ึงเปนลําดับขั้นความตองการตามแนวคิดของมาสโลว       
(รวิวงค  ศรีทองรุง.  2543 : 40)  ดังนั้น  การที่บุคลากรในอบต.มีความรูสึกวาการปฏิบัติงานใน 
อบต. ปจจุบันมีความยุงยาก แตก็ไดใชความสามารถของตนเองในการปฏิบัติงานไปไดดวยดี          
รวมท้ังยังปนที่ปรึกษาใหกับผูรวมงานอยูเสมอในเรื่องการปฏิบัติงานตาง ๆ จึงทําใหบุคลากรมี
ความรูสึกภาคภูมิใจและมีความสุขที่ไดปฏิบัติงานใน อบต. นอกจากนั้นบุคลากรยังใหความสนใจ
เขารวมประชุม/อบรมหรือรวมกิจกรรมทางวิชาการอยูเสมอ เนื่องจากบุคลากรมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์
สูง ทําใหยังไมพอใจผลการปฏิบัติงานของตนเอง 

       (3)  ความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจดานสุขภาพ    พบวา   บุคลากรใน อบต. มี
ความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจดานสุขภาพในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายขอ  พบวา  ในขอ 
อบต. เปนหนวยงานแรก ที่จะตองรับโอนภารกิจใหเสร็จสิ้น และขอการถายโอนภารกิจดานสุขภาพ      
จะดําเนินการถายโอนไปอยางตอเนื่อง  แมองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะยังไมพรอม ยังมีความ 
เขาใจผิดอยู ซ่ึงถาบุคลากรใน อบต. มีความรูความเขาใจเรื่องการกระจายอํานาจดานสุขภาพไดดี    
ก็จะชวยทําให อบต. มีความสามารถในการรองรับการถายโอนภารกิจดานสุขภาพไดรวดเร็วขึ้น 
สอดคลองกับงานวิจัย ของ โกวิทย   พวงงาม  (2539 : 35)  ที่ศึกษาเรื่องศักยภาพการบริหาร         
สวนตําบล : ปญหาและอุปสรรค  พบวา  การปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลหลายแหงมี
ปญหาคลายกัน คือ กรรมการขาดความรูความเขาใจในการทํางาน และระเบียบขอบังคับของ อบต. 
เนื่องจากไมไดรับการอบรมอยางเพียงพอ และไมเคยไดรับคําชี้แจงใด ๆ และสอดคลองกับ โกวิทย  
พวงงาม  (2546 : 186) ที่ระบุวา อบต. มุงเนนกิจกรรมที่มีลักษณะการจัดทํากิจการสาธารณะ ดาน
กายภาพ และโครงสรางพื้นฐาน โดยมุงจัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดซื้อ จัดจางเปนหลัก  ยังไมให
ความสําคัญตอการดําเนินกิจกรรมที่เปนเรื่องของคุณภาพชีวิต หรือกิจกรรมสาธารณสุขของ     
ประชาชนในเขตตําบล 

   3) ระดับความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพโดยรวมของ  อบต.  
พบวา  อบต. มีความพรอมฯ ในระดับปานกลาง   เปนไปไดวา   เนื่องจากเปน อบต. ช้ัน 1  ซ่ึงมี    
งบประมาณรายไดตอปในระดับสูง   คือ  มากกวา  20   ลานบาทขึ้นไป  มีการบริหารจัดการอยาง
เปนระบบ และมีโครงสรางการบริหารงานดานสุขภาพ คือ มีสวนสาธารณสุขที่ทําหนาที่ในการ     
ดูแลสุขภาพของประชาชนในชุมชน  จึงสามารถใหบริการสุขภาพไดดี ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย
ของ พินินทร  แสนสําราญ  (2547 : บทคัดยอ) ที่ศึกษาศักยภาพในการดําเนินงานสุขภาพภาค 
ประชาชนขององคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดสุรินทร   พบวา ระดับศักยภาพในการบริหาร     
จัดการงานสุขภาพภาคประชาชนอยูในระดับปานกลาง  และสอดคลองกับงานวิจัยของ อํานาจ    
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ชวงฉ่ํา (2546 : บทคัดยอ)   ที่ไดศึกษา  ความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัดตอการรองรับ
การถายโอนภารกิจใหม กรณีศึกษา จังหวัดสมุทรปราการ  ผลการศึกษา พบวา ความพรอมของ  
องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการตอการรองรับการถายโอนภารกิจใหมในปจจุบันทั้ง 6  
ดาน   อยูในระดับปานกลาง  แตแตกตางจากงานวิจัยของ รุงเรือง  มาลาทอง  (2546 : 80-89) ที่
ศึกษาศักยภาพและความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการรับการถายโอนภารกิจดาน     
สาธารณสุข    ในจังหวัดสุรินทร  พบวา  องคการบริหารสวนตําบลมีศักยภาพและความพรอมอยูใน
ระดับมาก   
  2. ความสัมพันธระหวางกลุมรายไดของ อบต. กับระดับความพรอมในการรองรับการ
กระจายอํานาจ  สรุปผล ดังตอไปนี้  

       1)   ดานองคกร   พบวา  มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  แสดง
ใหเห็นวา อบต. กลุมรายไดสูงมีความพรอมฯ มากกวา อบต. กลุมรายไดต่ํา อาจเปนไปไดวา อบต. 
ที่มีงบประมาณรายไดมาก ก็จะสามารถสนับสนุนชวยเหลือในการดําเนินงานเพื่อรองรับการถาย
โอนภารกิจดานสุขภาพในกิจกรรมตาง ๆ ไดมากขึ้น เพราะรายได นับเปนปจจัยที่มีความสําคัญ
อยางหนึ่งในการเตรียมความพรอมฯ   ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ นราลักษณ โฆษิตณรงค (2544 
: บทคัดยอ)  ที่พบวา   ปญหาและอุปสรรคในการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
ไดแก  ดานงบประมาณรายได และการจัดเก็บภาษีคาธรรมเนียมตาง ๆ   ซ่ึงไมเพียงพอตอภารกิจใน
ปจจุบัน แสดงวารายไดเปนปจจัยที่มีผลตอความพรอมฯ ของ อบต.  

2) ดานบุคลิกภาพของบุคลากรที่ปฏิบัติงานใน อบต. พบวา ไมมีความสัมพันธ        
อาจเปนไปไดวา เนื่องจากบุคลากรที่ปฏิบัติงานใน อบต. ทั้ง  2  กลุม มีบุคลิกภาพดีมาก ทําให
สามารถบริหารจัดการภายใน อบต. ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลใกลเคียงกัน        

       3)   ดานแรงจูงใจของบุคลากรที่ปฏิบัติงานใน อบต.    พบวา  มีความสัมพันธอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  เปนไปไดวา  อบต. กลุมรายไดสูงมีความสามารถในการให         
คาตอบแทนในการปฏิบัติงานแกบุคลากรในระดับที่สูงกวา อบต. กลุมรายไดต่ํา ทําใหบุคลากรใน 
อบต. กลุมรายไดสูง  มีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานสูงกวา อบต. กลุมรายไดต่ํา      

       4)   ดานความรูฯ ของบุคลากรที่ปฏิบัติงานใน อบต. พบวา ไมมีความสัมพันธ เปนไป
ไดวา  ในกระบวนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น  ยังไมมีการดําเนินการ
อยางจริงจังในการเผยแพรขอมูลความรูตาง ๆ เกี่ยวกับการกระจายอํานาจดานสุขภาพ ทําให
บุคลากรใน อบต. ทั้ง  2   กลุม มีความรูในระดับนอยเชนเดียวกัน และการที่มีบุคลากรบางสวนมี
ความรูไดในระดับปานกลาง  อาจเปนไปไดวา เนื่องจากลักษณะบุคลิกภาพโดยรวมของบุคลากรใน  
อบต.  เปนผูที่มีความสนใจที่จะศึกษาหาความรูเพิ่มเติมอยูเสมอ ทําใหมีการศึกษาหาความรูดวย   
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ตนเอง จึงสามารถรับรูและเขาใจเกี่ยวกับการกระจายอํานาจดานสุขภาพไดมากขึ้น ทั้งนี้ เพราะการ
กระจายอํานาจดานสุขภาพเปนนโยบายที่ตองเกี่ยวของกับ อบต. และบุคลากรที่ทํางานใน อบต.              
อยางแนนอน 

  5)  ความพรอมฯ โดยรวมของ อบต. พบวา  ไมมีความสัมพันธ  อาจเปนไปไดวา 
อบต. ทั้ง 2  กลุม  เปน อบต. ช้ัน 1 ที่อยูในระดับเดียวกัน  ซ่ึงมีโครงสรางดานองคกร และระบบ 
การบริหารตาง ๆ  เหมือนกัน และมีทิศทางการทํางานไปในแนวใกลเคียงกัน   ทําใหเมื่อพิจารณา
ในภาพรวม   จึงไมมีความแตกตางกัน 
          3.   ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลของบุคลากรที่ปฏิบัติงาน ใน อบต. ช้ัน 1  กับ
ความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพ   พบวา   ปจจัยสวนบุคคล  มีทั้งปจจัยที่มี
ความสัมพันธและไมมีความสัมพันธกับระดับความพรอมฯ ของ อบต.  ซ่ึงสามารถนําเสนอ  ดังนี้ 
         1)   เพศ     พบวา    เพศไมมีความสัมพันธกับระดับความพรอมฯ ของ อบต.    เปนไป
ไดวาในปจจุบันทั้งเพศชาย และเพศหญิงตางใหความสนใจในการเมืองและการปกครองใกลเคียง
กัน และบุคลากรที่ทํางานใน อบต. ตางใหความสําคัญในบทบาทและหนาที่ซ่ึงกันและกัน    ซ่ึง  
สอดคลองกับงานวิจัยของ สุเมธ   ธีรนิติ  (2540 : บทคัดยอ)  พบวา ความแตกตางของเพศ              
ไมทําใหความเขาใจในบทบาทของกรรมการบริหารแตกตางกัน และงานวิจัยของ มานะ ออนทวม  
(2542  : 76) ที่พบวา เพศของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดอุบลราชธานีที่แตกตางกัน  
มีการรับรูในบทบาทหนาที่ไมแตกตางกัน แตแตกตางจากงานวิจัยของ นฤชา  สําราญทรัพย  (2533 
: 65-66)   ที่พบวา  เพศมีความสัมพันธกับความรูความเขาใจของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน
รูปแบบสุขาภิบาล  และงานวิจัยของ ประภาศรี  คุปตกานต และดรุณวรรณ   สมใจ  (2544 : 49)     
ที่พบวา เพศ มีความสัมพันธทางบวกกับลักษณะบุคลิกภาพอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

  2)  สถานภาพสมรส  พบวา     สถานภาพสมรสมีความสัมพันธระดับความพรอมฯ 
ดานแรงจูงในการปฏิบัติงานของบุคลากรใน อบต. อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  ซ่ึงพบวา  
บุคลากรที่ปฏิบัติงานใน อบต. ที่สมรสแลว มีแรงจูงใจในการทํางานในระดับปานกลางถึงสูง    และ
ไมพบวา  ผูที่สมรสแลวมีแรงจูงใจในระดับต่ํา ตางจากผูที่ยังโสด จะมีแรงจูงใจทั้งในระดับต่ํา    
ปานกลาง และสูง เมื่อเปรียบเทียบแรงจูงใจในระดับสูง พบวา ผูที่ยังโสดมีสัดสวนนอยกวาผูที่
สมรส  เปนไปไดวาเนื่องจากผูที่สมรสแลว  จะมีความตระหนักถึงครอบครัวมากยิ่งขึ้น คือ ความ
ตองการใหครอบครัวมีความอบอุน  มั่นคง   ซ่ึงก็มีผลเช่ือมโยงจากการที่ผูนั้นตองมีอาชีพการงาน   
ที่มั่นคง  มีความกาวหนาในตําแหนงหนาที่การงานที่สูงขึ้น   ดังนั้น ผูที่สมรสแลวจึงมีความมุงมั่น 
อุตสาหะในการทํางานมากกวาผูที่ยังโสด  ซ่ึงอาจยังมีความคิดที่เปลี่ยนแปลงมากกวา ทั้งในเรื่อง
สถานที่ทํางาน  รายได   รวมทั้งตําแหนงหนาที่ในการทํางาน ที่ยังตองการแสวงหาใหไดตามความ
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ตองการไปเรื่อย ๆ  จนถึงระดับหนึ่งที่พอใจและรับได    ผลการศึกษาสอดคลองกับงานวิจัยของ    
ผาสุข  อยูละ  (2542 : ง)   ที่พบวา  แรงจูงใจในการปฏิบัติงานมีความสัมพันธกับสถานภาพสมรส      
แตกตางจากงานวิจัยของ พีระ  เต็มแยม และคณะ (2537 : บทคัดยอ) ที่พบวา  สถานภาพสมรส    
ไมมีความสัมพันธกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ งานวิจัยของ ประภาศรี         
คุปตกานต และดรุณวรรณ  สมใจ (2546 : 49)  ที่พบวา  สถานภาพสมรส  ไมมีความสัมพันธกับ
ความพรอมของเจาหนาที่ในการออกสูระบบโรงพยาบาลในกํากับรัฐ และงานวิจัยของ นวรัตน   
สอยเหลือง  (2545 : 82)  ที่พบวา สถานภาพสมรสของพยาบาล  ไมมีความสัมพันธกับความพรอม
ของโรงพยาบาลตํารวจกับการใชมาตรฐานระบบจัดการสิ่งแวดลอม   ISO 14001 

   3)   วุฒิการศึกษา   พบวา  วุฒิการศึกษาไมความสัมพันธกับระดับความพรอมฯ ของ 
อบต. เปนไปไดวา ในการเตรียมความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพนั้น     
บุคลากรทุกคนที่ปฏิบัติงานใน อบต. ถือวาเปนผูที่มีหนาที่และบทบาทสําคัญเทากัน ที่จะตอง
ดําเนินการรวมกันในการเตรียมรองรับการถายโอนภารกิจดานสุขภาพ  ดังนั้น เมื่อมีการใหขาวสาร
ปรึกษาหารือ หรือทํากิจกรรมตาง ๆ จึงจัดทํารวมกัน  อีกประการหนึ่ง อบต. เปนองคกรที่มี     
ขนาดเล็ก การสื่อสารตาง ๆ  ภายในองคกร จึงสามารถทําไดงายและจัดทําไปพรอม ๆ กันทุกคน         
จึงไมพบความแตกตางในเรื่องวุฒิการศึกษาในการเตรียมความพรอมฯ ของ อบต. สอดคลองกับ
งานวิจัยของ เอกสิริ  สิริพงศทักษิณ  (2533 : 138-139)  ที่พบวา  ประชากรที่มีระดับการศึกษา    
แตกตางกันมีความคิดเห็นตอการศึกษาประสิทธิภาพในการใหบริการแกประชาชนของสํานัก
ทะเบียนในเขตจังหวัดเพชรบุรีไมแตกตางกัน  งานวิจัยของ กาญจนาวัลย  ปานเฟอง  (2545 : 108)  
พบวา ระดับการศึกษาไมมีผลตอความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ตาม            
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540  งานวิจัยของ อิสระ ลาสุดี  (2545 : 47)   พบวา   
วุฒิการศึกษาที่แตกตางกัน มีความเห็นตอลักษณะผูนําแบบประชาธิปไตยของผูบังคับบัญชาไม 
แตกตางกัน   และงานวิจัยของ ดารารัตน   พลเศรษฐเลิศ   (2546 : บทคัดยอ)  ที่พบวา  ระดับ        
การศึกษาไมมีความสัมพันธกับความพรอมของกรุงเทพมหานคร ตอการรับถายโอนภารกิจใน        
กระบวนการกระจายอํานาจ  

  4)   ตําแหนง  พบวา    ตําแหนงมีความสัมพันธกับระดับความพรอมฯ โดยรวมของ 
อบต.อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01  และผูบริหารประเมินวา  อบต. มีความพรอมฯ 
โดยรวมในระดับมาก มากกวาผูปฏิบัติการ อาจเปนไปไดวา  เนื่องจากผูบริหารจะเปนผูที่รับรูขอมูล  
โดยรวมทั้งหมดของ อบต.  ไมวาจะเปนในดานความเจริญกาวหนา รายรับ-รายจาย   รวมทั้งปญหา
อุปสรรคตาง ๆ ใน อบต.  และเมื่อนํามาสรุปแลวก็จะสามารถประเมินไดวา อบต. มีความพรอมฯ 
หรือไมไดดีกวาในระดับผูปฏิบัติการ ในขณะเดียวกันการกระจายอํานาจดานสุขภาพ ถือเปน
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นโยบายสําคัญตามรัฐธรรมนูญ ที่มีเจตนารมณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดพึ่งตนเอง บริหาร
จัดการทองถ่ินไดเอง   ซ่ึงจะทําใหผูบริหารจะมีบทบาทมากขึ้นกวาเดิม  ทําใหผูบริหารอาจมีความ
ตองการจะใหมีการถายโอนอํานาจและมีความคิดโนมเอียงไปไดวา อบต. มีความพรอมฯ ซ่ึง      
แตกตางจากงานวิจัยของ จันทรภรณ  โปสมบูรณ  (2545 : บทคัดยอ) ที่พบวา  ระดับตําแหนงที่    
แตกตางกันจะมีความคิดเห็นตอสภาพปญหาการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาไมแตกตาง
กัน  นอกจากนั้นตําแหนงยังมีความสัมพันธกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรใน อบต.  
อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ  0.01  ซ่ึงพบวา  ผูบริหารมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานในระดับสูงมากกวา  
ผูปฏิบัติการ  สอดคลองกับงานวิจัยของ วลิต  โรจนภักดี  (2545 : บทคัดยอ)  ที่พบวา ปจจัยที่มี
ความสัมพันธกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ไดแก  ปจจัยสวนบุคคล     
ดานยศ   ดังนั้น  เปนไปไดวา   ผูที่ปฏิบัติงานใน อบต.   ที่มีตําแหนงเปนผูบริหาร  ยอมมีความรูสึก
ภาคภูมิใจในตัวเองรูสึกมีเกียรติและศักดิ์ศรีที่ตัวเองตองรักษาเอาไวใหดี จึงมีแรงจูงใจในการ  
ปฏิบัติงานสูง   เพื่อใหผลงานออกมาดี เปนการรักษาเกียรติและความภาคภูมิใจอันนี้ใหยาวนาน
เทาที่ความสามารถจะทําได  

   5)  รายไดตอเดือน พบวา  รายไดตอเดือนมีความสัมพันธความพรอมฯ โดยรวม
ของ อบต.อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01  เพราะรายไดตอเดือนของบุคลากร ถือวาเปน      
ตัวช้ีวัดตัวหนึ่งที่แสดงถึงศึกยภาพทางการเงินของ อบต. ซ่ึงผูที่มีรายไดสูงประเมินวา อบต. มี     
ความพรอมฯ โดยรวมมากกวาผูที่มีรายไดนอย เปนไปไดวา  ผูมีรายไดสูงสวนใหญจะมีตําแหนงใน
ระดับผูบริหาร จึงมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทตาง ๆ ของ อบต. ไดดี   เขาใจถึงแนวทางใน
การปฏิบัติเพื่อเตรียมความพรอมในการรองรับการถายโอนภารกิจ ตลอดจนปญหาและวิธีการแกไข
ในภาพรวมตาง ๆ ไดดีกวาผูมีรายไดนอย ซ่ึงสวนหนึ่งอาจไมคอยไดใหความสนใจหรือเอาใจใส
มากนัก  อาจเนื่องจากปญหาทางเศรษฐกิจสวนตัวที่มีรายไดยังนอยรวมทั้งเปนผูปฏิบัติการ จึงมักจะ
อยูในฐานะรอรับคําสั่งอยางเดียว    สอดคลองกับงานวิจัยของ นฤชา   สําราญทรัพย  (2533 : 65-66)      
ที่พบวา รายไดมีความสัมพันธกับความรูความเขาใจของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน  รูปแบบ
สุขาภิบาล และงานวิจัยของ ไพศาล  เชาวนะ (2543 : 86-87)  ที่พบวา  รายไดมีความสัมพันธกับการ
มีสวนรวมทางการเมืองการบริหารอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แตแตกตางจากงานวิจัย
ของ ธนวัฒน  วนะกิจกุลพิทักษ  (2544 : 81)  พบวา  รายไดไมมีความสัมพันธกับความคิดเห็นของ
นายอําเภอตอราชการสวนภูมิภาคที่เหมาะสมตอการปกครองทองถ่ิน  งานวิจัยของ สาธิต  มิตรรัก  
(2545 : 91)  พบวา  นักเรียนนายรอยตํารวจที่มีรายไดของครอบครัวตางกัน มีความเขาใจเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งใหมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไมแตกตางกัน                    
นอกจากนั้นรายไดตอเดือน ยังมีความสัมพันธกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานอยางมีนัยสําคัญทาง
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สถิติที่ระดับ 0.05   ซ่ึงใน อบต.  พบวา ผูที่มีรายไดสูงมีรายไดมากมีแรงจูงใจในการทํางานสูงกวา   
ผูที่มีรายไดนอย  แตกตางจากงานวิจัยของ วลิต  โรจนภักดี  (2545 : บทคัดยอ)   ที่พบวา  เงินรายได
ตอเดือนไมมีความสัมพันธกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของขาราชการกรมทหารราบที่  12  รักษา
พระองค  และงานวิจัยของ ดารารัตน   พลเศรษฐเลิศ  (2546 : บทคัดยอ)  พบวา  รายไดตอเดือน   
ไมมีความสัมพันธกับความพรอมของกรุงเทพมหานครตอการรับถายโอนภารกิจ ในกระบวนการ
กระจายอํานาจ  

  6) ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน  พบวา  ระยะเวลาในการปฏิบัติงานไมมี
ความสัมพันธกับระดับความพรอมฯ ของ อบต. เปนไปไดวา   ในกระบวนการกระจายอํานาจดาน
สุขภาพนั้น ถือเปนระเบียบปฏิบัติที่ตองทําตามกฎหมาย ไมวาบุคคลใดจะมีระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานนานเทาใด   ไมมีผลในการกระทําตอการเปลี่ยนแปลงเพื่อการรองรับการถายโอนภารกิจ
ดานสุขภาพได  สอดคลองกับงานวิจัยของ ศุภเนาว  นาคเงินทอง (2542 : 120) ที่พบวา ขาราชการ
กรมการปกครองในสวนภูมิภาคที่มีอายุราชการตางกัน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน
ตามรัฐธรรมนูญ   พุทธศักราช  2540  ไมแตกตางกัน งานวิจัยของ ธนวัฒน  วนะกิจกุลพิทักษ  
(2544 : 81) พบวา ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงนายอําเภอไมมีความสัมพันธกับความคิดเห็นที่เกี่ยวกับ
ราชการสวนภูมิภาค     ที่เหมาะสมตอการปกครองทองถ่ิน งานวิจัยของ มนตรี  ทองปรีชา (2545 : 
71)  พบวา  สมาชิกที่มีระยะเวลาในการเปนสมาชิกสหกรณตางกัน  มีทัศนคติตอประชาธิปไตยใน
สหกรณไมแตกตางกัน  และงานวิจัยของ ดารารัตน พลเศรษฐเลิศ (2546 : บทคัดยอ) ที่พบวา 
ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานสังกัดกรุงเทพมหานคร ไมมีความสัมพันธกับความพรอมของ
กรุงเทพมหานครตอการรับถายโอนภารกิจในกระบวนการกระจายอํานาจ  

  7) การฝกอบรม/สัมมนา มีความสัมพันธกับความพรอมฯ โดยรวมของ อบต. 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01 ซ่ึงผูที่เคยไดรับการฝกอบรม/สัมมนา จะมีความพรอมฯ  
มากกวาผูที่ไมเคยไดรับการฝกอบรม/สัมมนา  แสดงใหเห็นวา บุคลากรที่ไดรับการฝกอบรม/
สัมมนาจะมีความรูความเขาใจในเรื่องการเตรียมความพรอมฯ จึงมีความมั่นใจในการเตรียมตัวเพื่อ
รองรับการถายโอนภารกิจดานสุขภาพ   เพราะในการฝกอบรม/ สัมมนานั้น ไดมีการแจกแจง
รายละเอียดตาง ๆ ที่เปนประเด็นสําคัญเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมฯ ไวหลายอยาง  ทั้งในดาน
การถายโอนภารกิจ  ทรัพยากร  และงบประมาณ เปนตน  สอดคลองกับงานวิจัยของ ไพศาล  เชาว
นะ  (2543 : 86-87)  ที่พบวา   การฝกอบรม มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองการ
บริหาร    อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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5.2.2  ผูนําชุมชนในพื้นท่ี อบต. 
           ผูนําชุมชนในพื้นที่ อบต. สวนใหญมีความเห็นวา อบต. มีศักยภาพปานกลางในการรองรับ
การกระจายอํานาจดานสุขภาพ   ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ จุมพล  หนิพานิช และคณะ (2544)  
ที่ไดประเมินผลวา  องคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถในดานบริหารจัดการตาง ๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผลในระดับกลาง  เมื่อพิจารณารายขอ พบวา   ขอที่ อบต. ควรมีสถานบริการ
สุขภาพเปนของตนเอง มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด แสดงวาผูนําชุมชนสวนใหญตองการให อบต.             
มีสถานบริการสุขภาพเปนของตนเอง เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินไดรับการดูแลสุขภาพที่สะดวก
รวดเร็วขึ้น   และผูนําชุมชนสวนใหญพอใจที่ อบต. สามารถการแกปญหาสุขภาพตาง ๆ  ในทองถ่ิน
ไดดี สอดคลองตรงตามความตองการของชุมชน   แตอยางไรก็ตาม  ผูนําชุมชนสวนใหญยังรูสึกวา 
อบต. ใหความสําคัญในการจัดการปญหาสุขภาพในทองถ่ินนอยเมื่อเทียบกับปญหาดานอื่น ๆ ซ่ึงมี
คะแนนเฉลี่ยต่ําสุด  ช้ีใหเห็นวา งบประมาณสวนใหญของ อบต. ปจจุบัน ก็ยังคงเนนเรื่อง
โครงสรางพื้นฐานมาก และผูนําชุมชนสวนใหญ   เร่ิมมีความตองการให อบต. เอาใจใสทางดาน
สุขภาพมากขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับรายไดของ อบต. ที่มีมากพอ นอกจากนี้ผูนําชุมชนยังตองการให
องคกร     ปกครองสวนทองถ่ินปรับปรุงในเรื่องของเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย และการให
เงินสนับสนุนทางดานบริการสุขภาพเพิ่มขึ้น สวนในดานความสัมพันธระหวางผูนําชุมชนกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินปรากฎวาเปนไปดวยดี  แสดงใหเห็นวา บุคลากรใน อบต. สามารถ
เขาถึงประชาชนไดดี  ทําใหไมเกิดความแบงแยกระหวางองคกรกับชุมชนในทองถ่ิน   

 
5.3 ขอเสนอแนะ 

 
            ผลจากการศึกษาวิจัยคร้ังนี้   ผูศึกษาวิจัยไดพบประเด็นที่ อบต. ควรมีการปรับปรุงแกไข  
ดังนี้  คือ  
 
5.3.1  ดานองคกร 

1.  ควรมีการเตรียมอุปกรณเครื่องมือแพทย  วัสดุหรือเวชภัณฑทางการแพทย    รวมทั้งการ
เตรียมอัตรากําลังบุคลากรดานสุขภาพ  เพื่อรองรับการถายโอนอํานาจดานสุขภาพใหเพียงพอและ
เหมาะสม         
            2.  ควรมีการพัฒนาในดานการวางนโยบายและแผนงานดานสุขภาพ  ใหมีความชัดเจนเปน
รูปธรรมมากขึ้นและสามารถนําไปปฏิบัติได  โดยมีความครอบคลุมปญหาดานสุขภาพสุขภาพของ
ประชาชนในทองถ่ิน ทั้งในดานการปองกัน   รักษา  ฟนฟูและสงเสริมสุขภาพ    
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            3.  ควรมีการปรับปรุงระบบการทํางาน    ใหผูปฏิบัตงานสามารถปฏิบัติไดสะดวก รวดเร็ว 
ไมมีความรูสึกวายุงยากใจ 
            4. ควรมีการเผยแพรขอมูลขาวสารเรื่อง   การกระจายอํานาจดานสุขภาพอยางสม่ําเสมอ     
และตอเนื่อง  เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจ และความสนใจในดานการจัดการดานสุขภาพในวงที่
กวางมากยิ่งขึ้น  ทําใหเกิดการบูรณาการดานสุขภาพที่หลากหลาย 
  
5.3.2  ดานบุคลากร 

1.  ควรมีการกระตุนใหพนักงานมีแรงจูงใจในการทํางานที่มากขึ้นกวาเดิม โดยการสงเสริม
ในดานการใหการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  มอบหมายหนาที่ที่สําคัญใหดําเนินการตาม
ความรูความสามารถ  และใหอิสระในการตัดสินใจ  มีรูปแบบวิธีการใหรางวัลที่ชัดเจน ยุติธรรม   
ทั้งในดานที่เปนรายได หรือ เกียรติยศ ช่ือเสียง ตําแหนงหนาที่การงาน 
             2. ควรมีการจัดอบรม/สัมมานาเรื่องการเตรียมความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจ
ดานสุขภาพใหบุคลากร และประชาชนใน อบต. เพื่อใหบุคลากร และประชาชนใน อบต. ไดมี  
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการกระจายอํานาจดานสุขภาพ และใหความสนใจในเรื่องการบริหาร  
จัดการดานสุขภาพมากยิ่งขึ้น ไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานทางดานสุขภาพในทองถ่ิน     
ตนเอง   ทั้งในดานการวางแผน การเสนอขอคิดเห็นตาง ๆ  หรือการแกไขปรับปรุง 
             3.  ควรมีการจัดใหบุคลากรไดมีโอกาสไปศึกษาดูงาน   ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น
ที่เร่ิมมีการถายโอนอํานาจดานสุขภาพ เพื่อเปนแนวทางในการบริหารจัดการดานสุขภาพในทองถ่ิน
ตนเอง 

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้   เปนการศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับความพรอมฯ ของ อบต.     
ช้ัน 1  จังหวัดสมุทปราการเทานั้น ดังนั้น ผูศึกษาวิจัยจึงขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาวิจัยในครั้ง
ตอไป คือ  

1. ควรมีการศึกษาวิจัย ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความพรอมฯ ของ อบต. ช้ัน  1 ในพื้นที่ 
จังหวัดอื่น ๆ  เพิ่มเติมเพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีความสัมพันธกับความพรอมฯ โดยใชกลุมเปาหมาย
ภายในและภายนอกองคกรที่หลากหลายเพื่อใหไดขอมูลที่ชัดเจนขึ้น 

2. ควรมีการศึกษาวิจัยปจจัยที่มีความสัมพันธกับความพรอมฯ          โดยใชกรอบแนวคิด 
ทฤษฎีหรือมุมมองอื่น   เพื่อหาปจจัยดังกลาว เชน  ภาวะผูนําขององคกร  การมีสวนรวมของ        
ประชาชน ฯลฯ 
 

 
 
 
 

 
 




