
 
 
 
 

 
 

บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  
 สตรีเพศเปนกลุมประชากรมากกวาครึ่งของจํานวนประชากรทั้งประเทศ เปนทรัพยากร
บุคคลที่มีความสําคัญ สถานภาพและบทบาทของสตรีมีการพัฒนาเทาเทียมกับเพศชายมากขึ้น สตรี
สวนใหญสามารถเขาถึงบริการตาง ๆ ไดมากขึ้น แตยังคงมีสตรีอีกกลุมหนึ่ง คือ สตรีไรสัญชาติ 
ซ่ึงมีฐานะยากจน มีรายไดไมแนนอน และเส่ียงตอการถูกหลอกลวง ชักจูงหรือแสวงหาประโยชน
ในรูปแบบตาง ๆ ที่ยังมีขอจํากัดการเขาถึงบริการของรัฐดานการศึกษาและสาธารณสุข 
 จากขอมูลสถิติการสํารวจจํานวนประชากรไทย ของสํานักงานสถิติแหงชาติในเดือนธันวาคม 
พ.ศ. 2553 มีการประมาณการประชากรทั้งหมดประมาณ 67.4 ลานคน ประกอบดวยเพศชาย 33.1 
ลานคน เพศหญิง 34.3 ลานคน ในสวนของขอมูลจากสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 
ระบุวา ณ วันที่ 24 มีนาคม 2552 (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. 2553 : ออนไลน) แยกตาม
สถานะของบุคคล เปน 2 กลุม กลุมแรกคือผูที่มีสัญชาติไทย และมีชื่ออยูในทะเบียนบาน เปนเพศชาย 
30,736,671 คน เพศหญิง 31,844,624 คน จํานวนทั้งสิ้น 62,581,295 คน กลุมที่สอง คือ กลุมผูที่ไมได
สัญชาติไทย และมีชื่ออยูในทะเบียนบาน เปนเพศชาย 206,692 คน เพศหญิง 176,534 คน รวมจํานวน
ทั้งหมด 383,226 คน สําหรับจังหวัดแมฮองสอน ขอมูลของกรมการปกครอง ณ วันที่ 31 ธันวาคม 
2552 มีประชากรชาย 124,211 คน ประชากรหญิง 117,636 คน รวม 241,847 คน แมฮองสอนเปน
จังหวัดที่มีคนไรสัญชาติอยูเปนจํานวนกวา 50,000 คน หรือประมาณหนึ่งในหาของประชากรทั้ง
จังหวัด รายละเอียด ตามตารางที่ 1.1  
 

ตารางที่ 1.1 
สถิติจํานวนประชากรไทยและผูไมไดสัญชาตไิทย 

 

ท่ีมาของขอมูล ชาย หญิง รวม 
จํานวนประชากรไทยของสํานักงานสถิติแหงชาติ 
ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2553 

33.1 ลาน 34.3 ลาน 67.4 ลาน 

ผูที่มีสัญชาติไทยและมีช่ืออยูในทะเบียนบาน  
ของกรมการปกครอง ณ วันที่ 24 มีนาคม 2552 

30,736,671 คน 31,844,624 คน 62,581,295 คน 

ผูที่ไมไดสัญชาติไทยและมีช่ืออยูในทะเบียนบาน  
ของกรมการปกครอง ณ วันที่ 24 มีนาคม 2552  

206,692 คน 176,534 คน 383,226 คน 

จํานวนประชากรในจังหวัดแมฮองสอน 
ของกรมการปกครอง ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2552 

124,211 คน 117,636 คน 241,847 คน 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ. 2553 : ออนไลน และกรมการปกครอง. 2552 : ออนไลน. 
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 จากรายงานการดําเนินการสํารวจประชากรไรสัญชาติในประเทศไทย โดยหนวยงาน
ประชาสังคมและหนวยงานของรัฐ ที่มีความหลากหลาย ซึ่งยังไมตรงกันในตัวเลขของจํานวน
ประชากรดังขอมูลของหนวยงานตาง ๆ ดังนี้ 
 สภาความมั่นคงแหงชาติไดแสดงตัวเลขจํานวนคนไรสัญชาติในประเทศไทย เมื่อวันที่ 12 
มกราคม 2548 พบวามีมากกวา 2,000,000 คน และในจํานวนนี้เปนกลุมบุคคลบนพื้นที่สูง ประมาณ 
377,677 คน และประเมินวาแนวโนมจํานวนคนไรสัญชาติที่หลบหนีเขาเมืองจะสูงขึ้นจากขอมูล ณ 
วันที่ 14 มิถุนายน 2553 ในสวนของขอมูลจากสํานักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย 
พบวามีประชากรไรสัญชาติ จํานวน 210,182 คน แยกเปนคนไรสัญชาติ 6 กลุมภายใตยุทธศาสตร
การจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลที่ไดรับการสํารวจหรือถือบัตรเลข 0 ประกอบไปดวย 
กลุมที่ 1 บุคคลที่อพยพเขามาในประเทศไทยที่มีความเกี่ยวพันกับผูที่ไดรับการจัดทําทะเบียนประวัติ
ชนกลุมนอยไวเดิมแตตกสํารวจ กลุมที่ 2 นักเรียนที่อยูในสถานศึกษา กลุมที ่3 คนไรรากเหงา กลุมที ่4 
บุคคลที่ทําคุณประโยชนใหแกประเทศชาติ กลุมที่ 5 แรงงานตางดาวและกลุมที่ 6  ตางดาวอื่น ๆ 
ยังไมไดดําเนินการสํารวจ 
 สตรีไรสัญชาติเปนสวนหนึ่งทั้งตัวเลขที่นับไดและนับไมได สตรีไรสัญชาติจึงตกเปนผูดอย 
โอกาส และถูกเลือกปฏิบัติที่ประสบปญหาและมีความยากลําบากในการดําเนินชีวิตอยางเปนสุขได 
เนื่องจากเปนบุคคลที่มีปญหาทางสถานะบุคคลทางกฎหมาย ทําใหเกิดการเขาไมถึงสิทธิดานตาง ๆ 
เชน สิทธิการศึกษา สิทธิสาธารณสุข สิทธิการเดินทาง เปนตน ซึ่งเกิดจากปจจัยภายในตัวบุคคล 
เชน คานิยม ความเชื่อ การตัดสินใจ เปนตน หรือปจจัยภายนอก เชน อยูในถิ่นทุรกันดาร หางไกล
ความเจริญ การคมนาคมที่ยากลําบาก รวมทั้งเงื่อนไขตาง ๆ ของสังคม เชน ประเพณี วัฒนธรรม 
เจตคติทางชาติพันธุ หรือแนวคิดทางความมั่นคง ปจจัยเหลานี้จะเปลี่ยนแปลงตามเวลา สภาพการณ 
เงื่อนไขทางสังคมที่เปล่ียนไป รวมทั้งความเปนสตรีเพศ เงื่อนไขทางเพศสภาพของสตรีไรสัญชาติ 
ลวนเปนอุปสรรคตอการเขาถึงสวัสดิการ หรือการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้นของสตรีไรสัญชาติ 
การทําใหสตรีไรสัญชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นโดยมีการศึกษาและมีสุขภาพที่ดี ก็จะทําใหคนกลุมนี้
เปนทรัพยากรที่มีคุณคาตอสังคมและประเทศชาติ รวมทั้งไมเกิดปญหาดานสังคมอื่น ๆ ตามมา   
 ปจจุบันความสนใจในการวิจัยดานการศึกษาและสาธารณสุขของสตรี รวมทั้งการศึกษาใน
กลุมคนไรสัญชาติเร่ิมไดรับความสนใจมากขึ้นเปนลําดับ แตยังมีเพียงการศึกษา กลุมคนไรสัญชาติ
โดยรวม เชน สิทธิเด็กไรสัญชาติ  ดานการคามนุษย แรงงานขามชาติ กลุมชนเผา กลุมคนบนพื้นที่สูง 
เปนตน แตสามารถอนุมานจากองคความรูและขอเท็จจริงไดวา สตรีไรสัญชาติเปนผูที่มีปญหาดาน
สถานะทางกฎหมายประกอบกับเงื่อนไขทางเพศสภาพและบริบทของชุมชน ที่มีผลตอการไดรับ
สิทธิทั้งทางตรงและออม โดยเฉพาะ สิทธิที่สําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาตนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
ผูวิจัยจึงสนใจศึกษา เร่ือง สิทธิการศึกษาและสิทธิดานสาธารณสุข  
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 ประเทศไทยมีการจัดการสถานะบุคคลตามกฎหมาย การบันทึกตัวบุคคล การจดทะเบียน
คนเกิดและคนตาย ปรากฏเปนกฎหมายที่เปนลายลักษณอักษร เชน พ.ร.บ.สําหรับทําบาญชีคน
ในพระราชอาณาจักร ร.ศ. 128 (พ.ศ. 2452) พ.ร.บ.ลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 พ.ร.บ.การตรวจสอบ 
บัญชีสํามะโนครัวและการจดทะเบียนคนเกิด คนตาย คนยายตําบล พ.ศ. 2460 พ.ร.บ.การทะเบียน
ราษฎรในเขตเทศบาล พ.ศ. 2479 เปนตน การบันทึกสถานะบุคคลภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย
ที่อางถึงแตละฉบับ มีการปฏิบัติที่แตกตางกันไป และไมครอบคลุมทั่วประเทศ จนกระทั่ง  พ.ร.บ.
การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2499 การจัดการสถานะทางทะเบียนของประชากรในประเทศไทย  จึงได
ถูกนํามากําหนดเพื่อใชปฏิบัติในแนวทางเดียวกันทั่วประเทศ โดยดําเนินการสํารวจและจัดทําบัญชี
ประชากร สรางเปนทะเบียนบานสําหรับบานแตละหลัง โดยไมไดแยกประเภททะเบียนบานระหวาง
คนไทยกับคนตางดาว พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2499 ถูกยกเลิกและประกาศใชพระราชบัญญัติ 
ฉบับใหมแทน คือ พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 เกี่ยวกับการรับแจงการเกิดและจดทะเบียน
การเกิด  
 นอกจากกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรแลว ประเทศไทยไดมีการดําเนินการภายใต
นโยบายดานความมั่นคง ดําเนินการบันทึกเพื่อรับรองสถานะบุคคลใหกับคนตางดาวหลบหนี
เขาเมืองที่เขามาอาศัยอยูในประเทศไทย หรือถูกเรียกในชื่ออื่น เชน ชนกลุมนอย กลุมผูอพยพ
หลบหนีภัยจากการสูรบหรือหนีภัยความตาย เปนตน เชน ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การจัดทําทะเบียนและบัตรประจําตัวผูพลัดถ่ินสัญชาติพมา พ.ศ. 2522 กําหนดใหการจัดทําทะเบียน
ผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาใหแยกตางหากจากทะเบียนราษฎร ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติเมื่อ
วันที่ 20 กรกฎาคม 2525 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยไดดําเนินการโครงการจัดทําเลข
ประจําตัวประชาชน 13 หลัก ใหมีการจัดกลุมประเภทบุคคลดวยระบบเลขโดยแบงกวาง ๆ เปนคนไทย
และคนตางดาว ซ่ึงในสวนของคนตางดาวยังแบงเปนคนตางดาวที่มีถิ่นที่อยูถาวรในประเทศไทย
และคนตางดาวที่ไมมีถ่ินที่อยูถาวร (พวกที่ไดรับการผอนผันใหอาศัยอยูไดเปนกรณีพิเศษ พวกที่ไดรับ
อนุญาตใหอาศัยอยูไดเปนการชั่วคราวหรือพวกที่หลบหนีเขาเมือง) สูติบัตรหรือใบเกิดจึงถูกกําหนด 
ใหแบงประเภทเปนแบบสําหรับคนไทยโดยการเกิด (เลข 13 หลักขึ้นตนหลักแรกดวยเลข 1 หรือ
เลข 2) และแบบสําหรับคนที่ไมไดสัญชาติไทยโดยการเกิด (เลข 13 หลักขึ้นตนหลักแรกดวยเลข 7) 
สวนทะเบียนบานไดถูกกําหนดใหแบงประเภทเปนแบบสําหรับคนที่มีถ่ินที่อยูถาวรในไทย (ท.ร.14) 
และแบบสําหรับคนที่ไมมีถ่ินที่อยูถาวร (ท.ร.13) หรือระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการทะเบียน
และการควบคุมอดีตทหารจีนคณะชาติและจีนฮออพยพ พ.ศ. 2528 กําหนดใหการจัดทําหลักฐาน
การเกิดใหใชแบบพิมพตามระเบียบสํานักงานกลางทะเบียนราษฎร เปนตน  การบนัทกึสถานะบคุคล
และการจดทะเบียนคนเกิดสําหรบัคนตางดาวที่อยูในสถานะของคนไรรัฐหรือไรสถานะทางทะเบียน 
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ไดมีการปรับแนวคิดและแนวทางดําเนินการโดยใชฐานจากกฎหมายและระเบียบวาดวยการทะเบียน
ราษฎรแทนที่จะกําหนดขึ้นใหม โดยมีการจัดการปญหาสถานะบุคคล โดยสภาความมั่นคงแหงชาติ
เปนผูกําหนดขึ้น คือ “ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล เมื่อวันที่ 18 มกราคม 
พ.ศ. 2548” และมติคณะรัฐมนตรีที่เห็นชอบและอนุมัติเมื่อวันที่ 18 มกราคม 2548 ในกฎหมายและ
ระเบียบวาดวยการทะเบียนราษฎร โดยยทุธศาสตรดานการกําหนดสถานะไดกําหนดวิธีดําเนินการ
ดวยการสํารวจบุคคล กลุมเปาหมายแลวบันทึกรายการบุคคลเพื่อจัดทําทะเบียนประวัติตามแบบ ท.ร.38 ก 
และกําหนดเลขประจําตัว 13 หลักให ซึ่งเปนการปฏิบัติตามระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวย 
การสํารวจจัดทําทะเบียนสําหรับคนที่ไมมีสถานะทางทะเบียน พ.ศ. 2548 โดยนายทะเบียนตาม
กฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร มีการเปลี่ยนลักษณะของบัตรประจําตัวของคนไรสัญชาติ     
ยกเลิกกลุมบัตรสีประเภทตาง ๆ  เพื่อไมใหเกิดความสับสันโดยออก “ระเบียบวาดวยการจัดทําบัตร         
ผูไมมีสัญชาติไทย” ขึ้น แตยังคงใชเลขประจําตัวประชาชน และเลขกลุมตาง ๆ เอาไว ไมมี           
การเปลี่ยนแปลงนโยบายในการจัดการปญหาและพัฒนาสถานะภายใตยุทธศาสตรนี ้ ไดมี
กําหนดยุทธศาสตรการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานแกบุคคลที่มีปญหาสถานะและสิทธิ (สถาบันวิจัย
และพัฒนาเพื่อเฝาระวังสภาวะไรรัฐ(Stateless Watch for Research and Development Institute of 
Thailand-SWIT). 2552 : ออนไลน) ณ ปจจุบัน ภายใต พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และ 
พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ภายใตกฎหมายของไทยสอดคลองกับกฎหมาย
ระหวางประเทศ กฎหมายของประเทศไทยถ ือได ว าม ีการคุ มครองสิทธิของบุคคลในเขต
ราชอาณาจักรไทยในการบันทึกและการจดทะเบียนการเกิดของบุคคล แตยังพบปญหาเรื่องดังกลาว
อยู ซ่ึงมีหลากหลายสาเหตุแตกตางในเงื่อนไขขอเท็จจริงของแตละรายและพฤติกรรมการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ผูมีหนาที่ตามกฎหมายไมวาจะเปนความไมรูไมเขาใจ อคติ หรือผลประโยชน       
(วีนัส  สีสุข. 2552 : ออนไลน) 
 รายงานสรุปสถานการณดานสถานะบุคคลและสิทธิของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติ ประจําป 2552  
ระบุวา ไดดําเนินการสํารวจประชากรและขึ้นทะเบียนสถานะของคนไรสัญชาติ โดยดําเนินการสํารวจ
และจัดทําทะเบียนประวัติในพื้นที่ที่มีเครือขายการทํางานรวมกับสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่อ
การเฝาระวังสภาวะไรรัฐ (Stateless Watch for Research and Development Institute of Thailand) 
ซึ่งยังคงมีคนไมมีเอกสารพิสูจนทราบตัวบุคคล บุคคลที่ตกหลนจากการสํารวจตามยุทธศาสตร
การจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ทั้งนี้มีเพียงสิทธิบางประการที่ไดรับการรับรอง
โดยมีผลในทางปฏิบัติแลว เชน สิทธิทางการศึกษา การกําหนดสถานะการอยูอาศัย การอนุญาตให
เดินทางออกนอกพื้นที่ แตสิทธิขั้นพื้นฐานอยางสิทธิในหลักประกันสุขภาพ สิทธิในการทํางาน 
ยังคงครอบคลุมไปไมถึง แมจะมีการผลักดันกฎหมายทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
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เพื่อคุมครองและพิทักษสิทธิความเปนพลเมืองที่อาศัยอยูในดินแดนและภายใตอํานาจอธิปไตยของไทย 
การดําเนินการยังมีขอจํากัดอยูมาก ทําใหกลุมบุคคลที่ไมมีสัญชาติมีปญหาสถานะทางกฎหมาย ซ่ึง
เปนตนตอของปญหา การไมสามารถเขาถึงสิทธิบริการขั้นพื้นฐานในดานตาง ๆ โดยเฉพาะ 2 สิทธิ 
ที่มีผลตอสุขภาพกายและการพัฒนาคุณภาพชีวิตและมีผลกระทบตอความมั่นคงในชีวิตของ        
คนไรสัญชาติเอง ครอบครัว ชุมชน และอาจจะกอใหเกิดปญหาสังคมของประเทศไทยก็เปนได    
ซ่ึงสิทธิทางการศึกษาและสิทธิทางสาธารณสุขกับการไรสัญชาติ มีความเชื่อมโยงถึงกันและกัน 
 การดําเนินการดานการศึกษาของคนไรสัญชาติที่ผานมามีการสงเสริมและพัฒนารูปแบบ
การศึกษาเพื่อพัฒนาทรัพยากรบุคคลในประเทศไทยอยางตอเนื่อง ทั้งการศึกษาที่ทั่วถึงและเทาเทียม 
ตลอดจนนโยบายสงเสริมลดคาใชจายในการยังชีพเพื่อใหเกิดการเขาถึงทางการศึกษามากขึ้น 
แตการศึกษาสําหรับคนไรสัญชาติ มีการดําเนินการแกไขปญหาใหคนไรสัญชาต ิมสิีทธทิางการพฒันา
ตนเอง โดยไดรับการศึกษาที่เทาเทียมกันทุกคน ขณะนี้มีกฎระเบียบที่เอื้อตอการใชสิทธิดานนี้ แตก็
มีขอจํากัดอยูมากในการไปใชสิทธิทางการศึกษา  
 สิทธิการศึกษาที่คนไรสัญชาติไดรับขณะนี้ นับแตมีการดําเนินการมา โดยกระทรวงศึกษาธิการ 
ไดจัดทําระเบียบวาดวยการจัดการศึกษาใหแกบุคคลที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไมมี
สัญชาติไทย จากปญหาความเหลื่อมลํ้าในสิทธิทางการศึกษา เกิดขึ้นในกลุมคนไรสัญชาติ เชน  เด็กที่
ไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรและเด็กที่ไมมีสัญชาติไทยโดยสวนใหญจะไมไดรับการศึกษา
จากระบบการศึกษาของไทยนับลานคน (สุรพงษ กองจันทึก. ม.ป.ป. : ออนไลน) แมขณะนี้จะมี
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา 
พ.ศ. 2548 ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 5 กรกฎาคม 2548 เพื่อเปนการเปดโอกาสแกทุกคนใหไดรับ
การศึกษาอยางทั่วถึง ในขอกฎหมายถือวาเปนการใหสิทธิอยางเต็มที่ ทุกคนตองไดเรียน เรียนได
ถึงระดับอุดมศึกษา เรียนแลวตองไดหลักฐานทางการศึกษา สถานศึกษาไดคาใชจายรายหัว เรียนได
ตลอดหลักสูตร และขออนุญาตออกนอกเขตควบคุม เพื่อเขารับการศึกษาโดยไมตองขออนุญาตเปน
ครั้งคราวตาม “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการอนุญาตใหบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทยออก
นอกเขตควบคุมเปนการชั่วคราวเพื่อเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2553”  ระยะเวลาการออกนอก
พื้นที่พิจารณาตามหลักสูตรการศึกษาระดับนั้น รวมทั้งการเดินทางไป-กลับ แตทางปฏิบัติยังมี
ปญหาและขอจาํกัดตาง ๆ ในการใชสิทธิทางการศึกษาอีกไมนอย เชน ขอจํากัดทางภูมิศาสตรที่หางไกล 
เจาหนาที่บางสวนยังมีอคติตอคนไรสัญชาติ เปนตน 
 สําหรับปญหาสุขภาพอนามัยของคนไรสัญชาติ  ในพื้นที่หางไกล ตามแนวชายแดนไทย - พมา 
พบวามีโรคติดตอที่สําคัญ เชน โรคมาลาเรีย โรคเร้ือน วัณโรค โรคเทาชาง อุจจาระรวง โรคเอดส 
รวมถึงการเจ็บปวยอันเนื่องมาจากการดอยโอกาสในการเขาถึงระบบบริการดานสุขภาพขั้นพื้นฐาน
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ของสถานบริการของรัฐ เชน การไมไดรับบริการดูแลฝากครรภ การคลอดและการดูแลหลังคลอด 
ภาวะทุพโภชนาการ รวมถึงบริการสรางเสริมภูมิคุมกันในเด็ก ปญหาดานสุขภาพอนามัยเปนปญหา
คอนขางซับซอนและคอนขางยากลําบากในการแกไข สภาพการคมนาคมไมสะดวกความแตกตาง
ทางวัฒนธรรม เชื้อชาติ และภาษา การดอยโอกาสตาง ๆ เปนอุปสรรคตอการเขาถึงบริการของรัฐ
ของคนไรสัญชาติ (สาธารณสุขจังหวัดแมฮองสอน. 2552 : ออนไลน) 
 การดําเนินการจัดบริการดานสาธารณสุขแกคนไรสัญชาติในปจจุบัน ไดมีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ปพุทธศักราช 2550  ในมาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 28 และมาตรา 30 
ระบุถึงสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ใหไดรับการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน และ สวนที่ 9 สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการ
จากรัฐ มาตรา 51 และแนวนโยบาย ที่กําหนดใหรัฐมีหนาที่ในการดําเนินการเปนหลักประกนัทาง
สาธารณสุข ตามที่ระบุไวในมาตรา 80 อยางชัดเจน อันนําไปสูสุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชนที่มี
มาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับประกาศรับรองสิทธิผูปวยโดยองคกร
วิชาชีพดานสุขภาพในประเทศไทย พ.ศ. 2541 ที่ระบุสิทธิพื้นฐานในการรับบริการดานสุขภาพ 
ผูปวยทุกคนมีสิทธิพื้นฐานที่จะไดรับบริการดานสุขภาพ ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและมีสิทธิ
ที่จะไดรับบริการจากผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ ใหเปนไปตามหลัก
มนุษยธรรม หลักสิทธิมนุษยชน หลักคุณธรรม ตามปฏิญญาสากล และอนุสัญญาที่ประเทศไทย
ไดเขารวมเปนภาคี แมกฎหมายจะมีระบุชัดเจน แตในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติยังมีปญหา 
ทั้งในดานการตีความทางขอกฎหมาย  ทําใหการดําเนินการจัดสวัสดิการดานสาธารณสุข        
ยังไมครอบคลุมสิทธิในหลักประกันสุขภาพถึงคนไรสัญชาติ ขอมูลขาววันที่ 4 กุมภาพันธ 2550 
จาก (กระทรวงสาธารณสุข. 2551 : ออนไลน) ปจจุบันมีกลุมบุคคลที่มีปญหาสถานะทางทะเบียน
ในประเทศไทยประมาณ  1,150,000 คน  และขอมูลระบุถึงจังหวัดแมฮองสอนวามีบุคคล          
ไรสัญชาติกวา 50,000 คน สวนใหญไมมีเงินเพียงพอสําหรับการรักษาพยาบาล สงผลให        
หนวยบริการตองรับภาระคาใชจายปละ 30-40  ลานบาท โดยงบประมาณเหมาจายรายหัวในระบบ
หลักประกันสุขภาพถวนหนาไมไดครอบคลุมถึงกลุมบุคคลที่มีปญหาสถานะทางทะเบียน ผูไมมี
สัญชาติไทย ไมมีชื่ออยูใน ทร.14 ซ่ึงสวนใหญ จะมีฐานะยากจน มีเงินไมพอกับคาใชจายในการรักษา 
(สํานักงานหลักประกัน สุขภาพแหงชาติ. ม.ป.ป. : ออนไลน) โดยกอนหนาที่จะมีการบังคับใชนโยบาย
ประกันสุขภาพถวนหนา หรือหลักประกันสุขภาพถวนหนา ของคนสัญชาติไทยพ.ศ. 2545 โดย
การตีความของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.)  ผลจากการตีความในขอกฎหมายวา 
กองทุนสุขภาพใหบริการครอบคลุมเฉพาะผูมีสัญชาติไทย ทําใหคนไรสัญชาติที่มีสิทธิบัตรทอง    
(30 บาทรักษาทุกโรค) สิทธิสําหรับผูมีรายไดนอยและผูที่สังคมชวยเหลือเกื้อกูล (สปร.) และสิทธิ  
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ในการซื้อบัตรสุขภาพจากโรงพยาบาลใกลบาน 300 – 500 บาทตอครอบครัว (รัฐสบทบ 500 และ 
1,000 บาท) ถูกเพิกถอนสิทธิที่เคยมี หลายภาคสวน พยายามอยางตอเนื่องเพื่อผลักดันใหเกิด      
ความเสมอภาคทางสิทธิสาธารณสุขของคนไรสัญชาติ จนกระทั่ง พ.ศ. 2553 ในสมัยนายจุรินทร 
ลักษณวิศิษฏ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ประธานกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
ในขณะนั้น มอบหมายใหปลัดกระทรวงสาธารณสุขและเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติรวมกันพิจารณาเพื่อดําเนินการแกไขปญหาการใหบริการสาธารณสุขในพื้นที่ทุรกันดาร 
เพื่อปองกันการแพรระบาดของโรคติดตอจากคนขามแดนไปมาและจากคนไรสถานะที่จะระบาด
เขาสูคนไทย โดยมติที่ประชุมของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติใหความเห็นชอบจัดตั้ง 
"กองทุนใหบริการสาธารณสุขกับบุคคลที่มีปญหาสถานะและสิทธิ" กลุมเปาหมายที่ไดรับ
หลักประกันสุขภาพคือบริการดานรักษาพยาบาล มี 3 กลุม กลุมแรกไดแกกลุมที่คณะรัฐมนตรี     
ใหการรับรองใหอยูอาศัยในประเทศไทยเปนการถาวร (เลขประจําตัวขึ้นตนดวยเลข 3, 4, 5 และ 8) 
ประมาณ 90,000 คน กลุมที่ 2 ไดแกกลุมที่คณะรัฐมนตรีผอนผันใหอยู เปนการชั ่วคราวเพื ่อ          
รอพิสูจนสถานะซึ่งมีแนวโนมจะไดรับการรับรองสัญชาติไทยตามขั้นตอนกระบวนการ ซ่ึงเปน    
ผูถือบัตรประจําตัวผูไมมีสัญชาติไทย (เลขประจําตัวขึ้นตนดวยเลข 6, 7) มีอยูประมาณ 296,863 คน 
และกลุมที่ 3 ไดแก นักเรียนในสถาบันการศึกษา,คนไรรากเหงา และบุคคลที่ทําคุณประโยชน เปน
กลุมที ่ไดรับการจัดทําทะเบียนประวัติมีบัตรประจําตัวชัดเจน ถือบัตรบุคคลผู ไมมีสถานะ      
ทางทะเบียน (เลขประจําตัวขึ้นตนดวยเลข 0) จํานวน 70,513 คน รวม 3 กลุม 457,409 คน 
งบประมาณ ในป 2553 ใชงบประมาณ 472,823,683.30 บาทลานบาท เฉลี่ย 2,067.40 บาทตอคน
ตอป มีผลตั ้งแตวันที ่ 1 เมษายน 2553 การจัดการในดานสิทธิสาธารณสุขของคนไรสัญชาติ         
แมจะมีการคืนสิทธิ แตยังเปนการแบงแยกความเสมอภาค เห็นไดจากการจัดตั้งกองทุนแยกสวน       
ขาดความชัดเจนดานงบประมาณในการจัดการที ่ไมยั ่งยืน ขอมูลจากศูนยขาวขามพรมแดน   
ฉบับที่ 83 วันที่ 29 มิถุนายน 2553 พบวา สํานักงบประมาณไดทําหนังสือถึงปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ที่ นร 0713/22862 เรื่อง ขออนุมัติจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2553 งบกลางรายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนตามมติคณะรัฐมนตรี โดย
เนื้อความในหนังสือกลาวถึง การที่สํานักงบประมาณไดอนุมัติใหสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขเบิกจายงบประมาณไดจํานวน 348,044,795 บาท (สามรอยส่ีสิบแปดลานสี่หมื่นสี่พันเจ็ด
รอยเกาสิบหาบาทถวน) เพื่อใชในการจัดบริการขั้นพื้นฐานดานสาธารณสุขใหแกบุคคลที่มีปญหา
สถานะและสิทธิในอัตราเหมาจายรายหัวไมเกิน 1,521.81 บาท/คน/ป ลดลงกวาเดิมถึง 545.19 บาท/คน/ป 
จากที่สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาคือ 2,067 บาทตอหวั
ไปแลวนั้น สําหรับกองทุนการใหสิทธิแกผูไมมีสถานะและสิทธิในอนาคต มีคําถามและความนา
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เปนหวงจากหลายภาคสวนเกี่ยวกับนโยบายของภาครัฐยังจะเหมือนเดิม มีความตอเนื่องและยั่งยืน
ของกองทุนใหบริการสาธารณสุขกับบุคคลที่มีปญหาสถานะและสิทธิไดนานเพียงใด ยังไมรวมถึง
ในสวนของคนไรสัญชาติที่ยังไมมีรายชื่ออยูในกองทุนที่ยังเปนปญหาที่รอการแกไข กลุมบุคคล
ดังกลาวยังคงขาดสิทธิที่พึงมีในฐานะมนุษยคนหนึ่ง 

 หากไมมีปญหาและขอจํากัด เร่ือง “สิทธิ” โดยลดปญหาความเหลื่อมลํ้าสิทธิมนุษยชนได 
คุณคาความเปนคนของคนไรสัญชาติยอมมีเพิ่มขึ้นเทาบุคคลอื่นทั่วไปที่มีสัญชาติ หากคนไรสัญชาติ
ไมไดรับการศึกษาและการดูแลทางสาธารณสุขที่ดี การควบคุมโรคติดตอ ระบาดวิทยา แมแตการเก็บ
อุบัติการณโรค ที่ยากยิ่งอันอาจเนื่องจาก ความหวาดกลัว การหลบซอน การยายถ่ิน ความไมเขาใจตอ
ความจําเปนในการรักษาสุขภาพ การดูแลสุขภาพ ก็จะสงผลกระทบตอสุขภาพของคนไรสัญชาติเอง 
ครอบครัว ชุมชน สังคม ตลอดจนประเทศไทย เพราะ เมื่อไมมีสถานะ ไมมีขอมูล ก็คงยากที่จะจัดการ
ปญหาที ่มีอยู ได ดังนั ้น ถาหากคนไรสัญชาติ ไดรับการสงเสริมสุขภาพที ่ดี มีความพรอมทั้ง    
สภาพรางกาย และพรอมที่จะพัฒนาความคิด สามารถเปนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณคาตอประเทศไทย 
 จังหวัดแมฮองสอน เปนพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุสูงจังหวัดหนึ่งในประเทศไทย  
โดยเฉพาะอยางยิ่งมีกลุมชาติพันธุที่เปนชาวเขา รวมทั้งผูอพยพล้ีภัยจากประเทศเพื่อนบาน ดังนั้น 
จึงกลาวไดวาแมฮองสอนเปนจังหวัดหนึ่งที่มีคนไรสัญชาติอยูอาศัยเปนจํานวนมาก ประกอบกับ
การศึกษาเอกสารในเบื้องตน พบวา ขอมูลของกลุมคนไรสัญชาติในจังหวัดแมฮองสอนที่ปรากฏ 
ออกมาในรูปเอกสาร ส่ือ ส่ิงพิมพ ในเชิงลึก เกี่ยวกับการศึกษาและสาธารณสุข ยังมีอยูคอนขางนอย 
ในขณะที่สถานการณปญหามีความซับซอน และเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา   
 บานแมสามแลบเปนหมูบานเล็ก ๆ แหงหนึ่งของอําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน อยูหาง
จากตัวอําเภอสบเมยประมาณ 62 กิโลเมตร ทิศเหนือ ติด ตําบลแมยวม อําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอน ทิศใต ติด ตําบลทาสองยาง อําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก ทิศตะวันออก ติดตําบล
สบเมย อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน ทิศตะวันตก ติด แมน้ําสาละวิน สาธารณรัฐสังคมนิยมแหง
สหภาพพมา มีประชากรในเขตองคการบริหารสวนตําบล 9,489 คน และจาํนวนหลังคาเรือน 1,014 
หลังคาเรือน (ขอมูลตําบลแมสามแลบอําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน. 2553 : ออนไลน)  
 บานแมสามแลบ เปนหมูบานที่ติดกับชายแดนไทย-พมาทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของ
ประเทศไทย จุดที่ตั้งของบานแมสามแลบ คือ อําเภอสบเมย ซ่ึงเปนบริเวณที่แมน้ําเมยมาบรรจบกับ
แมน้ําแมสาละวิน  จากฝงประเทศไทยสามารถมองเห็นทิวทัศนของแมน้ําสาละวินและฝงพมาได 
ประชากรสวนใหญในบานแมสามแลบเปนชนเผากระเหรี่ยงและไทใหญ  ในอดีตบริเวณนี้เปน
จุดการคาผานแดนที่มีผูคนเดินทางเขามาทําการคาขายจํานวนมาก แตปจจุบันซบเซาลงไป เนื่องจาก
ปญหาการสูรบระหวางทหารพมากับกองกําลังของสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยงตามบริเวณชายแดน
ตั้งแตปลายป พ.ศ. 2548 ทําใหเผากระเหรี่ยงและไทใหญในฝงพมา ตองอพยพล้ีภัยการสูรบมาอยูที่
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บานแมสามแลบ ทําใหปจจุบันนี้ บานแมสามแลบมีทั้งชนเผากระเหรี่ยง และไทใหญที่อยูมาแตเดิม 
กับผูหนีภัยสงครามอาศัยอยูรวมกัน ซึ่งโดยสวนใหญยังไมไดรับสัญชาติไทยไมมีบัตรประจําตัว
ประชาชนจึงถูกจํากัดใหอยูในพื้นที่ หากตองการเดินทางออกจากหมูบานตองขออนุญาตจากฝาย
ปกครองของประเทศไทย   
 ถึงแมวา ประชากรในหมูบานแมสามแลบจะยังไมไดรับสัญชาติไทยก็ตาม แตผูวิจัยตระหนัก
ถึงความสําคัญสิทธิมนุษยชนของสตรีไรสัญชาติ ในการเขาถึงบริการทางการศึกษาและสาธารณสุข
ของคนกลุมนี้ จึงไดเลือกพื้นที่ชุมชนแมสามแลบในการศึกษาวิจัย ขอจํากัดในการเขาถึงสิทธิการศึกษา 
และสาธารณสุข : ศึกษาเฉพาะกรณีสตรีไรสัญชาติในชุมชนแมสามแลบ อําเภอสบเมย จังหวัด
แมฮองสอน เพื่อคนหารูปแบบและแนวทางในการจัดการศึกษาและการเขาถึงสิทธิดานสาธารณสุข
ของสตรี เพื่อเปนขอมูลที่เปนประโยชนตอการจัดการปญหาท้ังองคกรภาครัฐ และหนวยงานที่มี
สวนเกี่ยวของนํามาปรับนโยบายมาตรการที่เกี่ยวของกับสตรีไรสัญชาติ โดยใหความสําคัญกับตนเหตุ 
และหาทางปองกันทั้งในเชิงนโยบายและในภาคปฏิบัติ และประโยชนตอการกําหนดยุทธศาสตรที่
สอดคลองกับแนวทางการแกปญหาตอไป 
 

1.2  วัตถุประสงคการวิจัย 
 

 1.  เพื่อศึกษาบริบทของชุมชนแมสามแลบที่มีผลกระทบตอการเขาถึงสิทธิทางการศึกษา
และสาธารณสุข 
 2.  เพื่อศึกษานโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของกับบริการการศึกษา และสาธารณสุขแกกลุม
สตรีไรสัญชาติ 
 3.  เพื่อศึกษาเพศสภาพและการเขาถึงสิทธิการศึกษา สาธารณสุขและคุณภาพชีวิตของสตรี
ไรสัญชาติในชุมชนแมสามแลบ อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน 
 4.  เพื่อศึกษารูปแบบและแนวทางในการจัด การศกึษาและการเขาถึงสิทธิดานสาธารณสุข
บริการสวัสดิการสังคมของสตรีไรสัญชาติที่เหมาะสมในชุมชนแมสามแลบ อําเภอสบเมย จังหวัด
แมฮองสอน  

 
1.3  ขอบเขตการวิจัย 

 
 1. เปนการศึกษาบริบทของชุมชน ที่เกี่ยวของกับเพศสภาพ การศึกษา สาธารณสุขและ
คุณภาพชีวิตของสตรีไรสัญชาติที่อยูอาศัยในชุมชนแมสามแลบ อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน 



 
 
 
 

 
 

 
 

10 

 2. ศึกษารูปแบบและแนวทางในการจัดการศึกษาและการเขาถึงสิทธิดานสาธารณสุข
บริการสวัสดิการสังคมของสตรีไรสัญชาติที่เหมาะสมในชุมชนแมสามแลบ อําเภอสบเมย จังหวัด
แมฮองสอน 
  

1.4  นิยามศัพทปฏิบัติการ 
 

 เพศสภาพ หมายถึง ความเปนหญิงชาย ที่ไมไดเกิดขึ้นจากธรรมชาติ แตความแตกตางเกิด
จากการกําหนดคุณคาทางสังคมและวัฒนธรรม จึงเปนส่ิงที่เปล่ียนแปลงไดตาม ความเชื่อ ทัศนคติ 
มายาคติ ประเพณีปฏิบัติ ความคาดหวัง ที่มีตอบทบาททางเพศและความสัมพันธของหญิงชายในแต
ละสังคม ซ่ึงแตกตางกันไปในแตละวัฒนธรรม ในแตละชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง 
 สิทธิการศึกษา หมายถึง สิทธิเสมอกันสําหรับทุกคนในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา
สิบสองป ที่รัฐจะตองจัดใหมีโอกาสอยางทั่วถึง ดวยมาตรฐานเดียวกัน และเขาถึงงายโดยไมเก็บ
คาใชจาย รวมถึง เปดโอกาสและสนับสนุนใหสามารถทุกคนเรียนความรูที่เปนประโยชนแกชีวิต 
เชน การฝกอาชีพ การศึกษาทางเทคนิคและวิชาชีพ จะตองเปดโดยทั่วไป และการศึกษาชั้นสูงสุด
ขึ้นไป โดยไมมีการปดกั้นและเสมอภาคตามคุณวุฒิ  
 สิทธิดานสาธารณสุข หมายถึง สิทธิในการเขาถึงบริการสาธารณสุข ไดแก การปองกันและ
ขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐที่ไดมาตรฐาน โดยทั่วถึง เทาเทียม เสมอภาคกันในสิทธิและมีประสิทธิภาพ 
ไมเสียคาใชจายและทันตอเหตุการณ 
 คุณภาพชีวิต หมายถึง การดํารงชีวิตของบุคคลที่มีการเปดโอกาส ใหไดรับสิ่งที่มีประโยชน
ตอรางกายและจิตใจ เพิ่มความสามารถของบุคคลใหดํารงชีวิตไดดีขึ้น เชน การสงเสริมการศึกษา 
การสงเสริมดานสุขภาพ  การฝกพัฒนาจิตใจ คุณธรรม การสงเสริมสุขภาพอนามัยการประกอบอาชีพ  
การจัดการบริการสังคมพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิต อันไดแก อาหาร เส้ือผา ยารักษาโรคและ
ที่อยูอาศัย รวมถึงการมีสวนรวมในชุมชนและสังคม 
 สตรีไรสัญชาติ หมายถึง สตรีที่ไมสามารถระบุตนไดวา เปนผูมีสถานะที่เกี่ยวของกับรัฐใด 
รัฐหนึ่งในโลกนี้ หรือไมมีรัฐใดรัฐในโลกยอมรับที่จะใหสัญชาติ  
 

1.5  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 1. ไดทราบบริบทของชุมชนแมสามแลบที่มีผลกระทบตอการเขาถึงสิทธิทางการศึกษาและ
สาธารณสุข 
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 2. ไดทราบสถานการณนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของกับ บริการการศึกษา และสาธารณสขุ
แกกลุมสตรีไรสัญชาติ 
 3. ไดทราบสถานการณ เพศสภาพ และการเขาถึงสิทธิการศึกษา สาธารณสุขและคุณภาพชีวิต
ของสตรีไรสัญชาติในชุมชนแมสามแลบ อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน 
 4. ไดรูปแบบและแนวทางในการจัดการศึกษาและการเขาถึงสิทธิดานสาธารณสุขบริการ
สวัสดิการสังคมของสตรีไรสัญชาติที่เหมาะสมในชุมชนแมสามแลบ อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน  
 5. ไดขอมูลและองคความรูที่เปนประโยชนตอการจัดการปญหาทั้งองคกรภาครัฐ และ
หนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ นํามาปรับนโยบายมาตรการที่เกี่ยวของ และประโยชนตอการกําหนด
ยุทธศาสตรที่สอดคลองกับแนวทางการแกปญหาเฉพาะกลุมของสตรีไรสัญชาติตอไป  
 


