
 
 
 
 

 
 

บทท่ี 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 การวิจัยเร่ือง “ขอจํากัดในการเขาถึงสิทธิการศึกษา และสาธารณสุข : ศึกษาเฉพาะกรณี
สตรีไรสัญชาติในชุมชนแมสามแลบ อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน”  มีแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจยัที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 
  2.1  แนวคดิเกี่ยวกับสิทธิ 
  2.2  แนวคิดเกี่ยวกับสถานะบุคคลของคนไรสัญชาติ 
  2.3  แนวคิดเกี่ยวกับการเขาถึงบริการ 
  2.4  แนวคิดเรื่องความเปนหญิงชาย  
  2.5  แนวคิดคุณภาพชีวิต 
  2.6  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  2.7  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

2.1  แนวคิดเก่ียวกับสิทธิ 
 
 มนุษยแตละคนมีสิทธิในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษย ทั้งสิทธิตามธรรมชาติและสิทธิที่ถูกระบุ
ตามกฎหมาย สิทธทิี่ไดอาจมีความแตกตางกันในกฎหมายที่แตละประเทศกําหนดใชสิทธิ จึงเหมือนสิ่ง
คุมครองปกปอง ใหพนจากการเอาเปรียบ ปกปองจากอยุติธรรม หรือการกระทําดานลบเพื่อใหบุคคล
ยังมีซ่ึงประโยชนตามสิทธิที่พึงมีในดานตาง ๆ ได โดยเฉพาะสิทธิที่กฎหมายไดบัญญัติรับรองไว 
สิทธิมีความสําคัญตอการดําเนินชีวิตของบุคคลและมีการใหความสําคัญมากขึ้นในปจจุบัน 
ไดมีนักวิชาการและหนวยงานตาง ๆ ใหนิยามความหมายของสิทธิตามเงื่อนไขที่แตกตางในหลาย
บริบท ดังนี้ 
 สิทธิ (Right) โดยผูทรงคุณวุฒิในมุมมองทางนิติศาสตร และนักกฎหมายหลายทาน ไดให
คํานิยามไว ดังนี้  
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2535 มาตรา 15 ระบุวา สิทธิ คือประโยชนที่ไดรับ
การคุมครองและรับรองโดยกฎหมาย หรือหมายถึงประโยชนอันบุคคลมีอยูและบุคคลอื่นมีหนาที่
ตองเคารพ 
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 สมยศ เชื้อไทย (2549 : 96-98) กลาวถึง สิทธิ ไววา หากใชกรอบการคิดควบคูไปกับเรื่อง 
เสรีภาพ หรือสิทธิและเสรีภาพ โดยกรอบการคิดแบบ “หลักนิติรัฐ” โดยที่หลักนิติรัฐ ประกอบดวย
หลักพื้นฐาน 2 ประการ คือ หลักสิทธิขั้นพื้นฐาน กับหลักแบงแยกอํานาจ  
 ความหมายของสิทธิ มีความเห็นแยกเปน 2 ความเห็นคือ (หยุด แสงอุทัย. 2538 : 205 อางถึงใน 
บุญมา สุนทราวิรัตน. 2550 : 37-38) 
 ความเห็นที่ 1 สิทธิ หมายถึง อํานาจที่กฎหมายใหแกบุคคลอันมีเจตจํานง โดยที่ความเห็นนี้
ใหความสําคัญของสิทธิอยูที่อํานาจที่กฎหมายใหแกบุคคล ความเห็นนี้ วินดไซด (Windscheid) 
นักกฎหมายชาวเยอรมันใหคําจํากัดความไว 
 ความเห็นที่ 2 สิทธิ หมายถึง  ประโยชนที่กฎหมายคุมครองให โดยที่ความเห็นที่ 2 นี้ 
เนนหนัก ไปที่วัตถุประสงคของสิทธิ กลาวคือ กฎหมายใหเจตจํานงก็เพื่อประโยชนอยางใดอยาง
หนึ่งซึ่งบุคคลมุงประสงค ฉะนั้นจึงควรจะถือวา สิทธิ เปนประโยชนที่กฎหมายคุมครองมากกวาที่
จะเปนอํานาจ ความเห็นนี้ เยียร่ิง (Jhering) นักกฎหมายชาวเยอรมันเปนผูคิดขึ้น 
 ทิพาภรณ โพธ์ิถวิล, ระพีพรรณ คําหอม และคณะ (2550 : 7) ใหความหมายของสิทธิ หมายถึง 
อํานาจอันชอบธรรม 
 ขุนประเสริฐ  ศุภมาตรา ไดอธิบายวา สิทธิ หมายถึง อํานาจหรือความสามารถ ซ่ึงกฎหมาย
รับรองปองกันใหบุคคลผูหนึ่ง มีอํานาจรองขอใหผูอ่ืนมีหนาที่ตองเคารพ (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. 
2553 : ออนไลน) 
 หยุด แสงอุทัย ไดอธิบายวา สิทธิ เปนการกอใหเกิดหนาที่แกบุคคลอื่นในอันที่จะปฏิบัติการ 
ใหเปนไปตามประโยชนที่กฎหมายรับรองและคุมครองให รวมถึงหนาที่ที่จะไมรบกวนตอสิทธิหนาที่ 
ที่จะกระทําการหรืองดเวนการกระทําการใดอยางหนึ่ง ใหเปนไปตามสิทธิ ทั้งนี้ แลวแตประเภทสิทธิ
นั้น ๆ (วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี. 2553 : ออนไลน) 
 นพนิธิ สุริยะ ไดอธิบายวา สิทธิ ไดแก อํานาจและ/หรือประโยชน ซ่ึงไดรับการรับรองและ/หรือ
ไดรับการคุมครอง (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. 2553 : ออนไลน) 
 จิรนิติ หะวานนท ไดอธิบายวา สิทธิคือประโยชนที่กฎหมายรับรองและคุมครอง ใหแกบุคคล
ในอันที่กระทําการเกี่ยวของกับทรัพยหรือบุคคลอื่น เชน สิทธิในทรัพยสิน สิทธิในชีวิตรางกาย 
เปนตน (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. 2553 : ออนไลน)  
 สิทธิ หมายถึงอํานาจหรือประโยชนที่กฎหมายใหความคุมครองใหในทางนิติศาสตรและ
กฎหมาย สิทธิ หมายถึง สิทธิตามกฎหมายหรือศีลธรรมที่จะทําหรือไมทําบางอยาง หรือท่ีจะไดรับ
หรือไมไดรับบางอยางในสังคมอารยะ (Civil Society) สิทธิทําหนาที่เหมือนกฎในการปฏิสัมพันธ
ระหวางบุคคล (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. 2553 : ออนไลน) 
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 สิทธิ (Right) หมายถึง อํานาจ หรือประโยชนอันมีกฎหมายรับรองและคุมครองให แต
ความหมายนี้ เปนความหมายโดยทั่วไปของสิทธิ คําวา สิทธิ มีความเปน 2 นัยยะ คือ สิทธิทางกฎหมาย 
(Positive Rights) ไดแก อํานาจ หรือประโยชนกฎหมายสามารถรับรองและคุมครอง เชน ประมวล
กฎหมายแพงและพาณชิยบัญญัติรับรองสิทธิในทรัพยสินของบุคคลไวเปนสิทธิที่บุคคลอื่นมีหนาที่
ตองเคารพตอสิทธิของเราหากมีบุคคลอื่นมาเอาทรัพยนั้นไปเสียจากการครอบครองของเจาของ
กรรมสิทธิ์เจาของทรัพยสินนั้นมีสิทธิฟองศาลเพื่อใหคุมครองสิทธิของตนไดกับ สิทธิทางศีลธรรม 
(Moral Rights) ไดแก สิทธิที่เกิดจากความรูสึกของคนทั่วไปวา วิถีทางที่ถูกตองและเปนธรรม
ในกรณีหนึ่งกรณีใดควรเปนอยางนั้นอยางนี้ แตวิถีที่ถูกตองและเปนธรรมในกรณีนั้น ๆ อาจยงัไมมี
รับรองคุมครอง หรือบังคับใหการเปนไปตามสิทธิดังกลาวนั้น (สํานักบริการขอมูลและสารสนเทศ 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 2553 : ออนไลน) 
 สรุปไดวา สิทธิ แยกเปน 2 ลักษณะ ไดแก สิทธิทางกฎหมาย คือ อํานาจ ความถูกตอง หรือ
ประโยชนของบุคคลที่กฎหมายใหการคุมครอง เพื่อมิใหบุคคลทั่วไปละเมิด และสิทธิทางศีลธรรม 
อาจจะมีหรือไมมีการรับรองคุมครองทางกฎหมาย ซ่ึงแตกตางตามเงื่อนไขของสังคมนั้น ๆ  
 

2.1.1  แนวคิดสิทธิมนุษยชน  
 “สิทธิมนุษยชน” เปนแนวคิดตรงขามกับความเปนรัฐชาติ ยึดหลักการแหงภารดรภาพ 
ไมแบงแยก ทําใหรูสึกวาเปนพวกเดียวกัน มองขามความแตกตางในดานตาง ๆ เชน สัญชาติ ชาติพันธุ 
เพศ สีผิว ภาษา มองคนทุกคน ทุกชาติ เปนเพื่อน เปนญาติพี่นอง มีคาความเปนมนุษยเทาเทียมกัน 
เปนกลไกหลักที่สําคัญตอการจัดระเบียบโลกที่มีองคการสหประชาชาติ เปนตนกําเนิดแนวคิดนี้ 
และแพรหลายมากขึ้น เพราะอยูในหลักการของภารดรภาพ การเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของ
พลเมืองทุกคนบนโลก อยางเสมอภาค โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ 
 ในอดีตมีความคิดวาสิทธิมนุษยชน ประกอบดวย สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(Civil and Political Rights) เทานั้น แตปจจุบันไดมีการยอมรับวา สิทธิมนุษยชน หมายความถึง
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (Economic, Social and Cultural Rights) สิทธิมนุษยชนมี
ความซับซอน มีองคความรู การคนหาความรู ความจริง เพื่อทําความเขาใจและนํามาตีความ เพื่อนํามา 
ใชใหเหมาะกับบริบทที่แตกตางกัน  
 2.1.1.1  ความหมายและคําจํากัดความของสิทธิมนุษยชน 
 การนิยามความหมายตองพิจารณาอยางละเอียดรอบครอบ เพื่อใหสอดคลองกับบริบทสังคม
และวัฒนธรรมตามแตละประเทศนั้น ๆ ในทางกฎหมายระหวางประเทศ กฎบัตรสหประชาชาติ 
ไมไดใหคําจํากัดความของคําวา สิทธิมนุษยชน ไวชัดเจน รวมถึงในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
และบรรดาขอตกลงระหวางประเทศ หรือดานสิทธิมนุษยชนทั้งหลาย ทั้งในระดับภูมิภาค สหภาพยุโรป 
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ในระดับนานาชาติที่จัดทําโดยองคการสหประชาชาติ เชน อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ตอสตรีทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ฯลฯ ก็ไมไดใหคําจํากัดความไว
แตอยางใด สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดรองรับในแนวทางแหง
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน มาบัญญัติเปนขอกฎหมายไวในหลาย ๆ เรื่อง แตก็ไมไดให
ความหมายของสิทธิมนุษยชนไวเชนกัน  
 จากการรวบรวมคําจํากัดความที่มีนักวิชาการ องคกรที่ดําเนินการเกี่ยวของ และจากการ
อนุมาน ในความหมายของสิทธิมนุษยชน ไวดังนี้ 
 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ใหความหมาย
ของ สิทธิมนุษยชน คือ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลที่ไดรับ
การรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตาม
สนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตาม 
 บุญมา สุนทราวิรัตน (2550 : 9) ระบุวา สิทธิมนุษยชน หมายถึง ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลที่ไดรับการรับรอง หรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Declaration of 
Human Rights) รวมทั้งขอตกลงอื่น ๆ ตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตาม 
 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. 2553 : ออนไลน) โดยอนุมาน
จากขอที่ 1 และ 2 ที่ไดถูกระบุไว คือ มนุษยทั้งหลายเกิดมามีอิสระและเทาเทียมกันในศักดิ์ศรีและ
สิทธิ ตางมีเหตุผลและมโนธรรมและควรปฏิบัติตอกันดวยเจตนารมณแหงหลักภารดรภาพ โดยมีสิทธิ
และเสรีภาพที่ระบุไวในปฏิญญานี้ ทั้งนี้โดยไมมีการจําแนกความแตกตางในเรื่องใด ๆ เชน เชื้อชาติ 
สีผิว เพศ ศาสนา ภาษา ความเห็นทางการเมือง หรือทางอื่นใด ชาติหรือสังคมอันเปนที่มาเดิม ทรัพยสิน 
กําเนิด หรือสถานะอื่นใด นอกจากนี้การจําแนกขอแตกตางโดยอาศัยมูลฐานแหงสถานะทางการเมือง
ทางดุลอาณาหรือทางเรื่องระหวางประเทศของประเทศ หรือดินแดนซึ่งบุคคลสังกัดจะทํามิได ทั้งนี้
ไมวาดินแดนดังกลาวจะเปนเอกราชอยูในความพิทักษ มิไดปกครองตนเองหรืออยูภายใตการจํากัด
แหงอธิปไตยอื่นใด 
 ธัญญนันทร  ตันติวานนท  (2553 : 18)  สรุปวา สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิประจําตัวของมนุษย
ทุกคนถือเปนสิ่งจําเปนสําหรับคนทุกคนที่ตองไดรับในฐานะที่เปนคน เพื่อทําใหคน ๆ นั้นมีชีวิตอยู
รอดไดและมีการพัฒนา  
 ดังนั้น จึงสามารถสรุปความหมายของ สิทธิมนุษยชน คือ ศักดิ์ศรีของมนุษยที่เสมอภาค
เทาเทียมกันทั้งสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ที่ไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ตามกฎหมายไทยหรือตามสนธิสัญญาซึ่งประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตาม 



 
 
 
 

 
 

 
 

16 

โดยไมมีการจําแนกความแตกตางในเรื่องใด ๆ เชน เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทาง
การเมืองหรือสถานะอื่นใด  
 ประเทศไทยเขาเปนภาคีสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน ซึ่งตองปฏิบัติตามพันธกรณีของ
สนธิสัญญา องคการสหประชาชาติไดยืนยัน หลักการไวในกฎบัตรสิทธิมนุษยชนวา สิทธิมนุษยชน
เปนเกียรติศักดิ์ประจําตัวที่จะโอนกันมิไดของมนุษย อันเปนมูลฐานหลักแหงอิสรภาพ ความยุติธรรม
และสันติภาพของโลก และดวยขอตกลงรวมกันของบรรดาประเทศสมาชิกในการจะสงเสริม
ความกาวหนาทางสังคมและมาตรฐานแหงชีวิตที่ดีของประชากรโลกที่จะอยูในโลกดวยกัน
อยางมีอิสรภาพในการพูด ความเชื่อ และอิสรภาพที่จะปลอดจากความกลัวและความตองการ
(คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. ม.ป.ป. : 6) 
 ประเทศไทยเปนภาคีสนธิสัญญา ดานสิทธิมนุษยชนซึ่งสหประชาชาติถือเปนสนธิสัญญาหลัก 
จํานวน 6 ฉบับ จากสนธิสัญญาหลักดานสิทธิมนุษยชน 9 ฉบับ ไดแก  
 1.  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทกุรูปแบบ 
 2.  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
 3.  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
 4.  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
 5.  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 
 6.   อนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดรายไรมนุษยธรรม 
หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี (United Nations Human Rights. 2552 : Online) ขอบัญญัติในสนธิสัญญาดาน
สิทธิมนุษยชน เฉพาะที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานดานสตรีไรสัญชาติ ไดแก 
 ขอ 1  มนุษยทั้งปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในศักดิ์ศรีและสิทธิตาง ๆ ในตนมีเหตุผล
และมโนธรรม และควรปฏิบัติตอกันดวยจิตวิญญาณแหงภราดรภาพ 
 ขอ 2  (1)  ทุกคนยอมมีสิทธิและอิสรภาพบรรดาที่กําหนดไวในปฏิญญานี้ โดยปราศจาก
ความแตกตางไมวาชนิดใด ๆ ดังเชน เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา การคิดเห็นทางการเมืองหรือ
ทางอื่น เผาพันธุแหงชาติ หรือสังคม ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอื่น ๆ 
  ขอ 3  ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิต เสรีภาพ และความมัน่คงแหงบุคคล 
 ขอ 6  ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการยอมรับนับถือวา เปนบุคคลตามกฎหมายทุกแหงทุกหน 
 ขอ 7  ทุกคนเสมอกันตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองของกฎหมาย โดย
ปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ  ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองเทาเทียมกันจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ  
อันเปนการลวงละเมิดปฏิญญา และจากการยุยงใหเลือกปฏิบัติดังกลาว 
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 ขอ 15  (1)  ทุกคนมีสิทธิในการถือสัญชาติหนึ่ง 
             (2) บุคคลใด ๆ จะถูกตัดสัญชาติของตนโดยพลการ หรือถูกปฏิเสธสิทธิที่จะเปลี่ยน
สัญชาติไมได 
 ขอ 21  (2)  บุคคลมีสิทธิที่เขาถึงบริการสาธารณะในประเทศของตนโดยเสมอภาค 
 ขอ 25  (1)  ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอสําหรับสุขภาพและความ
เปนอยูดีของตนและครอบครัว รวมทั้งอาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และการดูแลรักษาทางการแพทย
และบริการสังคมที่จําเปน และมีสิทธิในความมั่นคงในยามวางงาน เจ็บปวยพิการ เปนหมาย วัยชรา 
หรือขาดอาชีพอ่ืนในพฤติการณที่นอกเหนืออํานาจของตน 
             (2) มารดาและเด็กมีสิทธิที่จะรับการดูแลรักษาและชวยเหลือเปนพิเศษ เด็กทั้งปวง
ไมวาจะเกดิในหรือนอกสมรส จะตองไดรับการคุมครองทางสังคมเชนเดียวกัน 
 ขอ 26  (1) ทุกคนมีสิทธิในการศึกษา การศึกษาจะตองใหเปลาอยางนอยในขั้นประถมศึกษา
และขั้นพื้นฐาน การศึกษาระดับประถมจะตองเปนภาคบังคับ การศึกษาดานวิชาการและวิชาชีพ 
จะตองเปดเปนการทั่วไป และการศึกษาระดับสูงขึ้นไปจะตองเขาถึงไดอยางเสมอภาคสําหรับทุกคน
บนพื้นฐานของคุณสมบัติความเหมาะสม 
             (2) การศึกษาจะตองมุงไปสูการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษยอยางเต็มที่ และการ
เสริมสรางความเคารพตอสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพขั้นพื้นฐาน การศกึษาจะตองสงเสริมความเขาใจ
ขันติธรรม และมิตรภาพระหวางประชาชาติ กลุมเชื้อชาติ หรือศาสนาทั้งมวล และจะตองสงเสริม
กิจกรรมของสหประชาชาติ เพื่อการธํารงไวซ่ึงสันติภาพ 
             (3) บิดามารดามีสิทธิเบื้องแรกที่จะเลือกชนิดของการศึกษาอันจะใหแกบุตรหลาน
ของตน 
 ขอ 29  (2) ในการใชสิทธิและอิสรภาพแหงตน ทกุคนตกอยูในบังคบัของขอจํากดั เพยีงเทาที่
ไดกําหนดลงโดยกฎหมายเทานั้น เพื่อประโยชนที่ไดมาซึ่งการนับถือ และเคารพสิทธิและอิสรภาพ
ของผูอ่ืนตามสมควรและทีจ่ะเผชิญกับความเรียกรองตองการอันเที่ยงธรรมของศีลธรรม ความสงบ
เรียบรอยของประชาชน และสวัสดิการทัว่ไปในสังคมประชาธิปไตย 
             (3) สิทธิและอิสรภาพเหลานี้ไมอาจใชขัดตอวัตถุประสงค และหลักการของ
สหประชาชาติไมวาในกรณีใด 
 ขอ 30  ไมมีบทใดในปฏิญญานี้ที่จะอนุมานวาใหสิทธิใด ๆ แกรัฐ หมูคน หรือบุคคลในอันที่
จะดําเนินกิจกรรมใด ๆ หรือปฏิบัติการใด ๆ อันมุงตอการทําลายสิทธิและอิสรภาพ ดังกําหนดไว 
ณ ที่นี้ 
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 สนธิสัญญาที่เกี่ยวของกับการศึกษาวิจัยนี้ ประกอบดวย 2 อนุสัญญาและ 2 กติการะหวาง
ประเทศ ไดแก  
 1. อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (International 
Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination - ICERD)  
 สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติไดรับรองในอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทาง
เชื้อชาติในทุกรูปแบบ  เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2508 และมีผลใชบังคับใชในวันที่ 4 มกราคม 2532 
ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ โดย
การภาคยานุวัติเมื่อวันที่ 28 มกราคม 2546 และมีผลใชบังคับกับประเทศไทยตั้งแตวันที่ 28 กุมภาพันธ 
2546 โดยในการเขาเปนภาคี ไดทําถอยแถลงความทั่วไปวา รัฐบาลไทยจะไมตีความหรือใช
บทบัญญัติใด ๆ ที่ปรากฏในอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 
เปนพันธกรณีที่เกินกวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายภายในไดบัญญัติไว และ
การตีความหรือใชบทบัญญัติดังกลาวจะจํากัดหรือเปนไปตามตราสารดานสิทธิ มนุษยชนระหวาง
ประเทศอื่นที่ไทยเปนภาคี นอกจากนี้ ยังไดตั้งขอสงวนเปนการเฉพาะไวอีก 2 ขอ ไดแก  ขอ 4 ซ่ึง
รัฐบาลไทยตีความวา ขอบทดังกลาวที่ใหรัฐภาคีดําเนินมาตรการเชิงบวกในการขจัดการกระตุน
หรือการเลือกปฏิบัติตามที่ระบุในขอ 4 (ก) (ข) (ค) ก็ตอเมื่อพิจารณาเห็นวามีความจําเปนที่จะตอง
ออกเปนกฎหมายเทานั้น ขอ 22 วาดวยกรณีเกิดขอพิพาทระหวางรัฐภาคีโดยไมสามารถเจรจาตกลง
ดวยวธีิการอื่นใด และรัฐคูกรณีเสนอใหศาลยุติธรรมระหวางประเทศพิจารณา  
 ประกอบดวยวรรคอารัมภบท และบทบัญญัติ 25 ขอ ซ่ึงแบงเปน 3 สวน ดังนี้ 
 1) กลาว ถึงคําจํากัดความ “การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ” วาหมายถึงการจําแนก การกีดกัน 
การจํากัด หรือการเอื้ออํานวยพิเศษ เพราะเชื้อชาติ สีผิว เช้ือสาย หรือชาติกําเนิด หรือเผาพันธุ โดย
ไมรวมถึงการปฏิบัติที่แตกตางระหวางบุคคลที่เปนพลเมืองและไมใชพลเมือง นโยบายของรัฐภาคี
และการดําเนินมาตรการเพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ เชน การหามการโฆษณา
ชวนเชื่อ การประกันสิทธิประกันสิทธิอันเทาเทียมกันของบุคคลภายใตกฎหมาย ทั้งในดานสิทธิ
พลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การเยียวยาเมื่อถูกละเมิด    
การใหความสําคัญดานมาตรการในการศึกษา วัฒนธรรรม และขอมูลเพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติทาง
เชื้อชาติ 
 2) กลาว ถึงคณะกรรมการการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ และการจัดทํา รายงานของ
รัฐภาคี การปฏิบัติงานและการรับเรื่องรองเรียนของคณะกรรมการ 
 3) กลาวถึงกระบวนการเขาเปนภาคี และการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของอนุสัญญาวาดวย
การขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 
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 2. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Right – ICCPR)  
 เปนอนุสัญญาระหวางประเทศฉบับหนึ่งซึ่งสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติไดรับรองใน
อนุสัญญาเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2509 และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2519 
ประเทศไทยเขาเปนภาคี วันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2539 จึงมีผลบังคับกับประเทศไทยในวันที่ 30 มกราคม 
พ.ศ. 2540 โดยมีการทําถอยแถลงตีความไว 4 ประเด็น ดังนี้  
 ขอ 2  วรรค 1 เร่ืองสิทธิในการกําหนดเจตจํานงของตนเอง (Right to Self-determination) 
ไดตีความตามปฏิญญาและแผนปฏิบัติการเวียนนาวามิใหตีความวา “อนุญาตหรือสนับสนุน    
การกระทําใด ๆ ที่จะเปนการแบงแยกหรือทําลายบูรณภาพแหงดินแดนหรือเอกภาพทางการเมือง
ของรัฐเอกราชอธิปไตย ทั้งนี้ไมวาทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวน” 
 ขอ 6  วรรค 5 การหามประหารชีวิตผูที่มีอายุต่ํากวา 18 ป ประเทศไทยไดมีการแถลง
ตีความวา ประมวลกฎหมายอาญาของไทย กําหนดวาเด็กอายุ 14 ป ไมตองรับโทษ เด็กอายุ 14-17 ป 
ศาลสามารถลดโทษลงกึ่งหนึ่ง สวนผูมีอายุเกิน 17-20  ป ศาลสามารถใชดุลยพินิจวาจะลดโทษให
หรือไมก็ได รวมถึงโทษประหารชีวิต 
 ขอ 9  วรรค 3 การนําตัวผูตองหาเขาสูการพิจารณาคดี”โดยพลัน” ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาของไทย ไดใหอํานาจพนักงานสอบสวนควบคุมตัวผูตองหากอนนําตัวไปขึ้นศาล
ได 48 ช่ัวโมง นับแตเวลาที่ผูถูกจับเดินทางมาถึงที่ทําการของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ และ
สามารถขยายเวลาควบคุมตัวไดไมเกิน 7 วัน จากนั้นตองนําตัวมาขออนุญาตจากศาลเพื่อฝากขังตอไป 
 ขอ 20  วรรค 1 เร่ืองการหามโฆษณาชวนเชื่อเพื่อทําสงคราม รัฐบาลไทยไดตีความหมายถึง 
“สงครามตามที่ขัดตอกฎหมายระหวางประเทศ” ดังนั้นจึงไมรวมถึงสงครามเพื่อปองกันตัวเอง 
ในกรณีที่ไทยจําเปนตองประชาสัมพันธและชักชวนใหประชาชนรักชาติ กรณีทําสงครามเพื่อปองกัน
การรุกรานจากประเทศอื่น (หลักกฎหมายระหวางประเทศทั่วไปเกี่ยวกับสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน 
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ. ม.ป.ป. : 18-19) 
 วัตถุประสงคหลักของอนุสัญญาฉบับนี้ คือ คุมครองใหประชาชนทั้งหลายมีสิทธิในการกําหนด 
เจตจํานงของตนเองโดยอาศัยสิทธินั้น ประชาชนจะกําหนดสถานะทางการเมืองและดําเนินการ 
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของตนอยางเสรี รวมทั้งสามารถจัดการโภคทรัพยและ
ทรัพยากร ธรรมชาติอยางเสรี โดยไมกระทบตอพันธกรณีใด ๆ บนพื้นฐานของหลักการแหง
ผลประโยชนรวมกันและกฎหมายระหวางประเทศ ประชาชนจะไมถูกลิดรอนจากวิถีทางแหง    
การดํารงชีวิตไมวากรณีใด ๆ 



 
 
 
 

 
 

 
 

20 

 เนื้อหาหลักของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองที่เกี่ยวของ 
กับการศึกษาวิจัยนี้ มีดังนี้ สตรีไรสัญชาติ มีสิทธิในการกําหนดเจตจํานงของตนเอง เพื่อใชสิทธิตอ
การพัฒนาตนเองทางดานการศึกษา ในมิติ การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของตนอยางเสรี 
ไมถูกลิดรอนจากวิถีทางแหงการดํารงชีวิต จากกฎหมาย คานิยม บทบาท หรือสถานะทางกฎหมาย 
เปนตน 
 3. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Right - ICESCR) 
 สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติไดรับรองในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2509 และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 3 มกราคม พ.ศ. 
2519 ประเทศไทยเขาเปนภาคี โดยการภาคยานุวัติ วันที่ 6 กันยายน พ.ศ. 2542 จึงมีผลบังคับกับ
ประเทศไทย ในวันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2542  มีบทบัญญัติทั้งหมด 31 ขอ โดยมีการทําถอยแถลง
ตีความไว 1 ประเด็น คือ  
 ขอ 1 วรรค 1 เกี่ยวกับสิทธิในการกําหนดเจตจํานงของตนเอง (Right to Self-determination) 
เชนเดียวกับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง โดยใหความหมายตาม
แผนปฏิบัติการเวียนนาวา “สิทธิดังกลาวที่จะเปนการแบงแยกหรือทําลายบูรณภาพแหงดินแดน หรือ
เอกภาพทางการเมืองของรัฐเอกราชอธิปไตย ทั้งนี้ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน” (หลักกฎหมายระหวาง 
ประเทศทั่วไปเกี่ยวกับสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. ม.ป.ป. : 15-18) 
 สาระสําคัญในขอ 1 กลาวถึง สิทธิในการกําหนดเจตจํานงของตนเอง ขอ 2-5 กลาวถึงพันธกรณี 
ของรัฐภาคีที่จะดําเนนิมาตรการตาง ๆ อยางเหมาะสมตามลําดับขั้นตอน ขอ 6-15 กลาวถึง สาระของ
สิทธิตาง ๆ เชน สิทธิในการทํางาน สิทธิที่จะไดรับสวัสดิการและการประกันสังคม สิทธิในการศึกษา 
สิทธิในวัฒนธรรมและประโยชนจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตร ขอ 16-25 กลาวถึง พันธกรณี
ในการจัดทํารายงานของรัฐภาคี บทบาทของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม ในการตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามพันธกรณีรวมกับกลไกอื่น ๆ ของสหประชาชาติ ขอ 26-31 กลาวถึง การเขาเปนสมาชิก
และการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกติกา (หลักกฎหมายระหวางประเทศทั่วไปเกี่ยวกับสนธิสัญญา
ดานสิทธิมนุษยชน  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. ม.ป.ป. : 15-58) 
 จุดมุงหมายของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
บุคคลมีสิทธิกําหนดเจตจํานงของตนเองในสถานะทางการเมืองของตนโดยเสรี และพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมของตนอยางเสรี ไมถูกลิดรอนวถีิทางยังชีพของตนไมวาในกรณีใด 
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 เนื้อหาหลักของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่
เกี่ยวของกับการศึกษาวิจัยนี้ ปรากฏใน ขอ 1.1, 3, 5, 9, 12, 13, 14 และขอ 15 
 กลาวถึง สิทธิในการกําหนดเจตจํานงของตนเอง โดยสิทธินั้น ประชาชาติเหลานั้นจะกําหนด
สถานะทางการเมืองของตน สามารถพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของตนอยางเสรี รัฐภาคี
จะตองดําเนินการตามพันธกรณีดวยมาตรการตาง ๆ อยางเหมาะสมตามลําดับขั้นตอน เพื่อประกัน
สิทธิอยางเทาเทียมกันของบุรุษและสตรีในการที่จะอุปโภคสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
ทั้งปวง โดยไมมีขอความใดในกติกานี้ที่อาจตีความไปในทางที่จะใหรัฐใด กลุมชนหรือบุคคลใดเขา
ไปเกี่ยวของกับกิจกรรมหรือกระทําการใดอันมีจุดมุงหมายในการทําลายสิทธิหรือเสรีภาพตามที่
รับรองไวในกติกานี้ หรือเปนการจํากัดสิทธินั้นยิ่งไปกวาที่ไดบัญญัติไวในกติกานี้ หามการจํากัด
หรือลิดรอนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่ไดรับการรับรองหรือท่ีมีอยูในประเทศใด โดยอาศัยอํานาจ
ของกฎหมาย อนุสัญญา ขอบังคับ หรือจารีตประเพณี โดยอางวากติกานี้ไมรับรองสิทธิเชนวานั้น 
หรือรับรองสิทธินั้นในขอบเขตที่ดอยกวา โดยรัฐภาคีแหงกติกาฉบับนี้ตองรับรองสิทธิของทุกคน
ในอันที่จะมีสวัสดิการสังคม รวมทั้งการประกันสังคม เพื่อที่จะทําใหสิทธินี้เปนจริงโดยบริบูรณ 
เชน สิทธิในการทํางาน สิทธิที่จะไดรับสวัสดิการและการประกันสังคม สิทธิในการศึกษา สิทธิของ
ทุกคนที่จะมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตตามมาตรฐานสูงสุดเทาที่เปนได สิทธิในวัฒนธรรมและ
ประโยชนจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตร 
 กลาวโดยสรุปหลักการของกติกาฉบับนี้คือ มุงเนนใหมีสิทธิในการกําหนดเจตจํานงของตนเอง 
เพื่อใชสิทธิตอการพัฒนาตนเองทางดานการศึกษา ในมิติ การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
ของตนอยางเสรีไมถูกลิดรอนจากวิถีทางแหงการดํารงชีวิตจากกฎหมาย คานิยม บทบาท หรือสถานะ
ทางกฎหมาย เปนตน 
 4. อนุสัญญาวาดวยการขจดัการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทกุรูปแบบ (CEDAW: Convention 
on the Elimination of all Forms of Discrimination Against Women)  
 เปนอนุสัญญาระหวางประเทศฉบับหนึ่งซึ่งสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติไดรับรองใน
อนุสัญญา เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2522  ประเทศไทยเขาเปนภาคี วันที่ 9 สิงหาคม 2528 และ
วันที่มีผลบังคบัใช คือ 8 กันยายน 2528 และโดยประเทศไทยไดตั้งขอสงวนไว 7 ขอเมื่อเขาเปนภาคี 
คือ ขอที่ 7, 9, 10, 11, 15, 16 และ 29 และในปจจุบันประเทศไทย ไดถอนขอสงวนออก 5 ขอ คงเหลือไว 
2 ขอ คือ ขอ 16 ความเสมอภาคในครอบครัว และขอ 29 การตีความและการระงับขอพิพาท (หลัก
กฎหมายระหวางประเทศทั่วไปเกี่ยวกับสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาวาดวยการขจัด
การเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. ม.ป.ป. : 18-19) 
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 ขอบัญญัติของอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบที่เกี่ยวของกับ
การศึกษาวิจัยนี้ ปรากฏใน ขอ 1, 3, 5, 9, 10, 11, 12 และขอ 14 ของอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 
 ขอ 1 เปนการ ใหคําจํากัดความหมาย “การเลือกปฏิบัติตอสตรี” (Discrimination Against 
Women) หมายถึง การแบงแยก (Distinction) การกีดกัน (Exclusion) หรือการจํากัด (Restriction) 
ใด ๆ เพราะเหตุแหงเพศ ซ่ึงมีผลหรือความมุงประสงคที่จะทําลายหรือทําใหเสื่อมเสียการยอมรับ 
การไดอุปโภคหรือใชสิทธิโดยสตรี โดยไมเลือกสถานภาพดานการสมรสบนพื้นฐานของความเสมอภาค
ของบุรุษและสตรีของสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม พลเมือง หรือดานอื่น ๆ ขอ 3 และขอ 5 กลาวถึง การใหรัฐภาคี ดําเนินการจัดมาตรการ
ที่เหมาะสม เพื่อสนับสนุนการเจริญกาวหนาของสตรีเพื่อประกันใหสตรีไดใชและไดอุปโภค
สิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพื้นฐาน โดยเสมอภาคกับบุรุษ และกําหนดแนวทางสูความเสมอภาค 
มีความเขาใจเกี่ยวกับเพศมารดาที่ถูกตอง โดยครอบคลุมสถานภาพสตรีใน 3 มิติดวยกัน คือ การกําหนด
สิทธิพลเมืองและสถานภาพทางกฎหมายของสตรีอยางละเอียด รวมทั้งดานการเจริญพันธุและ
ผลกระทบของปจจัยทางวัฒนธรรมตอความสัมพันธระหวางหญิงชาย บทบาทสตรีในสังคมและ
ในครอบครัว เพื่อใหบรรลุถึงความเสมอภาคอยางเต็มที่ระหวางบุรุษและสตรี  ใชมาตรการที่เหมาะสม
เพื่อปรับเปลี่ยนแบบแผนพฤติกรรมทางสังคมและวัฒนธรรมของบุรุษและสตรี เพื่อขจัดพื้นฐาน
ความคิดเกี่ยวกับ ความต่ําตอย หรือความสูงสงของอีกเพศหนึ่ง หรือที่อยูบนพื้นฐานของบทบาท
แบบดั้งเดิมสําหรับบุรุษและสตรี กําหนดใหมีการทบทวนตําราและโครงการตาง ๆ ของโรงเรียน 
ตลอดจนวิธีการสอน เพื่อขจัดแนวคิดแบบดั้งเดิมเกี่ยวกับบทบาทของบุรุษและสตรีในทุกระดับ
และทุกรูปแบบของการศึกษา 
  ขอ 9 กลาวเกี่ยวกับสิทธขิองสตรีในดานสัญชาตินั้น ช้ีใหเห็นความเปนจริงที่วา สถานภาพ
ทางกฎหมายของสตรีมักเชื่อมโยงกับการสมรส ทําใหสตรีขึ้นอยูกับสัญชาติของสามี ขาดความเปน
อิสระ  
 ขอ 10, 11 และ 12 ยืนยันถึงสิทธิของสตรีที่จะไมถูกเลือกปฏิบัติในการศึกษา การจางงาน 
ตลอดจนกิจกรรมตาง ๆ ทางเศรษฐกิจและสังคม ขอเรียกรองเหลานั้นถูกย้ําอีกเปนพิเศษในขอ 14 
ในกรณีของสตรีชนบท ซ่ึงเปนผูมีบทบาทสําคัญในการชวยค้ําจุนครอบครัวดานเศรษฐกิจ และใน
กิจกรรมตาง ๆ ที่ไมไดรับการตีราคาและไมมีผลตอบแทนเหมาะสม  
 วัตถุประสงคหลักของอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ  
ฉบับนี้ คือ การขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ รวมทั้งรับรองความเสมอภาควาสตรีและ
บุรุษจะไดรับการดูแลจากรัฐเทาเทียมกัน ทั้งสิทธิและโอกาสในดานตาง ๆ ในมุมมองดานสังคม 
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เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง และอิทธิพลดานวัฒนธรรม ประเพณีปฏิบัติยังผลตอการใชสิทธิ
พื้นฐานของสตรี  เชน ความคิดดั้งเดิม ขนบธรรมเนียม และกฎเกณฑสังคมที่มีผลทําใหเกิดมี
ขอจํากัดในรูปแบบหลากหลายทางดานกฎหมาย การเมือง และเศรษฐกิจ ที่มีตอความกาวหนาของ
สตรี และจําเปนตองเปลี่ยนแปลงบทบาทดั้งเดิมของบุรุษ กําหนดแนวทางสูความเสมอภาค โดย
ครอบคลุมสถานภาพสตรีใน 3 มิติดวยกัน คือ การกําหนดสิทธิพลเมืองและสถานภาพทางกฎหมาย
ของสตรีอยางละเอียด รวมทั้งดานการเจริญพันธุและผลกระทบของปจจัยทางวัฒนธรรมตอ
ความสัมพันธระหวางหญิงชาย บทบาทสตรีในสงัคมและในครอบครัว เพื่อใหบรรลุถึงความเสมอ
ภาคอยางเต็มที่ระหวางบุรุษและสตรี  ใชมาตรการที่เหมาะสมเพื่อปรับเปลี่ยนแบบแผนพฤติกรรม
ทางสังคมและวัฒนธรรมของบุรุษและสตรี เพื่อขจัดพื้นฐานความคิดเกี่ยวกับ ความต่ําตอย หรือ
ความสูงสงของอีกเพศหนึ่ง หรือที่อยูบนพื้นฐานของบทบาทแบบดั้งเดิมสําหรับบุรุษและสตรี 
กําหนดใหมีการทบทวนตําราและโครงการตาง ๆ ของโรงเรียน ตลอดจนวิธีการสอน เพื่อขจัด
แนวคิดแบบดั้งเดิมเกี่ยวกับบทบาทของบุรุษและสตรีในทุกระดับและทุกรูปแบบของการศึกษา 
 สรุปหลักการของอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ  คือ เนน
ความเสมอภาคระหวางหญิงชาย ในดานโอกาสการเขาถึง/การจัดการทรัพยากรใหเทาเทียม และ
ขจัดการเลือกปฏิบัติ “การไมแบงแยก กีดกั้น หรือการจํากัดใด ๆ ทั้งโดยทางตรงและทางออม โดยมี
เจตนาใหสตรีขาดสิทธิ เขาไมถึงใน สิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานที่ควรไดรับในฐานะมนุษย” 
 สตรีไรสัญชาติ คือ มนุษยคนหนึ่ง ที่มีสิทธิอยางเสรีในการไดรับบริการทางการศึกษาและ
สาธารณสุข เพราะเปนสวัสดิการที่จําเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของ
บุคคลอยางเสรี เพื่อโอกาสในการพัฒนาตนเองและสรางคุณภาพชีวิตของบุคคลใหดีขึ้น 
 
 2.1.1.2  พัฒนาการของสิทธิมนุษยชน 
 กิติพัฒน นนทปทมะดุลย (2552 : 4-5) ไดจัดแบงประเภทของสิทธิมนุษยชนตามพัฒนาการ
ทางความคิดสิทธิมนุษยชนไว 3 ยุค ดวยกัน คือ 
 1.  เปนยุคการประกาศอิสรภาพของปจเจกชนที่มีตอรัฐ หรือเปนยุคแหงการตอกยํ้าสิทธิ
พลเมืองที่จะปลอดภัยหรือไมถูกรัฐเอาเปรียบ นักวิชาการบางทานมองวา ยุคนี้เปนสวนผสมของ
การปฏิวัติฝร่ังเศสกับการกําเนิดขึ้นของสหรัฐอเมริกา พบวา ในรัฐธรรมนูญอเมริกา ประกันสิทธิ
พลเมืองโดยเฉพาะสิทธิของปจเจกชนใหเปนอิสระจากอํานาจรัฐ 
 2.  ยุคสิทธิทางเศรษฐกิจ คริสตทศวรรษที่ 60 – 80 รัฐเขามาประกันสิทธิทางเศรษฐกิจ
สังคม โดยใหความสําคัญเรื่องปากทองประชาชนกอนการมีสวนรวมทางการเมือง รัฐจึงมีหนาที่ใน
การจัดการดูแลสวัสดิการของประชาชน นํามาสูการเพิ่มอํานาจรัฐใหมากขึ้น 
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 3.  เปนยุคปจจุบัน เกิดจากปญหาจากการพัฒนาที่ใหความสําคัญกับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและศักยภาพทางเทคโนโลยีของมนุษย สิทธิมนุษยชนในยุคนี้ ดานหนึ่งสิทธิมนุษยชนจึง
ใหความสําคัญกับการจํากัดอาวุธนิวเคลียร เพื่อสรางหลักประกันดานสันติภาพ อีกดานให
ความสําคัญกับผลกระทบจากการพัฒนา ไมวาปญหาการใชพลังงานนิวเคลียร ปญหาการแยงชิง
ทรัพยากรดิน นํ้า ปา 
   ตอมาภายหลังที่ไดมีการกอตั้งองคการสหประชาชาติเมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2488 โดยมี
วัตถุประสงคของการกอตั้งประการหนึ่งคือ “เพื่อทําความรวมมือระหวางประเทศ ในอันที่จะแกปญหา
ระหวางประเทศในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิทธิมนุษยชน และสงเสริมการเคารพ         
สิทธิมนุษยชนและอิสรภาพอันเปนหลักฐานสําหรับทุกคนโดยปราศจากความแตกตางในเรื่อง    
เชื้อชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา” 
            ดวยบทบัญญัติของสหประชาชาติดังกลาว จึงไดมีความรวมมือในการจัดทําปฏิญญาสากล
วาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ขึ้นและไดประกาศใชเมื่อวันที่ 10 
ธันวาคม 2491 ซ่ึงไดถือเปนวันสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ   ตั้งแตบัดนั้นเปนตนมาปฏิญญา
สากลมิใชกฎหมาย จึงขาดสภาพบังคับในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้น แตโดยเนื้อหา
ของปฏิญญาสากลถือไดวาเปนมาตรฐานของสิทธิมนุษยชนที่นานาประเทศยอมรับ หลายประเทศ
ไดนําหลักการของปฏิญญาสากลดังกลาวไปเปนตนแบบในการจัดทําระบบกฎหมายของตนให
สอดคลองกับมาตรฐานของนานาอารยประเทศ 
 พัฒนาการสิทธิมนุษยชน เร่ิมแรก มองทุกอยางวาธรรมชาติเปนผูกําหนดจากนั้นเร่ิม      
การเรียกรอง ความเปนอิสระ มีเสรีจากรัฐผูปกครอง ถามหาสิทธิพลเมืองและการเมือง ตอมามุงไป
ที่สิทธิทางเศรษฐกิจ เพื่อใหไมอดอยาก รัฐจึงมีหนาที่ดูแลปากทองประชาชนและใหมีเศรษฐกิจที่ดี
ตอมาจากผลการพัฒนาตาง ๆ ทางดานเศรษฐกิจและเทคโนโลยี สงผลใหเกิดปญหาตามมา จึงเปน
ชวงแหงการสรางหลักสันติภาพแกสังคม กําเนิดขึ้นแนวคิดในเรื่องสิทธิธรรมชาติไดรับการเพิ่มเติม
วาถือเปนเรื่องของบุคคลในอันที่จะประสานเขากับเรื่องของสวนรวมโดยอยูบนพื้นฐานของ
ประโยชนของคนสวนใหญ ในยุคนี้รัฐมีหนาที่จัดสวัสดิการสาธารณะตาง ๆ ใหกับประชาชน 
โดยเฉพาะ ดานการศึกษาและสาธารณสุข ถือเปนสวัสดิการลําดับตน ๆ ที่สําคัญตอการมีรางกายที่
แข็งแรงและความรู ความคิดที่ดี เพื่อที่จะเปนทรัพยากรบุคคลที่จะพัฒนาสังคมที่สงบสุขตอไป 
 
 2.1.1.3  สิทธิมนุษยชนขั้นพืน้ฐาน  
   สิทธิขั้นพื้นฐาน เปนสิทธิที่ติดตัวมนุษยแตละคน ซ่ึงไมมีใครสามารถพรากจากมนุษยแต
ละคนได (Unalienable Rights) เปนสิทธิของมนุษยเองมิใชสิทธิที่รัฐมอบให สิทธิเสรีภาพ สามารถ
แบงได 2 ประเภท คือ สิทธิมนุษยชน และสิทธิพลเมือง  
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 สิทธิมนุษยชน เปนสิทธิในฐานะที่เปนมนุษย ไดแก สิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกาย    
สิทธิเสรีภาพในเคหะสถาน สิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารถึงกันและกัน สิทธิเสรีภาพใน         
การเดินทางและสิทธิเสรีภาพในการเลือกถ่ินที่อยู สิทธิเสรีภาพในครอบครัว สิทธิเสรีภาพใน          
การประกอบอาชีพ สิทธิ เสรีภาพในการมีและใชทรัพยสิน  สิทธิ เสรีภาพในการทําสัญญา            
สิทธิเสรีภาพในการที่จะแสดงความคิดเห็น 
 บรรเจิด สิงคะเนติ (2547 : 62-63) กลาววา สิทธิมนุษยชน (Human Rights) เปนสิทธิที่     
ติดตัวคนมาตั้งแตเกิด หากขาดสิทธินี้แลวคนเราจะดํารงชีวิตอยูไมได เนื่องจากเปนสิทธิขั้นพื้นฐาน
ในการดํารงชีวิต เปนสิทธิการมีชีวิตอยูอยางมีคุณคาและสมศักดิ์ศรี สิทธิที่จะไดรับการปกปอง 
คุมครอง ใหมีชีวิตอยูอยางมัน่คงปลอดภัยและเปนสิทธิขั้นพื้นฐานใหคนเรามีเสรีภาพที่จะพัฒนา
ศักยภาพของตนเอง คุณภาพของความเปนคน ตอบสนองความตองการของชีวิต ทางกายจิตวิญญาณ
และอื่น ๆ  
 บุญมา สุนทราวิรัตน (2550 : 37-38) สิทธิพลเมือง หมายถึง สิทธิในการเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการสรางเจตนารมณของรัฐ ไดแก สิทธิเสรีภาพในอันท่ีจะรวมตัวกันเปนกลุมเปนสมาคม 
หรือเปนพรรคการเมือง สิทธิเสรีภาพในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และสิทธิในการสมัครเขารับ
การเลือกตั้ง เพื่อการเขาไปดําเนินการใด ๆ ของรัฐ  
 ทิพาภรณ โพธ์ิถวิล, ระพีพรรณ คําหอม และคณะ (2550 : 7) ระบุวา สิทธิพื้นฐาน หมายถึง 
สิทธิที่ผูดอยโอกาสในฐานะการเปนพลเมืองไทยพึงไดรับตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เชน สิทธิดานการศึกษา สิทธิดานการรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บปวย สิทธิ
ดานการมีงานทํา มีรายได สิทธิในการไดรับการคุมครองจากรัฐ ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีพึ่งตนเองได 
เปนตน 
 สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานครอบคลุมสิทธิตาง ๆ ในการดํารงชีวิตของมนุษย เพื่อใหมีชีวิตที่
ดีในสังคม ดังนี้  
 (1) สิทธิในชีวิต ถือเปนสิทธิขั้นพื้นฐาน มนุษยสามารถมีชวีิตอยูไดและไดรับการคุมครอง
ใหปลอดภัยไดรับการตอบสนองตามความตองการขั้นพื้นฐานของชีวิต ไดแก อาหาร เครื่องนุงหม 
ยารักษาโรค และที่อยูอาศัย ดังนั้นทุกคนควรปฏิบัติตอบุคคลดอยโอกาส ใหความสําคัญ ใหโอกาส
และใหความชวยเหลือตามสมควร เพื่อใหทุกชีวิตมีความเทาเทียมกันมากที่สุด เพราะทุกชีวิตลวน
มีคุณคาดวยกันทั้งสิ้น 
 (2) สิทธิในการดําเนินชีวิตและพัฒนาตนเองตามแนวทางที่ถูกตอง โอกาสไดรับการอบรม
แกไขและพัฒนาตนเองใหสามารถมีชีวิตที่ดีขึ้น หรือมีคุณภาพชีวิตที่สูงขึ้น 
 (3) สิทธิในการยอมรับนับถือ หมายถึง การที่บุคคลพึงปฏิบัติตอกันดวยการยอมรับซ่ึงกัน
และกัน ใหความสําคัญกับศักดิ์ศรีและคุณคาของชีวิตดวยความเทาเทียมกัน 
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 โดยทั่วไป รัฐสมัยใหมจะใหสิทธิที่เกี่ยวเนื่องกับสิทธิทางธรรมชาติหรือสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของมนุษยอยางเทาเทียม แตรัฐสามารถที่จะเลือกปฏิบัติตอกลุมคนดังกลาวไดหากเรื่องนั้นไมใช
เรื่องของสิทธิตามธรรมชาติ หรือสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ดังนั้นรัฐสมัยใหมจะเลือกปฏิบัติ 
โดยคํานึงถึงความแตกตางในสถานภาพทางกฎหมายที ่บุคคลมีอยู  จึงเปนที ่ถกเถียงกันใน    
กลุมปกครองใน 2 ประเด็น สําคัญคือ (พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร. 2553 : ออนไลน)   
 1)  สิทธิใดเปนสิทธิทางธรรมชาติหรือสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย  หากสามารถระบุวาสิทธิ
ใดไมเปนสิทธิทางธรรมชาติ รัฐก็สามารถเลือกที่จะใหส่ิงนั้นแกชนกลุมหนึ่ง แตไมใหกับอีก     
กลุมหนึ่งได เชน หากยอมรับวาสิทธิในการทํางาน (Rights to Work) มิใชสิทธิตามธรรมชาติหรือ
สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย การไมยอมรับใหสิทธินั้นแกชนกลุมนอยจึงสามารถทําได 
 2) สิทธิที่เปนสิทธิทางธรรมชาติ หรือสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย อันเปนสิทธิที่รัฐจะตอง
รับรองใหการคุมครองแกมนุษยทุกคนอยางเทาเทียมกันนั้น รัฐไมอาจเลือกไดวาจะใหแก            
ชนกลุมหนึ่งและไมใหอีกกลุมได แตปญหาก็มีวา รัฐจะใหในปริมาณ (Quantity) หรือคุณภาพ 
(Quality) ที่เทาเทียมกันหรือไม เชน หากยอมรับวาสิทธิที่จะไดรับการคุมครองในการทํางาน 
(Rights to Labor Protection) เปนสิทธิทางธรรมชาติหรือสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย รัฐก็มีหนาที่    
ที่จะตองรับรองสิทธินี้ใหแกบุคคลทุกคน ไมอาจเลือกปฏิบัติได แตรัฐมีหนาที่ในการคุมครองให 
ทุกคนไดรับคาจางแรงงานเทากันหรือไม หรือรัฐมีหนาที่เพียงการคุมครองใหไดรับเพียงคาจาง
แรงงานขั้นต่ําเทานั้น  
 สรุปสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานประกอบดวย สิทธิ 2 ประเภท คือ (1) สิทธิมนุษยชน เปน
สิทธิที่ไดติดตัวมาแตกําเนิด เปนสิทธิตามธรรมชาติหรือสิทธิในชีวิต และ (2) สิทธิพลเมือง เปนสิทธิ
ที่รัฐกําหนดอาจจะไดมาแตกําเนิดหรือภายหลังตามแตละรัฐจะพิจารณายอมรับหรือไม เปนสิทธิที่
รัฐใหความคุมครองหรือรับรองสิทธิ เชน สิทธิทางการเมือง การคุมครองการทํางาน การคุมครอง
คาจางแรงงานขั้นต่ํา เปนตน 
 
 2.1.1.4  สทิธิขั้นพื้นฐานของคนไรสัญชาตภิายใตกฎหมายของประเทศไทย 
 ประเทศไทยยังมิไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการลดสภาวะความไรรัฐ (Convention on 
the Reduction of Statelessness. 1961) รวมถึงอนุสัญญาเกี่ยวกับสถานภาพผูล้ีภัย และพิธีสารเลือกรับ
เกี่ยวกับสถานภาพผูลี้ภัย The Right of Non – citizens จึงยังไมปรากฏวาประเทศไทยมีกฎหมาย
ภายในที่ใหความคุมครองสิทธิของคนไรสัญชาติไวโดยตรง อยางไรก็ดีหากพิจารณาในแง  
ของสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานกลุมตาง ๆ แลว คนไรสัญชาติในฐานะมนุษยคนหนึ่งยอมไดรับ     
การคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานดังกลาวภายใตกฎหมายภายในของประเทศไทย (วินิจ ลํ้าเหลือ. 2546 :     
42 – 49 อางถึงใน ทิพาภรณ โพธ์ิถวิล, ระพีพรรณ คําหอม และคณะ. 2550 : 10) ไดแก (1) สิทธิใน
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ศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย  มาตรา 4 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงมี
บทบัญญัติวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับการรับรอง” มาตรา 28 
แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 “บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใช
สิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอ
รัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีงามของประชาชน” (2) สิทธิขั้นพื้นฐานที่จําเปนตอ 
การดํารงชีวิตและพัฒนาคุณภาพชีวิตในฐานะมนุษยสิทธิขั้นพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิต
และพัฒนาคุณภาพชีวิตในฐานะมนุษยคนหนึ่งนี้เปนสิทธิอีกกลุมหนึ่งที่กฎหมายภายในของ
ประเทศไทยรับรองแกบุคคล โดยสิทธิดังกลาวเปนสิทธิที่สามารถพิจารณาไดวา แยกออกตางหาก
และแตกตางจากสิทธิที่เกี่ยวเนื่องกับความเปนพลเมือง (Citizenship) อาทิ สิทธิในการเลือกตั้ง ฯลฯ 
ดังนั้นสิทธิดังกลาวไดแก สิทธิในการไดรับการศึกษา สิทธิในการเขาถึงบริการสาธารณสุข สิทธิใน
การทํางาน สิทธิที่จะไมถูกสงตัวออกนอกประเทศ ซึ่งหากพิจารณาถึงกฎหมายภายในที่มีอยู 
(Positive Law) ที่รับรองถึงสิทธิขั้นพื้นฐานในฐานะที่เปนมนุษยคนหนึ่งของประเทศไทยที่มีอยู 
จึงอาจสามารถนํามาปรับใชเพื่อการคุมครองสิทธิของคนไรสัญชาติได 
 
2.1.2  แนวคิดสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
 ความหมายและคําจํากัดความของสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง   
 สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง หรือ สิทธิทางแพงและสิทธิทางการเมือง คือ    
ความคุมครองและสิทธิประโยชนที่มอบใหพลเมืองทุกคนตามกฎหมาย สิทธิพลเมืองนั้นเปนสิทธิ      
ที่แยกออกจาก “สิทธิมนุษยชน” และ “สิทธิธรรมชาติ” กลาวคือสิทธิพลเมืองเปนสิทธิที่มอบให
โดยชาติและมีอยูภายในเขตแดนนั้น ในขณะที่สิทธิธรรมชาติหรือสิทธิมนุษยชนนั้น เปนสิทธิที่
นักวิชาการจํานวนมากเห็นวาปจเจกบุคคลมีอยูแตกําเนิดโดยธรรมชาติ (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. 
2550 : ออนไลน) 
 บุญมา สุนทราวิรัตน (2550 : 9) สิทธิพลเมือง หมายถึง สิทธิและเสรีภาพที่บุคคลซึ่งมี  
ความเปนพลเมืองไทยไดรับตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ใหความคุมครองในฐานะที่
เปน “พลเมืองไทย” 
 สิทธิที่มีความเกี่ยวของกับงานวิจัยในครั้งนี้ คือ สิทธิทางการศึกษา อัญมณี บูรณกานนท 
และคณะ (2551 : 46) กลาวถึง สิทธิในการไดรับการศึกษาเปนสิทธิที่ไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายระหวางประเทศ ประเทศไทยก็ไดลงนามเปนภาคีใหคํารับรองสิทธิการศึกษา ซ่ึงถือวาเปน
สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานประการหนึ่ง รวมทั้งไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญทุกฉบับใหสิทธิในการไดรับ 
การศึกษาเปนสิทธิพื้นฐานของพลเมืองที่รัฐใหการรับรอง ไมวาบุคคลนั้นจะมี เช้ือชาติ สัญชาติใด 
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หรือแมแตไรสัญชาติก็ตาม แตในทางปฏิบัติพบวาคนไรสัญชาติในประเทศไทยยังประสบปญหา 
การเขาถึงบริการการศึกษาของรัฐ ซ่ึงเปนผลมาจากทั้งนโยบายของรัฐและจากตัวคนไรสัญชาติเอง 
แมวาจะมีทั้งองคกรภาครัฐภาคประชาชนเขามามีบทบาทในการพิทักษสิทธิทางการศึกษาใหกับ
กลุมคนเหลานี้ อาทิเชน การใหบริการศึกษา การสนับสนุนการศึกษา การควบคุมมาตรฐานการศึกษา 
และการตรวจสอบการละเมิดสิทธิพลเมืองดานการศึกษา 
  สรุปสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง คือ (1) สิทธิพลเมือง เปนสิทธิที่รัฐกําหนดคุมครอง
ใหประชาชนตามกฎหมายที่อยูภายในดินแดนนั้น อาจจะไดมาแตกําเนิดหรือภายหลังตามแตละรัฐ
จะพิจารณายอมรับหรือไมไมสําคัญ เปนสิทธิ ที่รัฐใหความคุมครองหรือรับรองสิทธิ เชน สิทธิ
ทางการทํางาน สิทธิอยูอาศัย (2) สิทธิทางการเมือง ในสวนของการเขารวมทางนโยบาย หรือเสนอ
ความคิดเหน็ทางการเมือง เปนตน 
 
2.1.3  แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิทางสงัคม  
 ความหมายของสิทธิทางสงัคม  

 ผูจัดการรายสัปดาห (2551 : ออนไลน) กลาวถึง สิทธิทางสังคม ไววาเปนสิทธิที่จะไดรับ 
ประกันสุขภาพ ไดรับเงินบําเหน็จบํานาญเลี้ยงตัวเมื่อชรา สิทธิในการเลือกคูครอง สิทธิไดรับ
การรักษาพยาบาล และการมียาราคาถูก สิทธิของแมลูกออนในการไดรับสวัสดิการ สิทธิของเด็ก 
ผูหญิง และคนพิการ สิทธิไมถูกเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากความแตกตางดานความเชื่อทางการเมือง 
ศาสนา เชื้อชาติ อายุ เพศ และสีผิว  
 ศรัณยุ หมั้นทรัพย (2553 : ออนไลน) สิทธิทางสังคม (Social Rights) ไดแก สิทธิในการอยู
ในสังคมอยางมีความสุขมั่นคง และเทาเทียมกันทุกคน ซ่ึงหมายถึงสิทธิในการไดรับการศึกษา สิทธิ
ในการไดรับหลักประกันในดานสุขภาพ สิทธิในการไดรับการดูแลจากรัฐเพื่อความมั่นคงในชีวิต 
และสิทธิ เสรีภาพในการเลือกคูครองและสรางครอบครัว  
 แมไมมีการใหความหมายอยางชัดเจนในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม หรือองคกรอื่น ๆ ใดที่เกี่ยวของ แตพออนุมานถึงสิทธิทางสังคมเปนเรื่อง
เกี่ยวกับการกําหนดเจตจํานงในสิทธิของตนเอง ไดแก สิทธิในการทํางานและมีเงื่อนไขการทาํงาน
ที่เหมาะสมเปนธรรม สิทธิที่จะกอตั้งสหภาพแรงงานและสิทธิที่จะหยุดงาน สิทธิที่จะไดรับสวัสดิการ
และการประกันดานสังคม การคุมครองและชวยเหลือครอบครัว สิทธิที่จะมีมาตรฐานชีวิตที่ดีพอเพียง 
สิทธิที่จะมีสุขภาวะดานกายและใจที่ดีที่สุดเทาที่เปนไปได สิทธิในการศึกษา สิทธิในวัฒนธรรม 
เปนตน (หลักกฎหมายระหวางประเทศทั่วไปเกี่ยวกับสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน กติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. 
ม.ป.ป. : 15-18) 
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 สรุป สิทธิทางสังคม คือ สิทธิการอยูในสังคมอยางมีความสุข โดยไดรับสิทธิอยางเทาเทียม
ในดาน สิทธิไดรับการรักษาพยาบาลและสงเสริมสุขภาพ สิทธิไดรับหลักประกันสุขภาพ การดูแล
จากรัฐเพื่อความมั่นคงในครอบครัว ชีวิตและสทิธิเสรีภาพในการเลือกคูครอง เปนตน ดังนั้นแนวคิด
สิทธิทางสังคม จึงเปนแนวคิดที่สําคัญที่เกี่ยวของกับการศึกษาวิจัยนี้ เพราะสถานการณปจจุบัน 
คนไรสัญชาติ ซึ่งรวมไปถึงสตรีไรสัญชาติไดประสบปญหาตอการเขาถึงสิทธิทางสังคมอยาง
หลีกเลี่ยงมิได โดยเฉพาะเรื่องของสุขภาพอนามัยของคนนั้นเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่ควร
จะไดรับโดยไมมีกฎเกณฑดานสัญชาติมาเปนเครื่องกีดกั้น 
 กลาวโดยสรุปในภาพรวมเรื่องสิทธิ กลาวไดวา สิทธิพื้นฐานที่มนุษยมีติดตัวมาแตกําเนิด 
คือ สิทธิมนุษยชนที่ครอบคลุมทั้งสิทธิพลเมือง (Civil Right) สิทธิทางการเมือง (Political Right) 
ตลอดจน สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic Rights) สิทธิทางสังคม (Social Rights) และสิทธิทางวัฒนธรรม 
(Culture Rights) ที่มนุษยทุกคนควรจะไดรับจากรัฐอยางเทาเทียม เพราะเปนสิทธิพื้นฐานใน
ความเปนมนุษย ดังนั้น  สิทธิมนุษยชนถือเปนมาตรฐานขั้นต่ําที่ตองปฏิบัติตอกันระหวางมนุษย 
ที่อาจมีกฎหมายหรือไมมีกฎหมายบัญญัติไวก็ได เชน สิทธิในชีวิตและรางกาย หรือแมไมมีกฎหมาย
บัญญัติไววาเปนความผิด  ซ่ึงประเทศไทยไดรวมเขาเปนภาคีของสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชน และมี
การบัญญัติที่สอดคลองกับการรับรองเงื่อนไขพหุภาคีดังกลาวไวในกฎหมายสูงสุด ซึ่งปจจุบัน 
คือ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 โดยเฉพาะในสวนของ สิทธิทางการศึกษาและสาธารณสุข ที่ตองมี
การปฏิบัติอยางทั่วถึง เทาเทียมในทุกพื้นที่ 
 จากการศึกษา งานวิจัยที่มีการตีพิมพในปจจุบัน แมจะไมมีวิจัยที่ระบุเฉพาะในกลุมสตรี
ไรสัญชาติอยางชัดเจน แตพออนุมานจากงานกลุมปจจุบัน บุคคลเหลานี ้ไมไดรับสิทธิการมี
สัญชาติไทย เพราะปญหาเรื่องเอกสารสูญหาย และขาดเอกสารรับรองจากรัฐเพื่อมายืนยันและพิสูจน
ตัวบุคคล กลุมคนไรสัญชาติสวนใหญขาดการรับรูสิทธิของตนเอง อีกทั้งเจาหนาที่รัฐยังขาดความเขาใจ
กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิของกลุมคนไรสัญชาติที่ดีพอ” จึงทําใหพวกเขาตองเสียสิทธิและถูกจํากัด
ในเรื่องสิทธิตาง ๆ ที่พึงจะมีและไดรับตามหลักสิทธิมนุษยชนผูดอยโอกาส คนไรสัญชาติ  พบวา  
สถานการณการศึกษาและสิทธิสาธารณสุขของสตรีไรสัญชาติใน 
  

2.2  แนวคิดเก่ียวกับสถานะบุคคลของคนไรสัญชาต ิ
 

2.2.1  ความหมายของสถานะบุคคลของคนไรสัญชาต ิ  
 “สถานะของบุคคล” ตามมาตรา 52 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 นั้น หมายถึง สถานะตามกฎหมายที่ไดรับความคุมครองสิทธิใน
การเปนบุคคลและสิทธิที่จะไดรับความคุมครองที่เกี่ยวเนื่องกับการเปนบุคคล โดยบุคคลจะไดรับ
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ความคุมครองตามสิทธินั้นหรือไม ตองพิจารณาจากความเปนบุคคลของผูนั้นเปนหลัก ภายใต
มาตรา 52 วรรคหนึ่ง คําสั่งของศาลปกครองสูงสุดที่ 273/2545 กลาวถึงสถานะของบุคคลวา คือ
ความเปนอยูของบุคคลในครอบครัวและในประเทศชาติ ซ่ึงกฎหมายแหงประเทศที่ตนสังกัดหรือ
ดํารงชีวิตอยูไดกําหนดเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ในความเปนอยูของบุคคลไว สถานะของบุคคลจะ
เปนตัวกําหนดใหทราบถึงความแตกตางและความสามารถของบุคคล ในอันที่จะใชสิทธิและการมี
หนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย  ศาลปกครองสูงสุดจึงไดใหความหมาย คําวา “สถานะของบุคคล” 
ที่สอดคลองกับมาตรา 52 วรรคหนึ่งวา “เปนสถานะตามกฎหมายที่ไดรับความคุมครองสิทธิใน   
การเปนบุคคลและสิทธิที่จะไดรับความคุมครองที่เกี่ยวเนื่องกับการเปนบุคคล โดยบุคคลจะไดรับ
ความคุมครองตามสิทธินั้นหรือไม ตองพิจารณาจากความเปนบุคคลของผูนั้นเปนหลักสถานะเปน
เครื่องชี้ใหเห็นถึงสิทธิและหนาที่ของบุคคล รวมทั้งความสามารถในการใชสิทธิและปฏิบัติหนาที่
ของแตละคนตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับผูที่มีสถานะนั้น และใชยืนยันสถานะของบุคคล
จะเกิดขึ้นหรือเปลี่ยนแปลงไปไดก็เฉพาะตามที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น ซ่ึงสถานะดังกลาวอาจจะ
เปนสถานะของบุคคลในประเทศชาติ เชน สัญชาติของบุคคล หรือสถานะในครอบครัว เชน เพศ อายุ 
บิดา มารดา บุตร สามีหรือภรรยา และความสามารถของบุคคล เปนตน สําหรับสถานะของบุคคล
ที่ไดมาจากตําแหนงหรืออาชีพ เชน ตําแหนงงานขาราชการ แมจะมีผลทําใหมีสิทธิและหนาที่
ตามตําแหนงเหลานั้น ก็ไมถือวาเปนสถานะของบุคคล เนื่องจากมิใชคุณสมบัติหรือลักษณะทางกฎหมาย
ที่เปนฐานสําคัญผูกพันอยูกับตัวบุคคล ในลักษณะเชนเดียวกับสถานะในประเทศชาติหรือสถานะ
ในครอบครัว ทั้งอาจเปลี่ยนแปลงไดงายโดยการเปลี่ยนตําแหนง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 
273/2545. 2550 : ออนไลน) 
 ทิพาภรณ โพธ์ิถวิล, ระพีพรรณ คําหอม และคณะ (2550 : 7) ใหความหมายของสถานะบุคคล
ตามกฎหมาย คือ การที่บุคคลไรสัญชาติไดรับการรับรองจากรัฐใหมีสถานภาพการเปนคนไทยโดย
ถูกตองตามกฎหมาย 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ใหความหมายของ สถานะ คือ ความเปนไป
ความเปนอยู (ราชบณัฑิตยสถาน. 2551 : ออนไลน) 
 ดังนั้น สถานะบุคคล คือ  ความเปนอยูของบุคคลตามสิทธิที่ไดรับความคุมครองจากกฎหมาย 
ที่ถูกระบุไว และสถานะของบุคคลจะเปลี่ยนแปลงไดตามที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น 
 
2.2.2  ความหมายของคนไรสัญชาต ิ
 บุคคลที่มีปญหาสถานะทางกฎหมายในการศึกษาวิจัยนี้จะหมายถึง สตรีไรสัญชาติ ซ่ึงเปน
กลุมบุคคลไรสัญชาติ หรือคนไทยที่ไมมีเอกสารสิทธิ 
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 พันธุทิพย กาญจนะจติรา สายสุนทร และคณะ (อางถึงใน ประทีป นททีวีวัฒน. 2545 : 18)  
กลาววา คนไรสัญชาติ หมายถึง บุคคลที่ไมมีสัญชาติของรัฐหนึ่งรัฐใดเลย ซ่ึงผลของการไรสัญชาติ
ยอมทําใหบุคคลนั้นไมไดรับความคุมครองของรัฐเจาของสัญชาติ แตบุคคลไรสัญชาติอาจไดรับ
ความคุมครองในฐานะพลเมืองของรัฐใดรัฐหนึ่งได หากรัฐยอมใหสิทธิอาศัยแกคนไรสัญชาตินั้น 
ๆ คนไรสัญชาตินี้จึงเปนเพียงคนที่ไมไรภูมิลําเนา เพราะมีรัฐใดรัฐหนึ่งที่จะใหสิทธิอาศัยแกตน 
คนไรสัญชาตินี้จึงมีสถานะเปนคนตางดาวในทุก ๆ รัฐ แตสามารถอาศัยอยูในดินแดนของรัฐที่
ยอมใหสิทธิอาศัยแกตนอยางปกติสุขเหมือนบุคคลที่มีสัญชาติรัฐใดรัฐหนึ่ง 
 ทิพาภรณ โพธิ์ถวิล, ระพีพรรณ คําหอม และคณะ (2550 : 5) ใหความหมายของคนไรสัญชาติ 
คือ คนซึ่งไมมีสัญชาติของรัฐใดเลยภายใตกฎหมายวาดวยสัญชาติของรัฐที่มีจุดเกาะเกี่ยวโดยแทจริง
กับบุคคลนั้น อันไดแกกฎหมายของรัฐเจาของดินแดนอันเปนถิ่นที่เกิดหรือถิ่นที่ตั้งบานเรือน 
ของบุคคลหรือกฎหมายของรัฐเจาของตัวบุคคลผูเปนบุพการี 
 ประทีป นททีวีวัฒน (2550 : 18) ไดสรุปวา คนไรสัญชาติ มี 2 ประเภท ไดแก ประเภทที่ 1  
คนไรสัญชาติที่ไมไรภูมิลําเนา ไมไรรัฐ แตเปนคนตางดาวสําหรับทุกรัฐ ประเภทที่ 2 คนไรสัญชาติ
ที่ไรภูมิลําเนา ซ่ึงหมายถึง คนไรสัญชาติที่ไรรัฐ โดยไมมีสถานะบุคคลตามกฎหมายในทุกรัฐ 
 แผนแมบทสิทธิมนุษยชน (สํานักงานสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. 2550 : ออนไลน) คนไรสัญชาติ 
วาหมายถึง บุคคลธรรมดาซึ่งไมไดรับการยอมรับวามีสัญชาติของรัฐใดเลย กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ 
ไมมีกฎหมายของรัฐใดเลยที่ยอมรับใหสัญชาติแกบุคคลดังกลาวทั้งในทางกฎหมายและขอเท็จจริง 
โดยแบงเปน 2 กรณี คือ กรณีแรกนี้ก็คือไมมีรัฐใดเลยที่อาจใหความคุมครองแกบุคคลนี้ในฐานะคนชาต ิ
ตัวอยางของกรณีนี้ในประเทศไทย ก็คือ (1) บุคคลที่ไมมีเอกสารพิสูจนความสัมพันธกับรัฐใดเลย 
เชน ชาวเขาดั้งเดิมที่ติดแผนดินอยูในประเทศไทย แตไมมีเอกสารพิสูจนตนที่รัฐไทยรับรอง 
(2) คนตางดาวในประเทศไทย ซ่ึงถูกรัฐเจาของสัญชาติถอนสัญชาติที่มีอยู (3) บุคคลที่ไมมีเอกสาร
พิสูจนตนใด ๆ เลย กรณีที่สอง คนไรสัญชาติอาจหมายถึงบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติของรัฐใดรัฐหนึ่ง 
ตามกฎหมายวาดวยสัญชาติของรัฐนั้น ๆ  แตรัฐดังกลาวปฏิเสธที่จะใหความคุมครองแกบุคคลนั้นในฐานะ 
"รัฐเจาของสัญชาติของบุคคล" ดังนั้น โดยการพิจารณาขอกฎหมาย บุคคลนี้จึงไมไรสัญชาติ แตโดย
ขอเท็จจริง บุคคลดังกลาวนี้จึงมีสถานะ "เสมือนไรสัญชาติ" กลาวคือ บุคคลดังกลาวนี้จึงเปน 
"คนไรสัญชาติในทางขอเท็จจริง" แตมิใช "ในทางกฎหมาย" ผลของกรณทีี่สองนี้ คือ บุคคลยอมตกอยู
ในสภาพของบุคคลที่ "ไมมีรัฐใดเลยที่อาจใหความคุมครองแกบุคคลนี้ในฐานะคนชาติ" เชนกันกับ
กรณีแรก ตัวอยางของกรณีที่สองนี้ในประเทศไทย ก็คือ (1) ผูอพยพมาจากประเทศเพื่อนบานในระหวาง
สงครามหรือการสูรบในพื้นที่ดังกลาว เชน กลุมอดีตทหาร จีนคณะชาติ กลุมญวนอพยพ กลุมพมาพลัดถ่ิน 
กลุมอดีตโจรจีนมลายา ซ่ึงในปจจุบัน เรียกวา "ผูรวมพัฒนาชาติไทย" (2) กลุมแรงงานตางชาติที่เปน
ชนกลุมนอยจากประเทศพมา 
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 อัญมณี บูรณกานนท และคณะ (2551 : 24-25) ไดใหความหมาย ไววา คนไรสัญชาติ หมายถึง 
สภาพที่บุคคลที่ไมมีสัญชาติของรัฐใดรัฐหนึ่งในโลกนี้เลย สืบเนื่องจากเหตุผลประการใดประการ
หนึ่งโดยตัวเขาเอง บุพการี หรือกฎหมายเกี่ยวกับสัญชาติของประเทศตาง ๆ สงผลใหคนเหลานั้น
กลายมาเปน “คนไรสัญชาติ” “คนไรรัฐ” รวมทั้งกลายเปน “คนตางดาวที่ผิดกฎหมาย” ของทุกรัฐใน
โลกนี้ 
 ดังนั้น คนไรสัญชาติ คือ บุคคลที่ไรสัญชาติจากทุกรัฐ ไมมีรัฐใดในโลกนี้ยอมใหสัญชาติ 
กลุมคนไรสัญชาติ แยกเปน 2 กลุม คือ กลุมที่ 1 เปนบุคคลไรสัญชาติที่ มีรัฐใหสิทธิอยูอาศัยจึง
ไมไรรัฐ กับกลุมที่ 2 คนไรสัญชาติและไรรัฐที่จะมีสิทธิอยูอาศัย เปนบุคคลที่ผิดกฎหมายไมมี
สถานะใด ๆ ในโลกจากทุก ๆ รัฐ 
 
2.2.3  ความสําคัญของการมสีถานะบุคคล  
 บุคคลที่มีปญหาทางสถานะทางกฎหมาย เปนคนไรสัญชาติ จะมีผลดังนี้ คือ (อัญมณี 
บูรณกานนท, พงษเทพ สันติกุล และคณะ. 2551 : 44)  
 1. ขาดสิทธิของการเปนพลเมืองที่มีสัญชาติของรัฐใดรัฐหนึ่ง เชน สิทธิที่อยูอาศัย สิทธิไดรับ
การศึกษา สิทธิไดรับการบริการดานสุขภาพ สิทธิในการประกอบอาชีพสิทธิในการกอตั้งครอบครัว 
เปนตน 
 2.  ถูกละเมดิสทิธิมนษุยชนขัน้พืน้ฐานทัง้ทีป่รากฏและไมปรากฏตอสาธารณชน การละเมิดนี้
อาจถูกกระทําโดยกระทําหรือละเวนการกระทําของบุคคลอื่น รวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐเองดวย 
โดยอาศัยอํานาจทางกฎหมาย  
 แมสิทธิจะเปนสิ่งที่ติดตัวมาแตเกิด แตในเงื่อนไขของรัฐสมัยใหมที่ใหความสําคัญตอสถานะ
บุคคลตามกฎหมาย ดังจะเห็นจากรัฐออกกฎหมาย ระเบียบตาง ๆ ที่ใชควบคุม ดูแล พลเมืองตน 
ซ่ึงส่ิงหนึ่งที่ถูกบัญญัติไว คือ สิทธิซ่ึงแมทุกคนจะมีสิทธิที่ติดตัวมาแตแรกเกิดเทาเทียมกัน แตสิทธิ
ที่รัฐคุมครองหาไดครอบคลุมทั้งหมดไม โดยเฉพาะเงื่อนไขของกฎหมายที่มุงคุมครองผูที่มีสัญชาติ
ของประเทศนั้น ๆ ยิ่งสงผลกระทบดานลบตอคนไรสัญชาติยิ่งขึ้น 
 แมในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 จะบัญญัติรับรองคุมครองเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพของปวงชน
ชาวไทยไวในหมวด 3 ซ่ึงก็มีการตีความวาจํากัดเฉพาะประชาชนที่มีสัญชาติไทยสําหรับคนไรสัญชาติ
นั้น แมรัฐจะพยายามใหตามสิทธิที่มีมาตั้งแตเกิดหรือตามสิทธิขั้นพื้นฐาน แตก็ยังไมสามารถเขาถึง
สิทธิขั้นพื้นฐานไดอยางเทาเทียมประชาชนพลเมืองที่อาศัยอยูในประเทศไทยในทุกพื้นที่ ซ่ึงสงผล
ตอคุณภาพชีวิตดานลบของกลุมคนไรสัญชาติ ตลอดจนประเทศที่คนไรสัญชาติอยูอาศัยทั้งทางตรง
และทางออม 
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 ดังนั้น สถานะบุคคลจึงเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหบุคคลมีสิทธิ โดยสิทธิในสถานะบุคคลที่จะ
ไดรับการคุมครองตามกฎหมาย ในสิทธิขั้นพื้นฐานของปจเจกชนที่สําคัญ เชน สิทธิขั้นพื้นฐานที่
ทุกคนตองไดรับอยางเทาเทียมกับบุคคลทั่วไปในสังคม  
  
2.2.4  การจําแนกดานสถานะบุคคลตามกฎหมายของผูประสบปญหาดานสถานะในประเทศไทย 
 การจําแนกประเภทและลักษณะของทางกฎหมายของบุคคลผูประสบปญหาดานสถานะใน
ประเทศไทย นับแตอดีตถูกจําแนกเปน 2 กรณี คือ การพิจารณาตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ ประกอบ
กับกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง และกรณีที่สอง คือ การพิจารณาตามรูปแบบบัตรประจําตัว (ที่ไมใช
บัตรประจําตัวประชาชนประเภทบุคคลที่มีสัญชาติไทย) ซึ่งไดแก บัตรประจําตัวชนกลุมนอย
ประเภทตาง ๆ 
 2.2.4.1  จําแนกตามกฎหมายวาดวยสัญชาติและกฎหมายคนเขาเมืองของประเทศไทย 
 สถานะบุคคลตามกฎหมายสัญชาติแบงได 2 ประเภท คือ 
    1. สถานะสัญชาติไทย ซ่ึงอาจจะเปนคนที่ไดสัญชาติไทยโดยการเกิด หรืออาจจะเปนคนที่
ไดสัญชาติไทยภายหลังการเกิดก็ได โดยการเปนคนสัญชาติไทย หมายถึง บุคคลที่มีองคประกอบ
แหงขอเท็จจริงของตนเอง ไมวาโดยการเกิด สถานที่เกิด หรือโดยการรองขอ แลวกฎหมายวาดวย
สัญชาติถือวาหากมีขอเท็จจริงครบองคประกอบที่กฎหมายกําหนด บุคคลนั้นก็จะมีสัญชาติไทย 
ซ่ึงประเภทของบุคคลที่มีสัญชาติไทยสามารถถูกแบงออกไดอีก 3 ประเภท คือ  
     1.1   คนไทยโดยการเกิด โดยผลอัตโนมัติของกฎหมาย ยกตัวอยางเชน เกิดจากบิดาหรือ
มารดาที่มีสัญชาติไทย เปนตน  
     1.2  คนไทยภายหลังการเกิด คือ บุคคลที่เกิดมาโดยไมมีองคประกอบแหงการไดสัญชาติ
ไทยตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ แตไดมีการรองขอสัญชาติไทยภายหลัง เชน การขอแปลงสัญชาติ
เปนคนไทย หรือการขอสัญชาติไทยโดยการสมรส  
     1.3  คนไทยโดยผลของการเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติแหงกฎหมายสัญชาติ ซึ่งการได
สัญชาติไทยโดยผลของการเปลี่ยนแปลงกฎหมายนั้นในเชิงวิชาการยังเปน ที่ถกเถียงกันอยูวาเปน
คนไทยโดยการเกิดหรือคนไทยภายหลังการเกิด เนื่องจาก สองสถานะดังกลาวสงผลตอการมีสิทธิ
ทางการเมืองโดยตรงทั้งระดับชาติและระดับ ทองถ่ิน 
    2. สถานะตางดาว (กลุมที่ยังไมไดสัญชาติไทย) สามารถจําแนกไดโดยงายตามกฎหมาย
คนเขาเมือง ซึ่งระบุวา คนตางดาว หมายถึง บุคคลที่ไมมีสัญชาติไทยซึ่งการจําแนกคนตางดาว
สามารถแบงออกอยางงายไดเปน 4 ประเภท ซ่ึงแบงแยกไดดังตอไปนี้ 
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     2.1  คนตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายและมีถิ่นที่อยูถาวรในประเทศไทย 
(คนตางดาวประเภทนี้จะปรากฏเอกสาร คือ ใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว และใบสําคัญถ่ินที่อยู 
              2.2  คนตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายและไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศไทยได
ชั่วคราว  คนตางดาวประเภทนี้จะมีเอกสารแสดงตัว คือ หนังสือเดินทาง (Passport)  และการตรวจ
ลงตราหลักฐานการอนุญาตใหเขาประเทศที่ทําเปนรอยตราประทับ หรือเปนแผนกระดาษสติกเกอร
ตดิอยูในหนังสือเดินทาง (Visa) 
             2.3  คนตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายแตไดรับการผอนผันใหอยูในประเทศไทยได
ชั่วคราว หรือรอการสงกลับ คนตางดาวประเภทนี้จะมีเอกสารแสดงตน คือ บัตรประจําตัวและทะเบียน
ประวัติประเภทตาง ๆ โดยอาจรวมไปถึงทะเบียนบานประเภท ทร.13 เชน ผูพลัดถ่ินสัญชาติพมา 
ญวนอพยพ เนปาลอพยพ บุคคลบนพื้นที่สูง เปนตน โดยกลุมคนเหลานี้มักมีสถานะทางกฎหมาย
ที่ปะปน บางกรณีอาจเปนบุคคลที่มีสัญชาติไทย แตตกหลนทางทะเบียน ซ่ึงก็จะตองเขาสูกระบวนการ
พิสูจนความมีสัญชาติไทย 
               2.4  คนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย หมายถึง ผูหลบหนีเขาเมือง โดยไมมีการตรวจลงตรา 
หลักฐานการอนุญาตใหเขาประเทศที่ทําเปนรอยตราประทับติดอยูในหนังสือเดินทาง โดยหลักแลว
บุคคลเหลานี้จะไมมีสิทธิอาศัยอยูในประเทศไทย หากถูกจับกุมโดยเจาหนาที่ ก็จะถูกผลักดันออก
นอกประเทศตามชองทางที่กฎหมายกําหนด 
 
 2.2.4.2  จําแนกประเภทบุคคลตามรูปแบบบัตรประจําตวั 
 การจําแนกบุคคลตามรูปแบบบัตรเปนการจัดประเภทเพื่อใหสะดวกตอการจําแนกกลุม
บุคคลตามขอเท็จจริงของสถานะ ซ่ึงแตกตางกันออกไป เชน การเขามาในประเทศไทย ชาติพันธุ 
ถ่ินที่อยูอาศัยในอดีต ของบุคคลนั้น การจัดทําแตละครั้งจะแตกตางกันไปตามขอเท็จจริงของ     
กลุมบุคคลดังกลาว รูปแบบการจัดทําเปนการจัดทําทะเบียนประวัติเพื่อบันทึกขอเท็จจริงของบุคคล
แลวออกบัตรประจําตัวให ซ่ึงกลุมบุคคลเหลานี้หลายกรณีเมื่อพิจารณาตามกฎหมายแลวอาจไมใช
บุคคลตามแนวนโยบายที่จะสํารวจ เนื่องมาจาก เชน บุคคลเหลานั้นอาจมีสัญชาติไทยอยูแลวตาม
กฎหมายวาดวยสัญชาติ หรืออาจเปนบุคคลที่ตกหลนทางทะเบียนแตเพิ่งมีโอกาสเขารับการสํารวจ 
เปนตน แบงยุคในการจัดทําไดสองยุค (ชุติ งามอุรุเลิศ และคณะ. 2552 : 21-46)  
 ยุคอดีต (กอนวันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547) ในอดีตกระทรวงมหาดไทยจะกําหนดหลักเกณฑ
ในการสํารวจขึ้นตามความจําเปนของสถานการณปญหา เชน การอพยพเขามาของบุคคลบางประเภท
จากประเทศอ่ืน ๆ เชน ประเทศพมา ลาว หรือกัมพูชา เปนตน หรือสํารวจเพื่อทราบจํานวนบุคคล
ที่มีปญหาทางทะเบียนราษฎร เพื่อกําหนดแนวทางการแกไขปญหาตอไป เชน กรณีชาวไทยภูเขา 
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คนไทยพลัดถ่ิน เปนตน โดยหลักอําเภอจะเปนผูดําเนินการสํารวจ ยกเวนกรณีพื้นที่ที่มีปญหามาก 
กรมการปกครองจะสงเจาหนาที่สวนกลางลงพื้นที่สํารวจชวยเหลือเจาหนาที่อําเภอ โดยจะมี
การบันทึกจัดทําทะเบียนประวัติเพื่อระบุขอเท็จจริงทุกครั้งที่ทําการสํารวจ เชน สถานที่เกิด การเดินทาง
เขามาในประเทศไทย อายุ วันเวลาที่เกิด เปนตน โดยเมื่อสําเร็จก็จะออกบัตรประจําตัวให 
 ในอดีตมีรูปแบบการกําหนดประเภทบุคคลออกเปนกลุม ซ่ึงแตละกลุมจะมีการกําหนด
ลักษณะบัตรประจําตัว เลขประจําตัว และแนวนโยบายเพื่อแกไขปญหาแตกตางกันไป ดังนี้ 
 กลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ  
ลักษณะบัตร : สีขาว 
เลขประจําตัว : X-XXX-51XXX-XX-X; หมายเลขตวัแรกสีแดง 6 และ 7 
แนวนโยบายเพื่อแกไขปญหา :  
 1. มติคณะรัฐมนตรี 30 สิงหาคม 2521 ใหผูอพยพขอขอที่ทําประโยชน ขอสถานะคน     
ตางดาว แลวแปลงสัญชาติเปนไทย; รุนพอแมและลูกที่สํารวจพรอมกันเปนหมายเลข 6  
 2. มติคณะรัฐมนตรี 12 มีนาคม 2527 ใหบุตรที่เกิดในประเทศไทยกลับคืนสัญชาติเปนไทย 
กรณีถูกถอนตาม ปว. 337; ลูกที่เกิดใหมหลังการสํารวจเปนหมายเลข 7  
 กลุมจีนฮออพยพ 
ลักษณะบัตร : สีเหลือง 
เลขประจําตัว : X-XXX-52XXX-XX-X; หมายเลขตัวแรกสีแดง 6 และ 7 
แนวนโยบายเพื่อแกไขปญหา :   
 มติคณะรัฐมนตรี 21 มิถุนายน 2527 ใหผูอพยพขอสถานะคนตางดาวมีถ่ินที่อยูถาวรใน
ประเทศไทย; รุนพอแมและลูกที่สํารวจพรอมกันเปนหมายเลข 6 สวนบุตรที่เกิดในประเทศไทย
กลับคืนสัญชาติเปนไทย กรณีถูกถอนตาม ปว. 337; ลูกที่เกิดใหมหลังการสํารวจเปนหมายเลข 7  
 กลุมญวน (เวียดนาม) อพยพ 
ลักษณะบัตร : สีขาวขอบน้ําเงิน 
เลขประจําตัว : X-XXX-57XXX-XX-X; หมายเลขตัวแรกสีแดง 6 และ 7 
แนวนโยบายเพื่อแกไขปญหา :  
 1. มติคณะรัฐมนตรี 26 สิงหาคม 2540 ใหผูอพยพขอสถานะคนตางดาวมีถ่ินที่อยูถาวรใน
ประเทศไทย; รุนพอแมและลูกที่สํารวจพรอมกันเปนหมายเลข 6  
 2. มติคณะรัฐมนตรี 17 มีนาคม 2535 ใหบุตรที่เกิดในประเทศไทย ขอสัญชาติไทยตาม
มาตรา 7 ทวิ; ลูกที่เกิดใหมหลังการสํารวจเปนหมายเลข 7  
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 กลุมจีนฮออิสระ 
ลักษณะบัตร : สีสม 
เลขประจําตัว : X-XXX-53XXX-XX-X; หมายเลขตัวแรกสีแดง 6 และ 7 
แนวนโยบายเพื่อแกไขปญหา :  
 มติคณะรัฐมนตรี 29 สิงหาคม 2543 และ 28 สิงหาคม 2544 ใหผูอพยพขอสถานะคนตางดาว
มีถ่ินที่อยูถาวรในประเทศไทย; รุนพอแมและลูกที่สํารวจพรอมกันเปนหมายเลข 6 สวนบุตรที่เกิด
ในประเทศไทย ขอสัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทว;ิ ลูกที่เกิดใหมหลังการสํารวจเปนหมายเลข 7  
 กลุมผูรวมพัฒนาชาติไทย (อดีตโจรจีนคอมมิวนิสตมลายา) 
ลักษณะบัตร : สีเขียว 
เลขประจําตัว : X-XXX-60XXX-XX-X; หมายเลขตัวแรกสีแดง 6 และ 7 
แนวนโยบายเพื่อแกไขปญหา :  
 มติคณะรัฐมนตรี 30 ตุลาคม 2533 ใหผูอพยพขอสถานะคนตางดาวมีถิ่นที่อยูถาวรใน
ประเทศไทย; รุนพอแมและลูกที่สํารวจพรอมกันเปนหมายเลข 6 สวนบุตรที่เกิดในประเทศไทย 
ใหขอสัญชาติไทย; ลูกที่เกิดใหมหลังการสํารวจเปนหมายเลข 7  
 กลุมไทยล้ือ 
ลักษณะบัตร : สีสม 
เลขประจําตัว : X-XXX-61XXX-XX-X; หมายเลขตัวแรกสีแดง 6 และ 7 
แนวนโยบายเพื่อแกไขปญหา :  
 มติคณะรัฐมนตรี 17 มีนาคม 2535 ใหผูอพยพขอสถานะคนตางดาวมีถ่ินที่อยูถาวรใน
ประเทศไทย; รุนพอแมและลูกที่สํารวจพรอมกันเปนหมายเลข 6 สวนบุตรที่เกิดในประเทศไทย ให
ขอสัญชาติไทย; ลูกที่เกิดใหมหลังการสํารวจเปนหมายเลข 7  
 กลุมลาวอพยพ 
ลักษณะบัตร : สีฟาขอบน้ําเงิน 
เลขประจําตัว : X-XXX-58XXX-XX-X; หมายเลขตัวแรกสีแดง 6 และ 7 
แนวนโยบายเพื่อแกไขปญหา :  
 ยังไมมีการกําหนดนโยบายในการพัฒนาสถานะ; รุนพอแมและลูกที่สํารวจพรอมกันเปน
หมายเลข 6 สวนลูกที่เกิดใหมหลังการสํารวจเปนหมายเลข 7 
 กลุมเนปาลอพยพ 
ลักษณะบัตร : สีเขียว 
เลขประจําตัว : X-XXX-59XXX-XX-X; หมายเลขตัวแรกสีแดง 6 และ 7 
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แนวนโยบายเพื่อแกไขปญหา :  
 มติคณะรัฐมนตรี 29 สิงหาคม 2543 ใหผูอพยพขอสถานะคนตางดาวมีถ่ินที่อยูถาวรใน
ประเทศไทย; รุนพอแมและลูกที่สํารวจพรอมกันเปนหมายเลข 6 สวนบุตรที่เกิดในประเทศไทย ขอ
สัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทวิ 
 กลุมผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา 
ลักษณะบัตร : สีชมพู 
เลขประจําตัว : X-XXX-54XXX-XX-X; หมายเลขตัวแรกสีแดง 6 และ 7 
แนวนโยบายเพื่อแกไขปญหา :  
 มติคณะรัฐมนตรี 29 สิงหาคม 2543 และ 28 สิงหาคม 2544 ใหผูอพยพขอสถานะคนตางดาว
มีถ่ินที่อยูถาวรในประเทศไทย; รุนพอแมและลูกที่สํารวจพรอมกันเปนหมายเลข 6 สวนบุตรที่เกิด
ในประเทศไทย ขอสัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทวิ 
 กลุมผูหลบหนีเขาเมืองจากพมา (หลัง 9 มีนาคม 2519) 
ลักษณะบัตร : สีมวง และสีสม 
เลขประจําตัว : X-XXX-55XXX-XX-X (อยูกับนายจาง) และ X-XXX-56XXX-XX-X (มีถ่ินที่อยู
เปนหลักแหลง); หมายเลขตัวแรกสีแดง 6 และ 7 
แนวนโยบายเพื่อแกไขปญหา :  
 ยังไมมีการกําหนดนโยบายในการพัฒนาสถานะ; รุนพอแมและลูกที่สํารวจพรอมกันเปน
หมายเลข 6 สวนลูกที่เกิดใหมหลังการสํารวจเปนหมายเลข 7 
 กลุมผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเชื้อสายไทย 
ลักษณะบัตร : สีเหลืองขอบน้ําเงิน 
เลขประจําตัว : X-XXX-66XXX-XX-X (เขากอน 9 มีนาคม 2519) และX-XXX-67XXX-XX-X 
(เขาหลัง 9 มีนาคม 2519); หมายเลขตัวแรกสีแดง 6 และ 7 
แนวนโยบายเพื่อแกไขปญหา :  
 มติคณะรัฐมนตรี 27 พฤษภาคม 2540 ใหผูอพยพขอสถานะคนตางดาวมีถ่ินที่อยูถาวรใน
ประเทศไทยแลวแปลงสัญชาติเปนไทย; รุนพอแมและลูกที่สํารวจพรอมกันเปนหมายเลข 6 สวนลูก
ที่เกิดใหมหลังการสํารวจเปนหมายเลข 7  
 กลุมบุคคลบนพื้นท่ีสูง (รวมถึงกลุมมลาบรี หรือคนตองเหลือง และกลุมมอแกน) 
ลักษณะบัตร : สีฟา 
เลขประจําตัว : X-XXX-50XXX-XX-X สวนชนเผาตองเหลืองเลขกลุมคือ X-XXX-62XXX-XX-X; 
หมายเลขตัวแรกสีแดง 6 และ 7 
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แนวนโยบายเพื่อแกไขปญหา :  
 1. หากมีสัญชาติไทยกพ็ิสูจนตนเพื่อขอลงรายการสัญชาติไทย 
 2. มติคณะรัฐมนตรี 3 ตุลาคม 2538 ใหชาวเขาเขาเมืองกอน 3 ตุลาคม 2528 และมติ
คณะรัฐมนตรี 29 สิงหาคม 2543 และ 28 สิงหาคม 2544 ใหบุคคลอื่นที่ไมใชชาวเขา ซ่ึงเขามากอน 
3 ตุลาคม 2528  ขอสถานะคนตางดาวมีถิ่นที่อยูถาวรในประเทศไทย ; รุนพอแมและลูกที่สํารวจ
พรอมกันเปนหมายเลข 6 สวนบุตรทั้งหมดใหขอสัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทวิ ; รุนลูกที่เกิดใหม
หลังการสํารวจเปนหมายเลข 7  
 กลุมผูอพยพเชื้อสายไทยจากเกาะกง กัมพูชา 
ลักษณะบัตร : สีเขียว 
เลขประจําตัว : X-XXX-63XXX-XX-X หากเขามาหลัง 9 มีนาคม 2520 เลขกลุมคือ X-XXX-
64XXX-XX-X; หมายเลขตัวแรกสีแดง 6 และ 7 
แนวนโยบายเพื่อแกไขปญหา :  
  มติคณะรัฐมนตรี 9 สิงหาคม 2526, 4 กันยายน 2527 และ 19 กุมภาพันธ 2534 ใหผูอพยพ
ขอสถานะคนตางดาวมีถ่ินที่อยูถาวรในประเทศไทยแลวแปลงสัญชาติเปนไทย; รุนพอแมและลูกที่
สํารวจพรอมกันเปนหมายเลข 6 สวนลูกที่เกิดใหมหลังการสํารวจเปนหมายเลข 7  
 กลุมผูหลบหนีเขาเมืองกัมพูชา 
ลักษณะบัตร : สีขาวขอบแดง 
เลขประจําตัว : X-XXX-65XXX-XX-X; หมายเลขตัวแรกสีแดง 6 และ 7 
แนวนโยบายเพื่อแกไขปญหา :  
 ยังไมมีการกําหนดนโยบายในการพัฒนาสถานะ; รุนพอแมและลูกที่สํารวจพรอมกันเปน
หมายเลข 6 สวนลูกที่เกิดใหมหลังการสํารวจเปนหมายเลข 7 
 กลุมชุมชนบนพื้นท่ีสูง 
ลักษณะบัตร : สีเขียวขอบแดง 
เลขประจําตัว : X-XXX-71XXX-XX-X หมายถึงชาวเขา 9 เผา สวนเลขกลุมคือ X-XXX-72XXX-
XX-X ไมใชชาวเขา; หมายเลขตัวแรกสีแดง 6 และ 7 
แนวนโยบายเพื่อแกไขปญหา :  
 1. หากมีสัญชาติไทยกพ็ิสูจนตนเพื่อขอลงรายการสัญชาติไทย 
 2. มติคณะรัฐมนตรี 3 ตุลาคม 2538 ใหชาวเขาเขาเมืองกอน 3 ตุลาคม 2528 ใหขอสถานะ
คนตางดาวมีถ่ินที่อยูถาวรในประเทศไทย (ตองมี ทร.13 ประกอบ); รุนพอแมและลูกที่สํารวจพรอมกัน
เปนหมายเลข 6 สวนบุตรใหขอสัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทวิ; รุนลูกที่เกิดใหมหลังการสํารวจเปน
หมายเลข 7  
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 กลุมแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ พมา ลาว กัมพูชา 
ลักษณะบัตร : สีชมพู (บัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย) 
เลขประจําตัว : 00-XXXX-XXXXXX-X  
แนวนโยบายเพื่อแกไขปญหา :  
 ผอนผันใหอยูในประเทศไทยในระหวางการทํางานที่ถูกกฎหมาย และเขาสูกระบวนการ
พิสูจนสัญชาติประเทศตนทาง  
 ผูที่จะตองถือบัตรดังกลาว สามารถสรุปและแบงคนไรสัญชาติโดยขอเท็จจริงไดออกเปน 
2 กลุม คือ กลุมแรก คือ กลุมชาติพันธุ ชาวไทยภูเขา 9 เผา ไดแก มง (แมว)  อีกอ (อาขา)  เยา (อ้ิวเมีย่น) 
กะเหรี่ยง (ปกาเกอะญอหรือสกอว)  โพลง (โปว)  ตองสู (ปะโอ)  บะแก (บะเว))  ลีซอ (ลีซู)  มูเซอ 
(ลาหู )  ลัวะ (ละวา )  ขมุ (ขะมุ )  มลาบรี (คนตองเหลือง) กลุมที่สอง คือ กลุมชาติพันธุที่ไมใชชาวไทย
ภูเขา  ไดแก ญวนอพยพ จีน แยกเปนกลุมยอย เชน อดีตทหารจีนคณะชาติ จีนฮออพยพ จีนฮออิสระ 
อดีตโจรจีนคอมมิวนิสตมลา ไทยล้ือ ลาวอพยพ  เนปาลอพยพ ชนกลุมนอยชาวพมา แยกเปนผูพลัดถ่ิน
สัญชาติพมา ผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ผูใชแรงงานจากพมา ผูหลบหนีจากการสูรบในพมา 
นักศึกษาพมาที่หลบหนีการปราบปรามของรัฐบาลพมา เริ่มเขามาหลังการเรียกรองประชาธิปไตย
ป 2531  ผูอพยพเชื้อสายไทยจากเกาะกง กัมพูชา คือ คนในจากเกาะกง แตเดิมเคยเปนดินแดนของไทย 
เมื่อป 2517 กัมพูชาเปลี่ยนแปลงการปกครอง จึงไดอพยพเขามาในจังหวัดตราด ผูหลบหนีเขาเมืองจาก
กัมพูชา ผูผลัดถ่ินพมาเชื้อสายไทย  นอกจากนี้เมื่อแบงกลุมบุคคลดังกลาวโดยการออกบัตรประจําตัว
ชนกลุมนอยที่กรมการปกครองจัดทําทะเบียนไว สามารถสรุปไดดังขอมูลตามตารางที่ 2.1 
บัตรสีของชนกลุมนอย 17 กลุม 
 

ตารางที่ 2.1  
บัตรสีของชนกลุมนอย 17 กลุม 

 

ลําดับ บัตรประจําตัว บัตรส ี หมายเลขตัวแรก 
สีแดง 

1 คนเชื้อชาติเวยีดนาม(ญวนอพยพ) สีขาวขอบน้ําเงิน 6, 7 
2 อดีตทหารจีนคณะชาต ิ สีขาว 6, 7 
3 จีนฮออพยพ   สีเหลือง 6, 7 
4 จีนฮออิสระ   สีสม 6, 7 
5 ผูรวมพัฒนาชาติไทย สีเขียว 6, 7 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
 

ลําดับ บัตรประจําตัว บัตรส ี หมายเลขตัวแรก 
สีแดง 

6 ลาวอพยพ สีฟา 6, 7 
7 เนปาลอพยพ สีเขียว 6, 7 
8 ผูพลัดถ่ินสัญชาติพมา   สีชมพู 6, 7 
9 ผูหลบหนีเขาเมืองจากพมา   สีสม สีมวง (มีนายจาง) 6, 7 
10 ผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาเชื้อสายไทย สีเหลือง 6, 7 
11 ไทยล้ือ   สีสม 6, 7 
12 บุคคลบนพื้นที่สูง สีฟา 6, 7 
13 ผูอพยพเชื้อสายไทยจากจังหวัด 

เกาะกงกัมพูชา 
สีเขียว 6, 7 

14 ผูหลบหนีเขาเมืองจากกัมพชูา สีขาวขอบแดง 6, 7 
15 ชนเผามลาบรี(ผีตองเหลือง)   สีฟา 6, 7 
16 ชุมชนบนพื้นที่สูง    สีเขียวขอบแดง 6, 7 
17 บัตรประจําตัวแรงงานตางดาว 

ซ่ึงไดรับการขึ้นทะเบยีนจาก
กระทรวงแรงงาน    

บัตรสีสม 6, 7 

 
 การดําเนินการจัดประเภทบุคคลตามกลุมประเภทของบัตรประจําตัวของประเทศไทย 
มีรูปแบบที่หลากหลายในบัตรแตละประเภท ทําใหเกิดความสับสนในการดําเนินการของเจาหนาที่
ผูปฏิบัติ ทั้งดาน นโยบาย แนวทางปฏิบัติ ความแตกตางในแตละพื้นที่ในการบังคับใช ความสับสนนี้ 
นําไปสูแนวความคิดในการเปลี่ยนแปลงบัตรเปนบัตรเดียว คือ “บัตรประจําตัวคนไรสัญชาติ” 
 ปจจุบัน (ตั้งแตวันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547 เปนวันที่สํานักทะเบียนกลาง วาดวยการจัดทํา
บัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย พ.ศ. 2547 ประกาศใชและถูกยกเลิกโดยระเบียบสํานัก
ทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย พ.ศ. 2551) ซ่ึงบัตรสีประเภท
ตาง ๆ จะไดรับการจัดทําบัตรใหมนี้ทั้งหมด และยังคงเลขกลุมเหมือนเดิม เลขประจําตัวประชาชนเดิม 
รวมถึงนโยบายการพัฒนาสถานะที่ไมเปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนแปลงเพื่อเพื่อเปลี่ยนลักษณะ    
บัตรประจําตัวไมใหเกิดความสับสนในกรณีบัตรสีประเภทตาง ๆ  
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 การจําแนกประเภทบุคคลตามรูปแบบบัตรนั้น เปนการจัดประเภทเพื่อความสะดวกใน  
การจําแนกกลุมบุคคลและขอเท็จจริงแหงสถานะ เชน ถ่ินที่อยูอาศัยในอดีต การเขามาในประเทศไทย  
ชาติพันธุ หรือสัญชาติของบุคคลนั้น โดยในการจัดทําแตละครั้ง กลุมประเภทของบุคคลก็จะแตกตางกัน
ออกไป ตามขอเท็จจริงของบุคคลที่ไดกลาวขางตน ซึ่งการจัดทําจะอยูในรูปแบบของการจัดทํา
ทะเบียนประวัติเพื่อบันทึกขอเท็จจริงของบุคคลแลวออกบัตรประจําตัวให โดยสวนใหญแลวบุคคล
ดังกลาวมีหลายกรณีที่สถานะบุคคลหากพิจารณาตามกฎหมายแลวอาจไมใชบุคคลตามแนวนโยบาย
ที่จะสํารวจไมวาจะเปนเพราะบุคคลน้ัน ๆ อาจมีสัญชาติไทยตามกฎหมายวาดวยสัญชาติอยูแลว 
หรืออาจเปนคนที่ตกหลนทางทะเบียนในประเภทตาง ๆ ตั้งแตอดีตที่ผานมาแลวเพิ่งมีโอกาส
ในการเขารับการสํารวจในครั้งนั้น ๆ ที่กรมการปกครองมีนโยบายจัดทําบัตรประจําตัวให  
 จากอดีตที่ผานมา การจัดประเภทของบุคคลตามกลุมประเภทของบัตรประจําตัวไดทําให
เกิดความสับสนในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ เนื่องจากความหลากหลายกลุมบัตรประจําตัว  
ทําใหเกิดคําถามมากมายวาในแตละกลุมมีแนวปฏิบัติ แนวนโยบายและอื่น ๆ แตกตางกันอยางไร 
อีกทั้งยังยากตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ ซึ่งเกิดความสับสนในแตละประเภทบัตร
ในแตละพื้นที่ ซ่ึงความสับสนนี้เองนํามาซึ่งแนวคิดในการเปลี่ยนแปลงประเภทของบัตรใหเหลือ
เพียงบัตรเดียว  
 การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของแนวคิดในการจัดการปญหาสถานะบุคคลไดเกิดขึ้นโดยเปน
วาระระดับสภาความมั่นคงแหงชาติเปนผูกําหนดขึ้น คือ “ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและ
สิทธิของ บุคคล เมื่อวันที่ 18 มกราคม พ.ศ. 2548” โดยสาระสําคัญในยุทธศาสตรไดกําหนดแนวทาง
และความชัดเจนในการดําเนินแนวนโยบายในการพัฒนาสถานะของบุคคลที่มีปญหาดานสถานะ 
ซ่ึงยุทธศาสตรดังกลาวไดหลอมรวมแนวคิดและปฏิบัติในอดีตนํามารวมกับแนวคิดเชิงสิทธิมนุษยชน 
แนวคิดเชิงวิชาการ กําหนดเปนแนวทางในการจัดการปญหาไดดังนี้  
 1. ผูมีเชื้อสายไทย แนวคิดในการพัฒนาสถานะ คือ ผูที่อพยพเขามาควรกําหนดใหมีการแปลง
สัญชาติเปนคนสัญชาติไทย สวนบุตรที่เกิดในประเทศไทยก็ใหรองขอสัญชาติไทยตามกฎหมาย  
          2. ผูอพยพเขาเมืองแตผสมกลมกลืนกับสังคมไทยแลว แนวคิดในการพัฒนาสถานะ คือ 
ใหสถานะเปนคนตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายและมีถ่ินที่อยูถาวรในประเทศไทย  
          3. บุตรของบุคคลตาม ขอ 2 ที่เกิดในไทย ก็ใหรองขอสญัชาติไทยตามกฎหมาย  
          4. บุคคลผูไรรากเหงา กําหนดสถานะใหตามความเหมาะสม อาจใหสถานะคนตางดาว หรือ
สัญชาติไทย ก็แลวแตขอเท็จจริงเปนคน ๆ ไป  

          5. บุคคลซึ่งมีปญหาสถานะทางทะเบียน กลาวคือเปนกลุมที่มีความสับสนในสถานะตาม
กฎหมายเพราะขอเท็จจริงตาง ๆ ในการกําหนดสถานะยังไมชัดเจน รวมถึงยังไมมีเอกสารพิสูจน
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ตนใด ๆ ก็จะตองมีการดําเนินการจัดทําทะเบียนและบัตรแสดงตนให เพื่อเขาสูกระบวนการพิสูจน
สถานะในภายหลัง   
 6. ผูหลบหนีเขาเมือง หากไมมีจุดเกาะเกี่ยวใด ๆ ก็ควรดําเนินการตามกฎหมายคนเขาเมือง 
คือ สงกลับประเทศตนทาง  
 ในยุทธศาสตรไมมีการกําหนดบทที่วาดวยบุคคลที่มีสัญชาติไทยก็เนื่องดวยจากมุมมองทาง
วิชาการบุคคลที่มีสัญชาติไทยอยูแลวตามกฎหมายสัญชาติมิใชผูที่จะตองมีการกําหนดสถานะให 
แตส่ิงที่ตองกระทํา คือ การเขาสูการพิสูจนตนวาเปน “บุคคลที่มีสัญชาติไทย” เทานั้น 
 กรณีผูซ่ึงหลบหนีภัยความตายเขามาอยูในคายอพยพในไทย ในอดีตจะมีแตเพียงทะเบียน
บุคคลคุมเอาไวในคาย แตจะไมมีการออกเอกสารแสดงตัวบุคคลใหแตอยางใด แตในปจจุบันเมื่อ
แนวคิดในการที่บุคคลทุกคนควรจะมีเอกสารแสดงตน ภายในคายอพยพจึงมีการจัดทําเอกสาร
แสดงตน โดยเลขประจําตัวจะถูกกําหนดเปนเลข 000-XXXX-XXXXX-XX-X  
 จากที่กลาวขางตน บัตรประจําตัวทุกประเภทถูกรวมเขาสูบัตรเดียว การออกบัตรตาม
ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลดังกลาว ใช “ระเบียบสํานักทะเบียนกลาง
วาดวยการสํารวจและจัดทําทะเบียนสําหรับบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน พ.ศ. 2548” เปน      
ตัวควบคุม โดยออกเปนบัตรที่ขึ้นตนดวยเลขศูนย 0- XXXX-XXXXX-XX-X เรียกวา “บตัรประจําตัว
ผูไมมีสถานะทางทะเบียน” 
 การกําหนดใหบุคคลเริ่มมีเลขประจําตัว 13 หลักในทะเบียนบานหรือบัตรประชาชน 
โดยเริ่มตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2527 จนถึงวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2527 ดังนั้นหลังจากวันที่ 
31 พฤษภาคม 2527 ทุกคนจะตองมีเลขประจําตัวเพื่อแสดงตนวาเปนบุคคลประเภทใด และดําเนินการ
ใหประชาชนที่ไมมีเลขประจําตัวในบัตรหรือทะเบียนบาน ไดมีเลขประจําตัวจะพจิารณาดตูามเงือ่นไข
ในแตละกรณี โดยเลขบัตรประชาชนทั้ง 13 หลักจะมีความหมายแตกตางกันไป ในที่นี้จะกลาวถึง
ความหมายในหลักที่ 1 ดังนี้ 
 ประเภทที่ 1 คือ คนที่เกิดและมีสัญชาติไทย และไดแจงเกิดภายในกําหนดเวลา หมายความวา 
เด็กคนใดก็ตามที่เกิดตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2527 เปนตนไป เปนวันเริ่มแรกที่เขาประกาศให
ประชาชนทุกคน ตองมีเลขประจําตัว 13 หลัก เมื่อพอแมผูปกครองไปแจงเกิดที่อําเภอ หรือสํานัก
ทะเบียนในเขตที่อยูภายใน 15 วันนับแตเกิดมา ตามที่กฎหมายกําหนด เด็กคนนั้นก็ถือเปนบุคคล
ประเภท 1 และจะมีเลขประจําตัวขึ้นดวยเลข 1  
 ประเภทที่ 2 คือ คนที่เกิดและมีสัญชาติไทยแตไดแจงเกิดเกินกําหนดเวลา หมายความวา 
เด็กคนใดก็ตามที่เกิดตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2527 เปนตนไป แลวผูปกครองลืมหรือติดธุระ
ไมสามารถไปแจงเกิดที่อําเภอหรือเขตภายใน 15 วันตามกําหนด เมื่อไปแจงภายหลังเด็กคนนั้น
ก็จะกลายเปนบุคคลประเภท 2 มีตัวเลขตัวแรกในทะเบียนบานขึ้นดวยเลข 2  
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 ประเภทที่ 3 คือ คนไทยและคนตางดาว ที่มีใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว และมีช่ืออยูใน
ทะเบียนบาน ในสมัยเร่ิมแรก หมายความวา บุคคลใดก็ตามไมวาจะเปนคนไทยหรือคนตางดาวที่ 
ไมมีใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว และมีชื่ออยูในทะเบียนบาน ณ ที่ใดที่หนึ่งในประเทศไทยมา
ตั้งแตกอนวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2527 มีเลขประจําตัวขึ้นตนดวยเลข 3 
 ประเภทที่ 4 คือ คนไทยและคนตางดาว ที่มีใบสําคัญคนตางดาวแตแจงยายเขา โดยยังไมมี
เลขประจําตัวประชาชนในสมัยเริ่มแรก หมายความวา คนไทยหรือคนตางดาวที่มีใบสําคัญคนตางดาว 
ที่อาจจะเปนบุคคลประเภท 3 คือมีชื่ออยูในทะเบียนบานเดิมอยูแลว แตยังไมทันไดเลขประจําตัวก็
ขอยายบานไปเขตหรืออําเภออื่นกอนชวง 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2527 ก็จะเปนบุคคลประเภท 4 ทันที  
 ประเภทที่ 5 คือ คนไทยที่ไดรับอนุมัติใหเพิ่มชื่อ เขาไปในทะเบยีนบานในกรณีตกสํารวจ 
หรือกรณีอ่ืน ๆ เชน คนที่ถือ 2 สัญชาติ  
 ประเภทที่ 6 คือ ผูที่เขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมาย และผูที่เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย 
แตอยูในลักษณะชั่วคราว กลาวคือ คนที่มาอาศัยอยูในประเทศไทย แตยังไมไดสัญชาติไทย เพราะ
ทางการยังไมรับรองทางกฎหมาย เชน ชนกลุมนอยตามชายแดน หรือชาวเขา กลุมนี้ถือวาเปนผูเขาเมือง
โดยไมชอบดวยกฎหมาย สวนบุคคลที่เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายแตอยูชั่วคราว เชน นักทองเที่ยว
หรือชาวตางชาติที่เดินทางเขาประเทศไทย แมบางคนจะถือพาสปอรตประเทศของตน แตอาจจะมี
สามีหรือภริยาคนไทย จึงไปขอทําทะเบียนประวัติ เพื่อใหมีชื่ออยูในทะเบียนบานสามีหรือภริยา  
คนทั้งสองแบบที่วา ถือวาเปนบุคคลประเภท 6 เลขประจําตัวในบัตรจะขึ้นตนดวยเลข 6  
 ประเภทที่ 7 คือ บุตรของบุคคลประเภทที่ 6 ซ่ึงเกิดในประเทศไทย คนกลุมนี้ในทะเบียน
ประวัติจะมีเลขประจําตัวขึ้นตนดวยเลข 7  
 ประเภทที่ 8 คือ คนตางดาวที่เขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย คือ ผูที่ไดรับใบสําคัญ
ประจําตัวคนตางดาว หรือคนที่ไดรับการแปลงสัญชาติเปนสัญชาติไทย และคนที่ไดรับการให
สัญชาติไทย ตั้งแตหลังวันที่ 31 พฤษภาคม 2527 เปนตนไปจนปจจุบัน คนกลุมนี้เลขในทะเบียน
ประวัติจะขึ้นดวยเลข 8  
 ประเภทที่ 9 คือพระบรมวงศานุวงศช้ันสูง ตัวเลขแรกจะขึ้นตนดวยเลข 9 
 คนประเภท 1- 8 จะมีเพียงประเภทที่ 3, 4 และ 5 เทานั้น ที่จะมีบัตรประชาชนไดเลย สวน
ประเภทที่ 1 และ 2 จะมีบัตรประชาชนได ก็ตอเมื่อมีอายุถึงเกณฑทําบัตรประจําตัวประชาชน คือ
อายุ 15 ป แตสําหรับบุคคลประเภทที่ 6, 7 และ 8 จะมีเพียงทะเบียนประวัติเลมสีเหลืองเทานั้น จะไมมี
การออกบัตรประชาชนให 
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ตารางที่  2.2 
เลขประจําตัว 13 หลักในทะเบียนบานหรือบัตรประชาชน 

 

ประเภทที่ ความหมาย เลขประจําตัวหลัก
ท่ี 1 

1 คนที่เกิดและมสัีญชาติไทย ไดแจงเกิดภายในกําหนดเวลา 
(ตั้งแต 1 มกราคม 2527) 

1 

2 คนที่เกิดและมสัีญชาติไทย ไดแจงเกิดเกิน 15 วันตามกําหนด 
(ตั้งแต 1 มกราคม 2527) 

2 

3 คนไทยและคนตางดาวที่มีใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว 
และมีที่อยูในทะเบียนบาน ในสมัยเร่ิมแรก  
(1 มกราคม - 31 พฤษภาคม 2527) 

3 

4 คนไทยและคนตางดาว ทีม่ใีบสําคัญคนตางดาว 
แตแจงยายเขา โดยยังไมมีเลขประจําตัวประชาชน  

4 

5 คนไทยที่ไดรับอนุมัติใหเพิม่ชื่อ เขาไปในทะเบียนบาน 
ในกรณีตกสํารวจ หรือกรณอ่ืีน ๆ 

5 

6 ผูที่เขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมาย และผูที่เขาเมือง 
โดยชอบดวยกฎหมาย แตจะอยูในลักษณะชั่วคราว 

6 

7 บุตรของบุคคลประเภทที่ 6 ซ่ึงเกิดในประเทศไทย  7 
8 คนตางดาวทีเ่ขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย คือ ผูที่ไดรับ

ใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว หรือคนที่ไดรับการแปลง
สัญชาติเปนสัญชาติไทย และคนที่ไดรับการใหสัญชาติไทย 
ตั้งแตหลังวนัที่ 31 พฤษภาคม 2527 เปนตนไปจนปจจุบนั 

8 

9 พระบรมวงศานุวงศช้ันสูง 9 
  บัตรประจําตัวผูไมมีสถานะทางทะเบียน* 0 

 
 กรณีศึกษาในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ อยูในกลุมผูที่ถือบัตรผูไมมีสถานะทางทะเบียน  ผูหลบหนี
เขาเมืองจากพมา  บุคคลบนพื้นที่สูง  ขึ้นตนดวยบัตรหมายเลข 0, 5, 6 เปนสวนใหญ ที่ไดสิทธิอาศัย
อยูในประเทศไทยถาวร และชั่วคราว และรอพิสูจนสถานะและพัฒนาสถานะบุคคลตามยุทธศาสตร
การจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลดังกลาว 
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 2.2.4.3  แนวทางปฏิบัติตอบุคคลไรสัญชาติ         
 1.  กรณีรอการพิสูจนสถานะ ตามมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซ่ึง
บัญญัติไววา “เพื่อประโยชนแหงพระราชบัญญัตินี้ ผูใดอางวาเปนคนมีสัญชาติไทย ถาไมปรากฏ
หลักฐานอันเพียงพอที่พนักงานเจาหนาที่จะเชื่อถือไดวาเปนคนมีสัญชาติไทย ใหสันนิษฐานไวกอน
วาผูนั้นเปนคนตางดาวจนกวาผูนั้นจะพิสูจนไดวาตนมีสัญชาติไทย”  ดังนั้น การสํารวจและจัดทํา
บัตรประจําคนไรสัญชาตินั้น ในสถานะตามกฎหมายยังไมชัดเจน อาจเปนบุคคลที่มีสัญชาติไทย
แตมีปญหาดานการพิสูจนเอกสาร หลักฐาน หรือเปนคนตางดาวจริง ๆ แตในเชิงของกฎหมายแลว 
บุคคลทุกคนที่มีขอเท็จจริงดังกลาว จะถูกสันนิษฐานวาเปนคนตางดาวไวกอน จนกวาจะพิสูจนได
เปนอยางอื่น ซึ่งในระหวางที่สถานะตามกฎหมายยังไมชัดเจน จึงถูกจํากัดสิทธิบางประการดวย
บริบทตาง ๆ ตามกฎหมาย   
 2.  กรณีของการสันนิษฐานวาเปนคนตางดาวและไมมีเอกสารพิสูจนไดชัดเจนในการเกิด 
การเดินทางเขามาในประเทศไทยอยางถูกตอง เปน “คนตางดาวหลบหนีเขาเมือง” ซึ่งจะตองมี    
การดําเนินการผลักดันออกไปนอกประเทศ ในกรณีการหนีภัยความตายเขามาจากประเทศเพื่อนบาน 
ในระหวางรอกระบวนการพัฒนาสถานะนั้น การจะไดสิทธิอยูอาศัยในประเทศไทยจึงตองมีการอนุญาต
ใหสิทธิตามกฎหมาย ซ่ึงโดยหลักแลวบุคคลที่ไดรับการจัดทําบัตรและทะเบียนเกือบหมด คณะรัฐมนตรี 
ไดใชอํานาจตามมาตรา 17 แหงกฎหมายคนเขาเมือง ผอนผันใหอยูในประเทศไทยไดชั่วคราว 
ฉะนั้นสถานะบุคคลตามกฎหมายจึงอยูในลักษณะ “คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองแตไดรับการผอนผัน
ใหอยูในราชอาณาจักรไทยไดช่ัวคราว”  
 3.  กลุมที่ยังไมไดรับสิทธิผอนผันสิทธิอยูอาศัยช่ัวคราว คือ กลุมที่ไดรับการจัดทําบัตรผูไมมี
สถานะทางทะเบียน และกลุมผูถือบัตรในคายพักพิงตาง ๆ  
 4.  กรณีคนตางดาวประเภทอื่น ๆ คือ คนตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายซึ่งอยูใน
ประเทศไทยไดชั่วคราว ซ่ึงจะปรากฏเอกสารประจําตัว คือ หนังสือเดินทาง (Passport) ของประเทศ
เจาของสัญชาติ และการตรวจลงตรา หลักฐานการอนุญาตใหเขาประเทศที่ทําเปนรอยตราอยูใน
การตรวจลงตราหลักฐานการอนุญาตใหเขาประเทศที่ทําเปนรอยตรา อยูในหนังสือเดินทาง (Visa) 
ในหนังสือเดินทางดังกลาว ซ่ึงสิทธิในการอยูในราชอาณาจักรจะมีระยะเวลาตามที่หนังสือเดินทาง 
โดยเมื่อส้ินสุดลงก็จะตองเดินทางออกจากประเทศ ตัวอยางคนตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย
และมีถิ่นที่อยูถาวรในประเทศไทย ซึ่งคนตางดาวประเภทนี้จะมีเอกสารประจําตัว คือ ใบสําคัญ
ประจําตัวคนตางดาว ประกอบกับหนังสือสําคัญถ่ินที่อยู โดยคนตางดาวที่มีสถานะดังกลาวจะมี
สิทธิอยูอาศัยในประเทศไทยไดตลอดไปโดย ไมตองตออายุแตอยางใด แตหากออกนอกประเทศ
โดยไมขออนุญาต สิทธิดังกลาวก็จะสิ้นสุดลงทันที 
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 การดําเนินการจัดการดานสถานะบุคคลในปจจุบัน เกี่ยวกับคนไรสัญชาติในประเทศไทย 
คือ การดําเนินการขึ้นทะเบียนสถานะบุคคลผูมีปญหาดานสถานะ ทั้งในสวนขอสันนิษฐานวาเปน
คนไทยแตขาดเอกสารพิสูจน ยืนยันความเกี่ยวโยง หรือ เปนคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองมา คือ 
1) รอการพิสูจนเอกสาร ชวงรอการพิสูจนอาจมีการถูกจํากัดสิทธิบางประการบางตามขอกฎหมาย 
2) หากเปนคนตางดาวจริง ก็จะมีเงื่อนไขการดําเนินการแตกตางกัน 2 แบบ คือ ผลักดันออกนอก
ประเทศ หรือใหสิทธิอยูอาศัยทั้งชั่วคราวและถาวร โดยมีการออกหลักฐานแสดงตน เชน หนังสือ
เดินทาง (Passport) หรือการตรวจลงตราหลักฐานการอนุญาตใหเขาประเทศที่ทําเปนรอยตราประทับ 
หนังสือเดินทาง (Visa) 
 สรุปสิทธิในสถานะบุคคลตามกฎหมายไทย ในปจจุบัน ตามมาตรา 4 แหงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ใหการคุมครองสิทธิในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซ่ึงเปนกฎหมายที่สูงสุด
ของประเทศไทย ดังนั้น คําวา “สิทธิมนุษยชน” จึงเปนคําที่ยืนยันวา สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย
ไมขึ้นอยูกับความเปนคนสัญชาติไทยหรือคนตางดาว และยังไมขึ้นอยูกับความเปนคนเขาเมืองถูก
หรือผิดกฎหมาย การเปนผูสิทธิในสถานะบุคคลตามกฎหมาย ยอมอาศัยเงื่อนไขตามจุดเกาะเกี่ยวที่
มนุษยผูนั้นมีกับสังคมไทย อยางนอยที่รัฐไทยไดดําเนินการแลว ก็คือ มนุษยจะไดรับการรับรอง
ความเปนบุคคลตามกฎหมายบนแผนดินไทย การยอมรับโดยรัฐ คือ การถือวาเขาเปน “บุคคลในทาง
กฎหมาย” (Personal Status) โดยการที่รัฐซ่ึงเปนเจาของดินแดนที่บุคคลถือกําเนิดขึ้น รับรองการเกิด 
การมีตัวตนของเขาในดินแดนแหงรัฐนั้น  ดวยการออกเอกสารแสดงการเปนบุคคลใหแกบุคคลนั้น 
และสําหรับกลุมที่พิสูจนมิไดก็อาจจะดําเนินการดวยการสงกลับประเทศตนทาง หรือใหสิทธิอยู
อาศัยทั้งชั่วคราวหรือถาวร 
 

2.3  แนวคิดเก่ียวกับการเขาถึงบริการ 
 

ความหมายของการเขาถึงบริการ 
 เพนชานสกีร และโทมัส (Penchansky and Thomas. 1981 : 127) กลาววาการเขาถึงบริการ 
คือ ระดับของความเพียงพอระหวางความตองการของผูปวย และระบบบรกิารทีม่อียู โดยไดใหแนวคดิ
เกี่ยวกับการเขาถึงบริการสุขภาพจําแนกเปน 5 มิติ คือ 
 1. ความสามารถของผูรับบริการในการเสียคาใชจายสําหรับบริการหรือประกันสุขภาพ 
(Affordability) 
 2. ความพอเพียงของบริการที่มีอยู (Availability) คือ ความพอเพียงของบริการตอความตองการ
ของผูปวย ตลอดจนมีบุคลากรและเทคโนโลยีที่เพียงพอตามความตองการของผูปวย 
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 3. การเขาถึงแหลงบริการ (Accessibility) คือ ความสามารถที่จะไปใชบริการไดอยางสะดวก 
โดยคํานึงถึงการเขาถึงทางภูมิศาสตร การเขาถึงแหลงบริการ การเดินทางสะดวก ระยะทางจากที่อยู
อาศัยถึงสถานบริการ 
 4. ความสะดวกและสิ่งอํานวยความสะดวกของแหลงบริการ (Accommodation) เปนแหลงที่มี
ส่ิงอํานวยความสะดวกและใหความสะดวกในการมารับบริการเกิดความพึงพอใจของผูปวย การตดิตอ 
ส่ือสาร ความสามารถในการดูแลผูปวย โดยปราศจากขอจํากัดทําใหเขาถึงบริการไดงาย 
 5. การยอมรับคุณภาพบริการ (Acceptability) คือ การยอมรับในการใหบริการที่มีประสิทธิภาพ 
มีความพึงพอใจในบริการ มิตินี้ประกอบดวย อายุ เพศ สังคม และความเปนธรรมของผูใหบริการ
และผูรับบริการ อาทิ การวินิจฉัยโรคและความครอบคลุมของบริการทั้งหมด  
 Gulliford, M., Morgan, M. et al. (2003) ใหความหมาย การเขาถึงบริการสุขภาพ หมายถึง 
ความสะดวกในการที่ชวยใหประชาชนสมควรไดรับการบริการดานสุขภาพอยางเหมาะสม ไดแก 
1) มีบริการที่เพียงพอตอการให บริการสุขภาพ 2) มีบริเวณที่ประชาชนเขาถึงอยางกวางขวางโดย
อาศัยระบบการเงิน การคลัง คํานึงถึงความแตกตางทางสังคม วัฒนธรรม และทางดานกายภาพ 
3) การบริการที่ใหตรงกับปญหา มีประสิทธิภาพ ประชาชนมีความพึงพอใจ 4) การใหบริการสุขภาพที่
สามารถนําไปใชประโยชน มีการยอมรับคุณภาพ  
 นาถฤดี เดนดวง (2549 : 42) “การเขาถึง” หมายความวา ใครเปนผูสามารถมีหรือไดรับ
ทรัพยากร ซ่ึงพบวาทั้งผูหญิงและผูชายสามารถมีหรือไดรับทรัพยากรไมเทากันและผูหญิงมักจะ
ขาดโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรที่สําคัญ เชน การเปนเจาของที่ดิน การศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง
หากทรัพยากรมีความจํากัด ความเปนผูชายมักจะทําใหผูชายเขาถึงทรัพยากรมากกวาผูหญิง (ไมใช
ความสามารถหรือศักยภาพ)   
 บุญมา สุนทราวรัิตน (2550 : 10) การเขาถึงบริการสุขภาพ หมายถึง ความเหมาะสมหรือ
ความพอดีของผูใชบริการและระบบบริการ มีองคประกอบตาง ๆ ซ่ึงประกอบไปดวย ความครอบคลุม
(Availability) การเขาถึงบริการ (Accessibility) ความสะดวก (Accommodation) ความสามารถใช
จาย (Affordability) และการยอมรับ (Acceptability) 
 ทิพาภรณ โพธิ์ถวิล, ระพีพรรณ คําหอม และคณะ (2550: 1-7) กลาวถึงการเขาถึงแหลง
ทรัพยากร หมายถึง ความสามารถในการไปใชบริการหรือไดรับทุนชวยเหลือและกลาวถึง สิทธิใน
การเขาถึงบริการ ประกอบดวย สิทธิความเปนพลเมือง สิทธิความเสมอภาคและเปนธรรม สิทธิใน
การรับบริการ การไดรับการเสริมพลัง ความสามารถพิทักษสิทธิของตนเอง และการไมกระทบ
ผูอ่ืน/ไมทําใหผูอ่ืนเสียหาย 
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 อรวรรณ พุมพวง (2551 : 6) การเขาถึงบริการสุขภาพ หมายถึง ความสะดวกและความสามารถ
ของผูใชบริการในการรับบริการสุขภาพในสถานบริการทั้งของรัฐ เอกชน คลินิก รวมทั้งการใช
บริการรานขายยา ซ่ึงวัดไดจาก 5 มิติ คือ 1) ความพอเพียงของบริการที่มีอยู 2) เขาถึงแหลงบริการ 
3) มส่ิีงอํานวยความสะดวกและใหความสะดวกในการมารับบริการ 4) ความสามารถของผูรับบริการใน
การที่จะเสียคาใชจายสําหรับบริการ และ 5) การยอมรับในคุณภาพของบริการ  
 ความแตกตางของพื้นฐานความตองการ ความสามารถที่แตกตางกันซึ่งทั้งผูหญิงและผูชาย
สามารถมีหรือไดรับทรัพยากรไมเทากันและผูหญิงมักจะขาดโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรที่สําคัญ    
ในระบบสวัสดิการที่รัฐจัดให อาทิ การศึกษา การสาธารณสุข การอยูในสภาวะแวดลอมที่เกื้อกูลตอ
การมีชีวิตประจําวันที่ดี ดังนั้น การเขาถึง (Access) ในสถานการณนี้ จึงหมายความวา สตรีไรสัญชาติ
ผูซ่ึงสามารถมีหรือใชบริการหรือทรัพยากร ในที่นี้คือสิทธิทางการศึกษาและสาธารณสุข ในโอกาส
ที่เทาเทียมกับบุคคลอื่นทั่วไป ตามลักษณะเหมาะสมตอปญหาของสตรีไรสัญชาตินั้น  ๆ โดยสตรี
ไรสัญชาติ มีความสามารถเพียงพอที่จะเขาถึงได สถานที่จัดการจัดการศึกษาและสถานพยาบาลเขาถึง
ไดสะดวก มีความพอเพียงของบริการที่มีอยูไดบริการที่มีคุณภาพ เทาเทียมกับสตรีที่มีสัญชาติทั่วไป 
 

2.4  แนวคิดเรือ่งความเปนหญิงชาย ( Gender) 
 

 ปจจุบัน แนวคิดในเรื่องความเปนเพศ (Gender) ความเปนหญิงชาย ไดมีการนํามาใชอยาง
กวางขวาง ในหลากหลาย ความหมายอาจแตกตางกันตามทฤษฎี เรามักจะไดยินเรื่องราวเกี่ยวกับ 
Gender และบทบาทความสัมพันธหญิงชาย และความเสมอภาคหญิงชายมากขึ้นเรื่อย ๆ แตอาจยังมี
ความสับสนวา Gender คืออะไร มีความสําคัญอยางไร แลวเกี่ยวของอยางไรกับบทบาท ความเสมอภาค 
หรือทําไมตองสงเสริมความเสมอภาพหญิงชาย ทั้งนี้ยังมีการใหคํานิยามในภาษาไทยที่แตกตางกัน
ออกไป จากการศึกษามีรายละเอียด ดังนี้  
 
2.4.1  ความหมายของ ความเปนหญิงชาย (Gender)   
 ความหมายของคําวา ความเปนหญิงชาย (Gender)  นั้น มีความแตกตาง ทั้งความหมาย จาก
นักวิชาการในหลายสาขาทฤษฎี และจากคําที่ใชเรียกเมื่อแปลเปนภาษาไทย อาทิ “เพศสภาวะ” 
“เพศสภาพ” “เพศภาวะ” “บทบาทหญิงชาย” เปนตน จากการศึกษา ไดรวบรวมความหมาย เพื่อให
เกิดความเขาใจที่ตรงกันในการศึกษานี้    
 การแปลความหมายของ Gender ในภาษาไทย คอนขางมีการใชคําที่หลากหลาย โดยนักวชิาการ
และองคกรตาง ๆ ไดใหความหมาย ดังนี ้
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 นาถฤดี เดนดวง (2549 : 11) ใหความหมายของ คําวา “เพศ” (SEX) คือ การจําแนกมนุษย
มาตั้งแตเกิด ตามสรีระ อวัยวะรางกายและระบบฮอรโมนวาเปนผูหญิงและผูชาย เชน ผูหญิงมีมดลูกแต
ผูชายไมมี ผูชายมีลูกกระเดือกที่เห็นไดชัดและเสียงหาว แตผูหญิงเสียงแหลมเล็ก มีเตานมที่นูน
เพราะมีไขมันและตอมในการผลิตน้ํานม ขณะที่เตานมผูชายไมมี รวมทั้งผูหญิงและชายมีอวัยวะ
เพศที่แตกตางกัน  
 การุณยลักษณ  พหลโยธิน (2549 : 6) ใหขอบเขตความหมายของ Gender ไววา เพศภาวะ
ส่ือถึงภาพความลื่นไหลของภาวะทางเพศที่ถูกประกอบสรางจากปจจัยมากมายหลายอยางที่สําคัญ 
Gender ถูกประกอบสรางอยางซับซอน Gender จึงถูกแทนที่ดวยภาษาไทย อยางนอย 3 คําคือ เพศสภาพ 
เพศสภาวะ เพศภาวะ 
 จิตติมา ภาณุเดชะ, ณัฐยา บุญภักดี และธัญญา ใจดี ( 2550 : 9) ใหความหมาย ของ Gender 
คือ ภาวะความเปนหญิงเปนชาย ที่ไมไดถูกกําหนดโดยระบบชีววิทยา แตถูกกําหนดโดยปจจัยทาง
วัฒนธรรม สังคม และอ่ืน ๆ ทําใหสังคมเกิดความคาดหวังตอความเปนหญิงและชายในแงมุม
เฉพาะตาง ๆ และมีสวนกําหนดความเชื่อ ทัศนคติ มายาคติ รวมทั้งประเพณีปฏิบัติตาง ๆ ที่ถูกทําให
กลายเปนบรรทัดฐานของสังคมในเรื่องของความเปนหญิงเปนชาย เพศภาวะเปนสิ่งที่แตกตางกันไป
ในแตละวัฒนธรรม เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา ปญหาของการทําความเขาใจเพศภาวะ คือ    
ความเขาใจผิดที่วาเพศสรีระเปนตัวกําหนดเพศภาวะของบุคคล  
 พิมพวัลย บุญมงคล, มลฤดี ลาพิมล และคณะ (2551 :  237) ไดอธิบายถึงคําวา “เพศ” ไววา 
เพศซึ่งมีที่มาจากคําในภาษาบาลี (ป.เวส) และภาษาสันสกฤต (ส.เวษ) นั้น เปนคําที่มีความหมาย
กวางขวาง กินความตั้งแตเร่ืองของความแตกตางระหวางผูหญิงและผูชายในทางสรีระ ไปจนถึง
เร่ืองของอารมณ ความรูสึก ความปรารถนา ความเปนชายความเปนหญิง ตลอดจนกิจกรรมและ
พฤติกรรมทางเพศ  
 เพศภาวะ หมายถึง ส่ิงที่สังคมคาดหวังที่จะใหเพศหญิงและเพศชายแสดงออกในลักษณะที่
เหมาะสมในความเปนชายและความเปนหญิง การแสดงนี้สามารถเรียนรูไดจากสังคมรอบขาง และ
สถาบันของสังคม ศาสนา เศรษฐกิจ และการเมืองทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ เชน ผูชายตองมี
ลักษณะเขมแข็ง เปนผูนํา ทํางานนอกบานเพื่อหาเลี้ยงครอบครัว ผูหญิงมีลักษณะที่ออนแอ เปนผูตาม 
เปนแมบาน เปนตน (เพ็ญประภา ภัทรานุกรม. 2550 อางถึงใน สรุปการสัมมนาวิชาการระดับชาติ
ผูหญิงและการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายในสังคม “เร่ืองจริงของหญิงชาย”.  2551 : 118) 
 เพศภาวะ (Gender) หมายถึง ภาวะความเปนหญิงเปนชาย ที่ไมไดถูกกําหนดโดยระบบ
ชีววิทยา แตถูกกําหนดโดยปจจัยทางวัฒนธรรม สังคม และอื่น ๆ ทําใหสังคมเกิดความคาดหวังตอ
ความเปนหญิงและชายในแงมุมเฉพาะตาง ๆ และมีสวนกําหนดความเชื่อ ทัศนคติ มายาคติ (myth) 
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รวมทั้งประเพณีปฏิบัติตางๆ ที่ถูกทําใหกลายเปนบรรทัดฐานของสังคมในเรื่องของความเปนหญิง
เปนชาย เพศภาวะเปนสิ่งที่แตกตางกันไปในแตละวัฒนธรรมเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา เชน 
ผูหญิงไทยในยุครัตนโกสินทรตอนตนนิยมแตงกายโดยนุงโจงกระเบนและไวผมสั้นเหมือนกับ
ผูชาย จนชาวตางชาตไิมสามารถแยกแยะคนไทยเพศหญิงและชายออกจากกันได ปญหาของการทํา
ความเขาใจเพศภาวะ คือ ความเขาใจผิดที่วา เพศสรีระเปนตัวกําหนดเพศภาวะของบุคคล ในภาษาไทย
นั้น เพศภาวะอาจมีคนแปลความหมายของคําวา Gender วา “เพศสภาพ” “สถานะเพศ” “เพศสัมพัทธ” 
“ความเปนชายความเปนหญิง” “บทบาทหญิงชาย” “มิติหญิงชาย” หรือ “เพศทางสังคม” (วิกิพีเดีย 
สารานุกรมเสรี.  2553 : ออนไลน) 
 World Health Organization (WHO) ไดอธิบายความหมายของ คําวา Sex และ Gender ไว 
ดังนี้ 
 "เพศ" (Sex) หมายถึง ลักษณะทางชีวภาพและกายภาพที่กําหนดความเปนชายและหญิง  
ตัวอยางเชน ผูหญิงมีรอบเดือนขณะที่ผูชายไมมี สําหรับความหมายของ Gender หรือความเปน
หญิงชาย หมายถึงโครงสรางหลักทางสังคม พฤติกรรม กิจกรรมและคุณลักษณะที่สังคมให
พิจารณาตามความเหมาะสมสําหรับชายและหญิง ตัวอยางเชน ในประเทศซาอุดิอาระเบีย ที่ใหผูชาย
ขับรถได แตผูหญิงหามขับ หรือผูหญิงสวนใหญมักทํางานบานมากกวาผูชาย เปนตน ลักษณะของ
เพศจะไมแตกตางกันมากแตความเปนหญิงชายในสังคมมนุษยที่แตกตางกันบทบาทอาจแตกตางกัน
(World Health Organization. n.d. : Online)   
 ศูนยขอมูลกลางดานการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย สํานักงานกจิการสตรแีละครอบครวั
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดใหใชความหมายของ เพศ (Sex) วาหมายถึง 
ลักษณะทางชีวภาพที่แสดงความแตกตางของระบบสืบพันธุระหวางเพศชายและเพศหญิง โดยตาม
ธรรมชาติคนทั่วโลกจะเหมือนกันหมด และเปลี่ยนแปลงไมได และอธิบายความหมายของ Gender    
ไววา ลักษณะตาง ๆ ของผูชายและผูหญิงที่สรางขึ้นโดยกระบวนการทางสังคม สามารถเปลี่ยนแปลง
ไดตามกาลเวลา และมีความหลากหลายทั้งภายในวัฒนธรรมเดียวกันและตางวัฒนธรรม บทบาท
หญิงชายเปนตัวแปรทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่ใชในการวิเคราะหบทบาทความรับผิดชอบ 
ขอจํากัดและโอกาสของมนุษยเปนการแสดงถึงความสัมพันธเชิงโครงสรางระหวางผูชายและผูหญิงที่
มีความเกี่ยวของกับรัฐ เศรษฐกิจ รวมทั้งกระบวนการและสถาบันตาง ๆ ทั้งในระดับจุลภาพและ 
มหภาค (สํานกังานกิจการสตรีและครอบครัว. 2553 : ออนไลน)  
 ศูนยประสานงานดานความเสมอภาคระหวางหญิงชาย สํานักกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
ไดใหความหมายของ คําวา เพศ (Sex) หมายถึง เพศสรีระ เปนความแตกตางทางรางกายของหญิง
และชายที่ถูกกําหนดโดยธรรมชาติ เปนสิ่งที่ไมสามารถเปลี่ยนแปลงไดโดยสมบูรณ ไมวาจะอยูใน
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ประเทศหรือวัฒนธรรมใดก็ตาม เชน ผูหญิงมีมดลูก รังไข ประจําเดือน อวัยวะเพศหญิง เตานมที่
ผลิตน้ํานม ผูชายมีลูกอัณฑะ มีอวัยวะเพศชาย เปนตน  และบทบาทหญิงชาย หรือมิติหญิงชาย 
(Gender) หมายถึง เพศทางสังคมหรือความเปนหญิงเปนชายที่ถูกกําหนดโดยเงื่อนไขทางสังคม
หรือวัฒนธรรมใหแสดงสถานภาพ บทบาท และหนาที่ความรับผิดชอบ ผานกระบวนการเรียนรู 
การอบรมสั่งสอน และความคาดหวังภายในสังคมนั้น ๆ เชน ผูหญิงมีหนาที่ทํางานบานและเลี้ยงลูก 
สวนผูชายตองเปนผูนําครอบครัว มีหนาที่ออกไปทํางานนอกบานเพื่อรายไดเล้ียงครอบครัว เปนตน 
(สํานกักิจการสตรีและสถาบันครอบครัว. ม.ป.ป. : 2553 : ออนไลน) 
 ฉลาดชาย  รมิตานนท อธิบายถึงของ  “เพศสภาพ” (Gender) โดยมีนัยยะวา เพศ (Sex) เปน
การจัดประเภทตามชีววิทยา สวนเพศสภาพนั้นเปนประเภทที่ถูกสรางขึ้นทางสังคม (Socially Constructed) 
(ศูนยสตรีศึกษา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 2553 : ออนไลน) 
 คําวา Sex หมายถึงเพศที่กําหนดขึ้นโดยธรรมชาติและเปนขอกําหนดทางสภาวะชีววิทยา
ซ่ึง เปลี่ยนแปลงไมได เปนตัวกําหนดบทบาทหนาที่ใหเพศหญิงและเพศชายมีบทบาทมีหนาที่ที่
แตกตางกัน เชน มนุษยผูหญิงตั้งครรภและคลอดบุตร มนุษยเพศชายจะมีสวนในการใหกําเนิดโดย
เปนผูผลิตอสุจิที่จะผสมกับไขจากหญิงในการกอกําเนิดทารก สวนคําวา Gender หมายถึง เพศที่ถูก
กําหนดโดยเงื่อนไขทางสังคมหรือวัฒนธรรม ใหแสดงบทบาทหญิงหรือบทบาทชาย ดังนั้น เพศที่
ถูกกําหนดโดยสังคมนี้จึงอาจเปลี่ยนแปลงไดตามสภาวการณและเงื่อนไขของความเปนเพศชายใน
อีกยุคสมัยหนึ่งก็ได คุณลักษณะของแตละเพศที่ปรากฏไมใชส่ิงที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ แตไดถูกสรางขึ้น
โดยผานกระบวนการขัดเกลาทางสังคมเขาไปเปนสวนหนึ่งของ ความเปนตัวตนทางสังคม ดังนั้น
ความเปนเพศจึงเปนตัวกําหนดความเปนตัวตน ทักษะและความสัมพันธที่มีตอผูอ่ืนของคนในแตละเพศ 
(คลังปญญาไทย. 2553 : ออนไลน) 
 สุธาดา เมฆรุงเรืองกุล (2554 : ออนไลน) “เพศ” หมายความวา ลักษณะทางชีวภาพของหญิง
หรือชายที่มีมาแตกําเนิด โดยในทางชีววิทยา “เพศ” คือ ผลของกระบวนการผสมและการหลอมรวม
คุณสมบัติเฉพาะทางพันธุกรรมที่มักจะสงผลใหเกิดความแตกตางกัน เปนระบบการทํางานแบบเพศผู
และระบบการทํางานแบบเพศเมีย (ที่เรียกวา เพศชาย เพศหญิง) 
 สรุปความหมายและความแตกตางของเพศ และความเปนหญิงชายตามความหมายของผูวิจัย 
สามารถแยกความแตกตางของหญิงชาย เปน 2 กรณี กลาวคือ (1) ความแตกตางทางเพศ (Sex) และ 
(2) เพศสภาพ (Gender)    
 (1) เพศ หมายถึง ความแตกตางของหญิงชายที่มีแตแรกกําเนิด ถูกกําหนดขึ้นโดยธรรมชาติ 
ความแตกตางบางอยางในทางรางกาย ระบบสรีระและชีววิทยา (Physiological and Biological System) 
เชน ระบบฮอรโมน การมีระดูและตกไขในแตละรอบเดือนในเพศหญิงซ่ึงเพศชายไมมี การมีเสียงหาว
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จากกลองเสียงที่แตกตางในเพศชายและมีลูกกระเดือกที่ใหญเห็นไดชัดเจนในเพศชาย แตในเพศหญิง
มีขนาดเล็กกวาและเสียงที่แหลมเล็กกวา เปนตน ความแตกตางบางสิ่งที่กําหนดความแตกตาง
ระหวางเพศ เชนเพศหญิงมีไขมันและตอมผลิตน้ํานมใตเตานมจึงปรากฏนูนขึ้นมาซึ่งสวนมากไมพบ
ในเพศชาย เพศหญิงมีมดลูกสําหรับการฝงตัวของตัวออนในการตั้งครรภซ่ึงผูชายไมมี ผูหญิงจึงมี
บทบาทเพศในการตั้งครรภ คลอดลูก และมีเตานม 
 (2) Gender ในที่นี้ ผูวิจัย ใช คําวา “เพศสภาพ” หมายถึง ความเปนหญิงชาย ที่ไมไดเกิดขึ้น
จากธรรมชาติ ความแตกตางแหงความเปนหญิงชายนี้ เกิดจากการกําหนดคุณคาทางสังคมและวัฒนธรรม 
เปนสิ่งที่เปล่ียนแปลงได มีอิทธิพลที่แปรเปลี่ยนไปตามความเชื่อ ทัศนคติ มายาคติ รวมทั้งประเพณี
ปฏิบัติตาง ๆ ซ่ึงแตกตางกันไปในแตละวัฒนธรรม เปลี่ยนไปตามกาลเวลา ตามแตการคาดหวัง ที่มี
ตอบทบาททางเพศและความสัมพันธของหญิงชายในแตละสังคม  
 
2.4.2  บทบาทความสัมพันธหญิงชาย (Gender Relation) 
 บทบาทความสัมพันธหญิงชายเกดิจากสาเหตุแหงเพศตามธรรมชาติและปจจัยทางสังคม
ครอบครัวที่หลอหลอมเกิดเปนรูปแบบบทบาทความสัมพันธที่แตกตาง ผันแปรไปตามเหตุปจจัยใน
แตละสังคมนัน้ ๆ ไดมีการใหความหมายของ Gender Relation ไวจากนกัวิชาการและองคกรตาง ๆ เชน 
 นาถฤดี เดนดวง (2549 : 117-118)  กลาวถึง “บทบาทความสัมพันธหญิงชาย” (Gender 
Relations) เปนความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางหญิงกับชายที่สังคมสรางขึ้น จากนั้นก็กําหนดและ
คาดหวังวาผูหญิงและผูชายควรจะมีบทบาทเปนอยางไร บทบาทความสัมพันธหญิงชายนี้มีการเรียนรู 
ถายทอดผานทางศาสนา การศึกษา เพลง สุภาษิต ประวัติศาสตร นิยาย ส่ือตาง ๆ รวมถึงการอบรม
ส่ังสอนในครอบครัวตลอดเวลาแตกตางกันไปในแตละสังคม และยังสัมพันธกับชนชั้น อายุ ชาติพันธุ 
อีกดวย เกิดทั้งในระดับที่สังคมสรางขึ้นและในระดับที่เปนการกระทําระหวางหญิงชายดังนั้น หาก
ความสัมพันธเปนไปในลักษณะที่ปรองดองไมละเมิดตอกัน ไมเอาเปรียบขมเหงก็เปนความสัมพันธที่
เสมอภาค แตถาเปนความสัมพันธในลักษณะของการใชอํานาจ รังแก กระทําเพื่อละเมิดสิทธิตาง ๆ 
และแสวงหาผลประโยชนก็จะเปนความสัมพันธที่ไมเสมอภาค ซึ่งในประเทศไทยนั้นบทบาท
ความสัมพันธหญิงชายยังมีการใชอํานาจและการละเมิดสิทธิระหวางกันอยูคอนขางมาก ในบางสังคม
บทบาทความสัมพันธหญิงชายก็เปลี่ยนแปลงไดงาย แตบางสังคมก็เปลี่ยนแปลงยาก การเปลี่ยนแปลง
จึงเปนเรื่องของการปรับความสัมพันธระหวางหญิงชายภายใตการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และแมแตครอบครัวนั่นเอง  
 ศูนยประสานงานดานความเสมอภาคระหวางหญิงชาย สํานักกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
ไดกลาวถึงบทบาทความสัมพันธระหวางหญิงชาย (Gender Relation) วาเปนความสมัพนัธระหวางหญงิชาย
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ในรูปแบบตาง ๆ เชน รวมมือชวยเหลือ เกื้อกูล หรือขัดแยง แบงแยก แขงขัน มีความแตกตางและ
ไมเทาเทียม ความสัมพันธดังกลาวเกิดจากผูหญิงและผูชายมีอํานาจตางกันทําใหสถานภาพทางสังคม
ของผูหญิงและผูชายมีความแตกตางกัน (ส่ือความรู เร่ือง “ความเสมอภาค คือ ความสุข”. ม.ป.ป. : 54) 
 สรุป “บทบาทความสัมพันธหญิงชาย” (Gender Relations) เกิดจาก 2 เงื่อนไข คือ เงื่อนไข
ทางเพศ ถูกกําหนดขึ้นจากธรรมชาติไมอาจเปลี่ยนแปลงได อาทิ ความแตกตางบางประการในระบบ
ทางรางกาย ระบบฮอรโมน ชีววิทยา บทบาททางเพศ เชน การตั้งครรภในผูหญิง ผูหญิงเปนผูใหนมบุตร  
เปนตน และเงื่อนไขความเปนหญิงชาย (Gender) ที่เกิดจากสังคมเปนผูกําหนด ดวยเงื่อนไขแตละสังคม 
มีการเปลี่ยนแปลงตามเหตุปจจัย กาลเวลา เงื่อนไขดังกลาวเปนบอเกิดของ “บทบาทความสัมพันธ
หญิงชาย” (Gender Relations) ซ่ึงเกิดได 2 รูปแบบ คือ 
 1. ความสัมพันธที่ไมเสมอภาค จะเปนในลักษณะของการใชอํานาจ รังแก ขัดแยง แบงแยก 
แขงขัน กระทําเพื่อละเมิดสิทธิตาง ๆ และแสวงหาประผลประโยชน  
 2. ความสัมพันธที่เสมอภาค คือ ความสัมพันธที่เปนไปในลักษณะที่ปรองดอง ไมละเมิด
ตอกัน ไมเอาเปรียบขมเหง รวมมือชวยเหลือ เกื้อกูล 
 2.4.2.1  ความสัมพันธท่ีไมเสมอภาค   
 สามารถอธบิายและแบงออกไดเปน 4 กลุมแนวคดิใหญๆ ดังนี้  
         1. แนวคิดสตรีนิยมสายเสรีนิยม (Liberal Feminism) ถือวาเปนแนวคิดแรกเมื่อเกิดมี
แนวคิดเรื่องสตรีนิยมขึ้นในชวงศตวรรษที่ 19 แนวคิดนี้อธิบายวา ความไมเทาเทียมกันเปนผล
มาจากการเรียนรูในเรื่องบทบาทความเปนเพศ ซ่ึงไดรับอิทธิพลจากความเชื่อและการปฏิบัติตาม
ประเพณีนิยมที่ส่ังสมมาเปนเวลานาน ทําใหผูหญิงถูกสังคมปฏิเสธโอกาสในดานตาง ๆ แนวคิดนี้
เชื่อวาผูหญิงและผูชายไมมีความแตกตางกัน ดังนั้น จึงเรียกรองใหผูหญิงมีความเทาเทียมกับผูชาย
ในทุกดาน ผูหญิงควรทําทุกอยางไดเชนเดียวกับผูชาย  
         2. แนวคิดสตรีนิยมแนวสุดขั้ว (Radical Feminism) อธิบายวาความไมเทียมกันทางเพศเกิดจาก 
อุดมการณชายเปนใหญ (Patriarchy) ระบบชายเปนใหญ หมายถึง ระบบของโครงสรางสังคมและ
แนวการปฏิบัติที่ผูชายมีความเหนือกวา กดขี่และเอารัดเอาเปรียบผูหญิง กลาวอีกนัยหนึ่งคอื เปนระบบ
ที่ผูชายมีความเหนือกวาผูหญิงในทุกดาน ไมวาจะเปนเศรษฐกิจ การเมือง หรือวัฒนธรรม กลุมแนวคิดนี้
จะใหความสนใจตอสถานะที่เปนรองของผูหญิงและมองวาความเปนรองที่เกิดขึ้น มีสาเหตุมาจาก
ความตองการเหนือกวาของผูชาย และอุดมการณชายเปนใหญนี้พยายามสรางความชอบธรรมตอ
ความเหนือกวาของผูชาย (ผูชายเขมแข็งกวา ฉลาดกวา มีเหตุผล และคิดอะไรที่ลึกซึ้งไดมากกวา ฯลฯ) 
และทําใหความเหนือกวานี้ดํารงอยูในความเชื่อของคนในสังคม  
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         3. กลุมแนวคิดสตรีนิยมสายมารกซิสต-สังคมนิยม (Marxist-socialist) ซึ่งเสนอวา 
ความไมเทาเทียมกันทางเพศเปนผลจากการปฏิสัมพันธกันของระบบชายเปนใหญและระบบทุนนิยม
ในสังคม หรือกลาวไดวาเมื่อทั้งระบบความเปนเพศและระบบเศรษฐกิจมาสัมพันธกันในยุคสมัยหนึ่ง ๆ 
ไดทําใหเกิดโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมที่ผูชายอยูในฐานะที่ไดเปรียบ สวนผูหญิงอยูในฐานะ
ที่เสียเปรียบ เชน ระบบชายเปนใหญไดสรางความเชื่อที่วาคุณคาของผูหญิงอยูที่ความสวยและความสาว 
(คุณคาของผูชายอยูที่ความสามารถ การประสบความสําเร็จในหนาที่การงาน) ความเชื่อนี้เมื่อ
ปฏิสัมพันธกับเศรษฐกิจแบบตลาดที่ตองการขายสินคาใหไดมาก ดังนั้น ผานทางการโฆษณา 
ผูหญิงจึงตกเปนเหยื่อทางการคาของธุรกิจเครื่องสําอางหลากหลายชนิดอยางเต็มใจ เพื่อตองการสวย
และรักษาความสาวไว  
         4. กลุมจิตวิเคราะห (Psychoanalytic) แนวคิดนี้ใหความสนใจตอกระบวนการที่อัตลักษณที่
ดอยกวาถูกสรางขึ้น หมายความวาความรูสึกวาดอยกวาผูชายที่ผูหญิงมีอยูในตัวนั้นเกิดขึ้นไดอยางไร 
โดยกลุมนี้ไดความสนใจศึกษาถึงพัฒนาการชีวิตชวงตน ๆ ของเด็ก เพราะเชื่อวาระยะนี้เปนชวงที่
สําคัญในการกอรูปอัตลักษณของความเปนเพศ เชน พิจารณาวาส่ิงที่เด็กเห็น ไดยิน หรือภาษาที่ใช
ในการสื่อสาร มีสวนในการสรางอัตลักษณทางเพศอยางไร (คลังปญญาไทย. 2553 : ออนไลน) 
 
 2.4.2.2  ความสัมพันธท่ีเสมอภาคกับความเปนธรรมในเรื่องบทบาทหญิงชาย 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงเปนฉบับปจจุบัน โดยไดระบุไว
ในมาตรา 30 วาบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
 จันทรัตน ระเบียบโลก และคณะ (2546 : 6) Gender Equality   หมายถึง การที่หญิงและชาย
มีความเทาเทียมกันในสังคม โดยท่ีเงื่อนไขทางสังคมจะเอื้อตอการมีและการใชสิทธิความเปน
มนุษยที่เทาเทียมกันทั้งสองเพศ รวมถึงการเอื้อตอการมีสวนรวมในการสรางประโยชนทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองที่ไมแตกตางกัน  โดยมีหลักความเสมอภาคระหวางผูหญิงและผูชาย
เปนเปาหมาย สวน Gender Equity คือ การที่ผูหญิงและผูชายแมมีเพศที่แตกตางกัน ก็ควรไดรับ
ความเปนธรรมและความยุติธรรมในการเขาถึงบริการและการใชทรัพยากรตามความตองการและ
การตอบสนองทั้งในดานสวนบุคคล ครอบครัว ชุมชน และในระดับประเทศ โดยจะเนนดาน
คุณภาพของความเปนธรรม ความยุติธรรม และสิทธิพึงไดที่จะไดรับไมวาบุคคลนั้นจะเปนผูหญิง
หรือผูชาย 
 ความเสมอภาคระหวางหญิงชาย (Gender Equality) หมายถึง การใหโอกาสและปฏิบัติตอ
ทั้งหญิงและชายอยางเทาเทียมกันและเปนธรรม เชน โอกาสในการเขาถึงความยุติธรรม ทรัพยากร 



 
 
 
 

 
 

 
 

55 

และผลประโยชน รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของผูหญิงและผูชาย สําหรับความหมายของความเปน
ธรรมระหวางหญิงชาย (Gender Equity) หมายถึง หลักการสรางความเสมอภาคบนพื้นฐานที่หญิง
และชายมีความแตกตางกันอันเปนผลจากความแตกตางทั้งทางรางกายและทางสังคม ซึ่งผูหญิง
มักดอยโอกาสกวาผูชาย เด็กมักดอยโอกาสกวาผูใหญ จึงควรมีมาตรการพิเศษช่ัวคราว เพื่อใหผูหญิง
หรือเด็กสามารถใชสิทธิของตนไดอยางเทาเทียม โดยทั้งหญิงและชายมีโอกาสเทาเทียมกันในการเขาถึง
เสนชัยสุดทาย ไมใชเพียงโอกาสที่เทากันในจุดเริ่มตน (ศูนยประสานงานดานความเสมอภาคระหวาง
หญิงชาย. ม.ป.ป. : 54)  
 Bailyn (2010 : Online) ใหความหมายของความเสมอภาคหญิงชาย (Gender Equality) ไววา 
เงื่อนไขทางสังคมที่ผูหญิงและผูชายจะสามารถมีในการมีสวนรวมของโอกาสและขอจํากัดเดียวกัน 
ในการมีสวนรวมอยางสมบูรณทั้งในเศรษฐกิจและดินแดนในประเทศ  
 ความสัมพันธที่เสมอภาคกับความเปนธรรมในเรื่องบทบาทหญิงชาย สามารถสรุปไดวา    
ความเสมอภาคทางเพศสภาพ (Gender Equality)   เนนหลักความเสมอภาคของชายหญิงในสังคม 
ใชความตองการของทั้งหญิงชายเปนกรอบ โดยที่เงื่อนไขทางสังคมจะเอื้อประโยชนตอการใชสิทธิ
ความเปนมนุษยที่เทาเทียมกันทั้งสองเพศใหสามารถเขาถึงบริการทรัพยากรไดอยางเทาเทียม             
บนพื้นฐานของความแตกตางระหวางหญิงชาย สวนความยุติธรรมทางเพศ (Gender Equity) เนน
การไดรับการเขาถึงบริการและทรัพยากรดวยความเปนธรรมและยุติธรรมตามสิทธิของตนไดอยาง
เทาเทียมแมจะมีความแตกตางของหญิงชาย  
 การที่สังคมกําหนดความเปนเพศขึ้นโดยใหผูหญิงมีคุณลักษณะบางอยาง และผูชายมี
คุณลักษณะบางอยางและเชื่อวาเปนสิ่งที่เปลี่ยนแปลงไมได นําไปสูการกําหนดบทบาทหนาที่ 
รวมทั้งสถานะสูงต่ําที่แตกตางกันของคนสองเพศ ผูหญิงอยูในสภาพเปนผูที่ดอยกวา เปนผูตาม เปน
ผูถูกกําหนด ในขณะที่ผูชายอยูในฐานะที่เหนือกวา เปนผูนํา เปนผูกําหนด ตัวอยางเชน การเชื่อวา
ผูหญิงมีหนาที่หลักในการเลี้ยงลูกและดูแลครอบครัว นําไปสูการที่ครอบครัวไมสนับสนุนให
เด็กผูหญิงไดรับการศึกษา โดยเฉพาะในครอบครัวที่มีฐานะไมดีนัก แตเด็กผูชายจะไดรับการศึกษา
เพราะเชื่อวาผูชายมีหนาที่ในการเปนผูนําของครอบครัวความเชื่อเชนวานี้ทําใหผูหญิงในโลกนี้มี
สัดสวนของการไมรูหนังสือจํานวนมากกวาผูชาย และเนื่องจากความดอยทางการศึกษารวมทั้ง
ความเชื่อที่วาผูหญิงไมมีทักษะทางเครื่องยนตกลไก ทําใหผูหญิงสวนใหญในโลกนี้เชนกันที่มี
สัดสวนที่ตองทํางานไรทักษะและ ไดรับการจางแรงงานต่ํามากกวาชาย นําไปสูการที่ผูหญิงอยูใน
กลุมของผูยากจนในสัดสวนที่มากกวาชาย การเชื่อวาผูหญิงเปนเพศที่ไมมีเหตุผล ไมสามารถคิด
อะไรที่ซับซอนได ไมสามารถคิดอะไรในระดับที่นอกเหนือจากประสบการณได ไมสามารถ
ตัดสินใจในปญหาที่สําคัญได ทําใหผูหญิงไมไดรับการสนับสนุนใหสนใจและไมไดรับการยอมรับ
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ในการเปนผูนําไมวาในระดับใด และทําใหในโลกนี้จึงมีสัดสวนของผูหญิงที่อยูในระดับนําที่มี
โอกาสในการตัดสินใจในเรื่องที่มีผลตอชีวิตของคนจํานวนมากนอยมาก ทั้ง ๆ ที่ผูหญิงมีอยู
คร่ึงหนึ่งในโลกนี้  การเชื่อวาในเรื่องเกี่ยวกับเพศสัมพันธ ผูหญิงเปนผูรองรับไมสามารถเปนผูแสดง 
(Passive) และตองเปนสาวบริสุทธิ์ ในขณะที่ผูชายเปนผูที่ตองแสดง ทําใหผูหญิงไมกลาเสนอหรือ
ตอรองในการใชเครื่องมือคุมกําเนิด เพราะกลัวถูกมองวาเปนผูหญิงไมดีหรือมีประสบการณในเรื่องเพศ
มากอน ผลที่ตามมาคือผูหญิงตองแบกรับภาระการตั้งทองและรับผิดชอบตอเด็กที่ไมไดตั้งใจใหเกิด 
หรือติดโรคทางเพศอื่น ๆ ส่ิงเหลานี้เปนเพียงตัวอยางที่ทําใหเห็นวา เมื่อความเปนหญิงความเปนชาย
ถูกสรางใหมีความแตกตาง ความแตกตางกันดังกลาวไดทําใหผูหญิงอยูในสถานะที่ดอยโอกาสกวา
ผูชายทั้งทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม คําอธิบายถึงการเกิดความเปนเพศหรือความไมเทาเทียมกัน
ทางเพศ (คลังปญญาไทย. 2553 : ออนไลน) 
 ภาพเหมารวมในเรื่องเพศ (Gender Stereotypes) ดังกลาว เปนความเชื่อแบบตายตัว ความเชื่อ
ที่ไมเปลี่ยนแปลงและไดถูกถายทอดตอในเรื่องเกี่ยวกับบทบาท หนาที่ คุณลักษณะ ความสามารถของ
หญิงชาย โดยไมมีการพิสูจนในเชิงประจักษ เชน เด็กผูชายตองใสเสื้อผาสีฟา เด็กผูหญิงตองสีชมพู 
 การสรางภาพเหมารวมในเรื่องเพศ คือ ส่ิงที่สังคมมอง คาดหวัง เกิดจากการปจจยัทางสรรีะรางกาย 
ความแตกตางแหงเพศ และจากปจจัยทางสังคมที่หลอหลอมใหบุคคลทั้งชายหรือหญิง มีมุมมองตอเพศ
ของตนตามเหตุและปจจัยตาง ๆ เชน เด็กผูหญิงเปนเพศที่ออนโยนประดุจสีชมพู สวนเด็กผูชายเปน
สีน้ําเงิน สีฟาแข็งแกรง นุมนวล เปนตน ส่ิงเหลานี้เปนเพียงตัวอยางที่ทําใหเห็นวา เมื่อความเปนหญิง
ความเปนชายถูกสรางใหมีความแตกตาง และความแตกตางดังกลาวไดสงผลใหผูหญิงอยูในสถานะ
ที่ดอยโอกาสกวาผูชาย ทั้งทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมนั่นเอง บทบาทและความเปนเพศในทาง
สังคมตาง ๆ ทุกวันนี้ เปนธรรมชาติที่แทจริงของความเปนผูหญิงเปนผูชาย หรือเปนเพียงมายาคติ 
เปนสิ่งที่วัฒนธรรมปรุงแตงขึ้น  
 สตรีไรสัญชาติเปนกลุมสตรีอีกกลุมหนึ่งซ่ึงมีความเปนสตรีชนเชนเดียวกับสตรีมีสัญชาติ
ทั่วไป แตบทบาท ความสัมพันธ ภาพเหมารวมของสตรีชนและครอบครัว ชุมชน สังคมที่มีตอสตรี
ไรสัญชาติ ยอมมีปจจัยที่แตกตางกันออกไป ซ่ึงปจจัยดังกลาวนี้อาจจะเปนหนึ่งในปจจัยที่มีอิทธิพล
ตอโอกาสในการเขาถึงสิทธิทางการศึกษาและสาธารณสุขที่แตกตางกัน 
 
2.4.3  สิทธิสุขภาพและอนามัยการเจริญพันธุ 
 องคการอนามัยโลก (WHO. 1968 Cited in Craven & Hirnle. : 2000) กลาวถึงคําวาสุขภาพ
เปนภาวะที่มีความสมบูรณทั้งทางดานรางกายและจิตใจ สามารถดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดอยาง
มีความสุข มิใชเพียงแคปราศจากโรค การมีสุขภาพดี (Healthy) ก็จะทําใหมีความสุขในชีวิตที่ดี 
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(Well-being)  สุขภาพของผูหญิงจะดีไดตองมีสุขภาพดีทั้งทางรางกายและรวมถึงการมีสิทธิอนามัย
เจริญพันธุ และสุขภาวะทางเพศที่ดีดวย สิทธิในสุขภาพของผูหญิงที่ตองการดูแลไมแตกตางจากของ
ผูชาย แตแตกตางและมีความสําคัญมาก คือ สิทธิอนามัยเจริญพันธุเปนพื้นฐานของสิทธิที่พึงไดรับ
และจําเปนตอตัวสตรี และหากมีครรภก็จะมีความสําคัญตอสุขภาพของแมและบุตรในครรภ เปนตน 
แตทุกวันนี้ผูหญิงไทยยังคงเจ็บปวย พิการ และตายจากสาเหตุที่สามารถปองกันและหลีกเลี่ยงได 
(มูลนิธิสรางความเขาใจเรื่องสุขภาพผูหญิง. 2552 : ออนไลน) การไมแบงแยกความแตกตางทาง 
เพศ สถานะทางกฎหมาย ชาติพันธุ ชนชั้น ฯลฯ ยอมสงผลใหทุกคนสามารถเขาถึงบริการและ
ทรัพยากรตาง ๆ ทางสาธารณสุขไดอยางมีคุณภาพ อยางยุติธรรม เทาเทียมกัน กอใหเกิดการสราง
สุขภาพ รางกายที่แข็งแรงและที่ดีใหกับทุกคน 
 การอนามัยและการเจริญพันธุในประเทศไทย เร่ิมไดรับความสนใจหลังจากที่ประเทศไทย
ไดเขารวมการประชุมครั้งสําคัญ และรัฐบาลไทยไดรวมเปนสมาชิกภาคีโลกและมีการรวมลงนาม
ในสัตยาบันที่เปนผลจากการประชุมระหวางประเทศเรื่องประชากรกับการพัฒนา (International 
Conference of Population and Development-ICPD) ที่กรุงไคโร ประเทศอียิปต ในป พ.ศ. 2537 
การประชุมสตรีโลกที่กรุงปกกิ่ง ป พ.ศ. 2538 กระตุนใหทั่วโลกตระหนักถึงสิทธิและการเขาถึง
บริการอนามัยการเจริญพันธุ และในการประชุมสุดยอดแหงสหัสวรรษ ณ สํานักงานใหญของ
องคการสหประชาชาติเมื่อป พ.ศ. 2543 สมาชิกจาก 189 ประเทศทั่วโลกไดรวมลงนามรับรอง
เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ 8 ขอ (Eight Millennium Development Goals - 8 MDGs) 
ซ่ึงเปาประสงคของ MDGs  คือการลดความยากจน สงเสริมบทบาทสตรีและความเทาเทียมทางเพศ 
รวมทั้งการมีสุขภาพอนามัยการเจริญพันธุที่ดีของประชากรของประเทศสมาชิก ซ่ึงเปนพันธะสัญญา
ที่ทุกประเทศสมาชิกขององคการสหประชาชาติจะตองบรรลุเปาหมายของ MDGs ภายใน ป พ.ศ. 
2558 ในป พ.ศ. 2547 ผูนําของประเทศไทยไดลงนามในแถลงการณรวมกับผูนําจากประเทศตาง ๆ
ทั่วโลกเพื่อยืนยันการสนับสนุนแผนปฏิบัติการประชากรและการพัฒนา รวมกับนานาประเทศ     

 การประกาศนโยบายอนามัยการเจริญพันธุของกระทรวงสาธารณสุข เมื่อป พ.ศ. 2540 
นับเปนจุดเริ่มตนอยางเปนรูปธรรมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุมวัยใหมีสุขภาพ
ของระบบการเจริญพันธุที่ดี รวมถึงการมีสิทธิดานอนามัยการเจริญพันธุดวย แตดวยสภาวะ
การเปลี่ยนแปลงของสังคมเศรษฐกิจ การเมือง และปจจัยอ่ืน ๆ หลายดาน สงผลกระทบตอปญหา
การพัฒนางานอนามัยการเจริญพันธุดวยเจตนารมณ และความมุงมั่นในการพัฒนาประชากร
จากรากฐานของชีวิตตามนโยบายอนามัยการเจริญพันธุของกระทรวงสาธารณสุขที่ตองการให 
“คนไทยทุกคนทั้งชายหญิงทุกกลุมอายุ จะตองมีอนามัยการเจริญพันธุที่ดี” (รายงานประจําป
งบประมาณ. 2550 และศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข. 2550 : 32-34) ตอมามีการประกาศใช
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พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 ซึ่งมีมาตรา 6 ที่รับรองสิทธิดานสุขภาพของหญิง 
โดยเฉพาะสุขภาพของเด็ก คนพิการ คนสูงอายุ คนดอยโอกาสในสังคมและกลุมคนตาง ๆ ที่มี
ความจําเพาะในเรื่องสุขภาพดานสุขภาพทางเพศและสุขภาพของระบบเจริญพันธุ เพราะมีความซับซอน
และมีอิทธิพลตอสุขภาพหญิงตลอดชวงชีวิต ตองไดรับการสรางเสริม และคุมครองอยางสอดคลอง
และเหมาะสม  
 2.4.3.1  ความหมายของอนามัยการเจริญพันธุ  
 ความหมายของอนามัยการเจริญพันธุที่ผูวิจัยไดทําการศึกษาความหมายจากเอกสาร หนังสือ 
ทางวิชาการ และส่ือทางอินเตอรเน็ต ทําการรวบรวมได ดังนี้  
 จันทรัตน ระเบียบโลก และคณะ (2546 : 10) ไดอธิบายความหมายของ อนามัยการเจริญพันธุ 
วาหมายถึง ภาวะสมบูรณแข็งแรงของรางกายและจิตใจที่เปนผลสัมฤทธิ์อันเกิดจากกระบวนการ
และหนาที่ของการเจริญพันธุที่สมบูรณของทั้งชายและหญิงในทุกชวงอายุของชีวิต ทําใหสามารถมี
ชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 
 แผนปฏิบัติการวาดวยประชากรและพัฒนาป 1994 (อางถึงใน ณัฐยา บุญภักดี. 2547 : 5) 
กลาววา “อนามัยเจริญพันธุ” แปลมาจากคําวา Reproductive Health วาหมายถึง “ภาวะที่สมบูรณทั้ง
ทางรางกาย จิตใจ และสังคม และไมใชไมมีโรคเทานั้น หากแตครอบคลุมทุกเรื่องที่เขามาเกี่ยวของ
กับระบบเจริญพันธุและกระบวนการที่เกี่ยวของกับการเจริญพันธุ  
 ณัฐยา บุญภักดี (2547 : 5) กลาวถึง อนามัยเจริญพันธุ ไววาบุคคลตองมีวิถีชีวิตดานเพศสัมพันธ
ที่ปลอดภัย เปนที่พึงพอใจ สามารถตัดสินใจไดอยางเปนอิสระวาจะมีหรือไมมีลูกจะมีเมื่อไร จะมกีีค่น 
และจะเวนระยะหางของบุตรแตละคนอยางไร ในการนี้บุคคลทั้งหญิงและชายตองไดรับขอมูลและ
ตองเขาถึงวิธีการคุมกําเนิดที่ปลอดภัย มีประสิทธิภาพเปนที่ยอมรับ ในราคาที่สามารถจายได
โดยไมลําบาก รวมถึงวิธีควบคุมการเจริญพันธุอยางอื่น ๆ ที่บุคคลตองการ โดยไมขัดตอกฎหมาย 
นอกจากนี้แลวบุคคลยังมีสิทธิการเขาถึงบริการสุขภาพที่เหมาะสมกับตัวเอง อันจะชวยใหผูหญิง
สามารถผานพนภาวะการตั้งครรภและการคลอดอยางปลอดภัยและชวยใหคูสมรสมีโอกาสที่จะได
บุตรที่สุขภาพดี”  
 รางนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนางานอนามัยการเจริญพันธุแหงชาติ ฉบับที่ 1 
พ.ศ. 2552-2556 (2552 : 3) กลาวถึง อนามัยการเจริญพันธุ วาหมายถึง สุขภาพที่เกี่ยวกับกระบวนการ
และการทําหนาที่ของระบบการเจริญพันธุของมนุษยตลอดชวงชีวิต เปนการพัฒนาประชากรซึ่ง
เนนดานคุณภาพการเจริญพันธุที่ครอบคลุมสุขภาพทางเพศทั้งดานกาย จิต และสังคม เพศ เพศมิติ 
พฤติกรรมทางเพศบทบาทชายหญิง ในสังคมทุกวัยตั้งแตปฏิสนธิจนถึงสูงอายุใหมีความสมบูรณ 
(สํานักอนามัยการเจริญพันธุ. ม.ป.ป. : ออนไลน)  
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 (ราง) พระราชบัญญัติคุมครองอนามัยการเจริญพันธุ พ.ศ.... ไดอธิบายถึง ความหมายของ 
อนามัยการเจริญพันธุ หมายความวา สุขภาพอันเปนผลลัพธที่เกิดจากกระบวนการการทําหนาที่ 
ของระบบการเจริญพันธุที่สมบูรณของทุกเพศภาวะ เพศวิถี ในทุกชวงชีวิต และใหหมายรวมถึง
การมีสุขภาวะทางเพศที่ดี (สํานักอนามัยการเจริญพันธุ. ม.ป.ป. : ออนไลน)  
 องคประกอบของงานอนามัยการเจริญพันธุมี 10 ประการ ประกอบดวย การวางแผนครอบครัว 
การอนามัยแมและเด็ก ภาวะมีบุตรยาก โรคเอดส โรคติดเชื้อในระบบสืบพันธุ มะเร็งระบบสืบพันธุ 
การแทง เพศศึกษา อนามัยวัยรุน และภาวะหลงัวัยเจริญพันธุและสูงอายุและยังมีมิติทางดานสังคม
และวัฒนธรรมที่ไมไดรวมไวในองคประกอบนี้ กลาวคือ ความรุนแรงในครอบครัว และการเตรียม
ความพรอมกอนสมรส ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยจะเนนในสวนอนามัยเจริญพันธุ องคประกอบ 
10 ประการ เปนประเด็นหลักในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  
 
 2.4.3.2  ปญหาดานอนามัยการเจริญพันธุสําหรับผูหญิงในแตละชวงชีวิต 
 ปจจัยทางเพศ บทบาทเพศที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติและปจจัยทางสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม
มีอิทธิพลตออนามัยการเจริญพันธุของหญิงและชายตางกันไป บทบาททางสังคมสงผลใหสถานภาพ
หญิงชายมีความไมเทาเทียมกัน หญิงจะดอยกวาชายในหลาย ๆ เรื่องทําใหผูหญิงประสบปญหา
ดานอนามัยการเจริญพันธุตามมาในแตละชวงชีวิต ซ่ึงอาจประมวลได ดังนี้ (จันทรัตน ระเบียบโลก 
และคณะ. 2546 : 11-12) 
 1. ชวงทารกและเด็ก หากมีการกีดกันทางเพศ จะมีการเลือกตั้งแตอยูในครรภมารดา อาจมี
การทําแทงเมื่อไมไดตามเพศ (ตามธรรมชาติ) ที่พึงปรารถนา และเมื่อมีการเติบโตขึ้นมา มีการกีดกัน
ทางเพศในดานโภชนาการ ดานการศึกษา การใชแรงงานเด็กผูหญิง  
 2. การสมรสตั้งแตอายุยังนอย เนื่องจากมีความรูเร่ืองเพศศึกษาที่ไมเพียงพอ นํามาซึ่งปญหา
ดานอนามัยการเจริญพันธุและปญหาสังคมมากมาย โดยเฉพาะกับวัยรุนผูหญิง 
 3. ชวงวัยผูใหญ มีการเอารัดเอาเปรียบเพศหญิงในดานตาง ๆ เชน เร่ืองการประกอบอาชีพ 
ความรับผิดชอบในครอบครัว รวมถึงสุขภาพอนามัยทําใหเกิดภาระการรับผิดชอบหลายเทาตัว 
 4. ชวงวัยสูงอายุ บทบาทความเปนหญิงหรือชายสูงวัยมีความแตกตางกันระหวางเพศ 
(ตามธรรมชาติ) คอนขางนอย บุคคลในวัยนี้ มักเปนสัญลักษณของการเคารพและเอื้ออาทรจากสังคม 
ปญหาสุขภาพในวัยนี้เกิดจากความเสื่อมของอวัยวะตาง ๆ ตามวัย ปญหาอนามัยการเจริญพันธุเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงไปของฮอรโมนและปญหาสุขภาพจิต 
 ปญหาอนามัยเจริญพันธุ ในผูหญิงเกิดขึ้นไดทุกชวงวัย ทั้งจากปจจัยทางเพศ  (ตามธรรมชาติ)
และบทบาทเพศที่สังคมกําหนด ปจจัยท่ีมีอิทธิพลในแตละชวงวัย เกิดจากปจจัยสวนบุคคลของผูหญิง 
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เชน ผูหญิงไมมีความรูความเขาใจในการดูแลตนเองหรือปจจัยดานครอบครัว เชน ความตองการ
ของครอบครัว การเลือกปฏิบัติจากบุคคลในครอบครัว และเมื่อแตงงานภาระหนาที่บทบาทของ
ความเปนแม บทบาทการเลี้ยงดูบุตร บทบาทภรรยาที่ดี แมในปจจุบันผูหญิงตองทํางานนอกบาน
และในบาน สังคม เศรษฐกิจ เปล่ียนแปลงไป แตทัศนะคติ คานิยม มุมมองที่มีตอผูหญิงยังคงเดิม 
ผูหญิงตองดูแลงานบาน ดูแลลูก สามี ในเรื่องกินอยู หลับ นอน ฯลฯ  รวมถึงการดูแลสุขภาพอนามัย
และการเจริญพันธุ ที่ผูหญิงไมสามารถเลือกหรือตัดสินใจดวยตนเอง แมแตนโยบายคุมกําเนิดในอดีต
ที่รัฐเองเลือกใชผูหญิงเปนตัวถูกควบคุมดวยยาคุมกําเนิดประเภทตาง ๆ เพื่อใหเปนไปตามนโยบาย
เปาหมายของรัฐ เปนตน  
 อนามัยและการเจริญพันธุ โดยความหมายของผูวิจัยน้ันเปนพื้นฐานในการพัฒนาสุขภาพ 
และเปนสิทธิของแตละบุคคลในดานอนามัยการเจริญพันธุดวย บทบาทเพศ ความแตกตางหญิงชาย 
ที่เกิดจากธรรมชาติและเงื่อนไขทางสังคม การกําหนดหนาที่ ความรับผิดชอบ ทั้งในระดับบุคคล 
ครอบครัว และสังคม มีผลตอสุขภาพของบุคคลและครอบครัวอยางหลีกเลี่ยงไมได ไมเวนแมแต
สตรีไรสัญชาติก็เปนบุคคลหนึ่งที่มีความตองการการดูแลดานสุขภาพและอนามัยการเจริญพันธุที่
เหมาะสม เพื่อใหสตรีไรสัญชาติและครอบครัวมีสุขภาวะที่ดีเชนเดียวกับบุคคลและครอบครัวอ่ืนทั่วไป  
 สรุป แนวคิดทางเพศ เกี่ยวกับความเปนหญิงชาย เริ่มแพรหลายมาหลายสิบปที่สตรีเริ่ม
ลุกขึ้นมาเรียกรองความเสมอภาคของสตรีเชนเดียวกับบุรุษเพศ และมีการพยายามทําความเขาใจ
ในความแตกตางที่เกิดขึ้นระหวางหญิงชายทั้ง “เพศ” (Sex) ที่ธรรมชาติสรรคสรางมาใหไมสามารถ
เปล่ียนแปลงได และ “ความแตกตางระหวางชายหญิง” (Gender) ที่เกิดจากการตีตราขึ้นของเงื่อนไข
ในสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปตามเงื่อนไขและเวลา จากความแตกตางทั้ง 2 กรณี นํามาซึ่งบทบาท
ความสัมพันธหญิงชายที่เกิดขึ้น ทั้งบทบาททางเพศและบทบาทที่ถูกหลอหลอมตามเงื่อนไข 
ซึ่งลักษณะการเกิด อาจเกิดความสัมพันธที่เอื้อประโยชน ชวยเหลือ เปนไปในทางสนับสนุน 
เกิดความเทาเทียมกันในความสัมพันธ แตอีกกรณหีนึ่ง คือ ความสัมพันธที่เกิดความขัดแยง แขงขัน 
ใชอํานาจเพื่อใหมีประโยชน อีกเพศหนึ่ง ดวยเงื่อนไขปจจัยที่แตกตางไปตามแตละเหตุการณ 
กลายเปนความสัมพันธทางเพศที่ไมเทาเทียมตามมา 
 “บทบาทเพศ” ที่แตกตางกันในหญิงชายแตกตางกัน เกดิจาก “เพศ” เพราะธรรมชาติมอบ
ความแตกตางทางเพศใหหญิงและชายตางกัน โดยไมสามารถเปลี่ยนแปลงในบทบาทที่เกิดจาก
สรีระรางกาย และจะเหมือนกันในทุกสังคม เชน ผูหญิงตองเปนผูตั้งครรภ ผูหญิงเทานั้นที่สามารถ
ใหลูกดูดน้ํานมจากเตานมของตน เชื้ออสุจิมาจากผูชายเพื่อใหผูหญิงตั้งครรภได   
 สตรีไรสัญชาต ิไมไดแตกตางจากสตรีทั่วไป เขาเหลานี้มี “บทบาทเพศ” ที่เฉพาะของผูหญิง
เชนกัน แตในปจจุบันคนไรสัญชาติยังไมสามารถเขาถึงหลักประกันสุขภาพ ซึ่งหมายรวมไปถึง
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ดานอนามัยการเจริญพันธุในสตรีไรสัญชาติที่ยังไดรับการดูแลไมเทาเทียมทั่วถึง ดวยเหตุปจจัยที่
แตกตางกันไปตามเงื่อนไขสังคม ปจจัยทางกายภาพ ระยะทาง ความไมพอเพียงของบุคลากร 
ความไมเขาใจของสตรีไรสัญชาติ การไมมีความรู ไมเห็นความสําคัญ อาจเนื่องมาจากความดอย
โอกาสทางการศึกษาหรือเหตุผลอ่ืนใด รวมถึงปจจัยสําคัญในสถานะบุคคลตามกฎหมายที่สตรีกลุมนี้
ไมมี คือ สัญชาติ ซึ่งยังมีปญหาทั้งดานการปฏิบัติ การตีความบังคับใชกฎหมาย แมจะมีระบุไว
ในกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ในการรับรองเรื่องสิทธิทางสาธารณสุขก็ตาม 
 ดังนั้น ผูหญิงไมวาจะมีสัญชาติหรือไรสัญชาติไมวาจะมีเชื้อชาติ ชาติพันธุใด วัฒนธรรมใด 
ยอมอยูภายใตเงื่อนไขนี้เหมือนกันทุกคน  เพียงแตจะมีความแตกตางกันในเงื่อนไขของสังคมที่เปน
กรอบกําหนดบทบาทความสัมพันธหญิงชายใหแตกตางกัน 
 

2.5  แนวคิดคณุภาพชีวิต (Quality of Life) 
 

 มนุษยทุกคนลวนตองการที่จะมีชีวิตที่มีคุณภาพ ตองการปจจัย 4 นอกจากนั้นยังตองการ
การยอมรับจากสังคม ความเจริญกาวหนา ซ่ึงทุกคนพยายามดิ้นรนเพื่อใหไดมา แนวคิดคุณภาพชีวิต
เปนแนวคิดที่มีความเกี่ยวของและสําคัญอยางยิ่งในการศึกษาครั้งนี้ เนื่องจากความไรสัญชาติที่เกิดขึ้น 
เกิดจากการไมไดรับการยอมรับวามีตัวตนและมีผลทําใหขาดสวัสดิการขั้นพื้นฐาน และปจจัยที่มีผล
ตอคุณภาพชีวิตที่ดี โดยมีการศึกษา ดังนี้ 
ความหมายของ “คุณภาพชีวิต” 
 ความหมายของคุณภาพชีวิต มีผูกลาวถึงไวในมุมที่หลากหลาย ในที่นี้จะเนนมาทางดาน 
การมีคุณภาพชีวิตของการดํารงชีวิต 
 Wallace (1974 อางถึงใน อนุชาติ พวงสําลี และอรทัย อาจอ่ํา. 2541 : 40) ไดใหความหมาย
ของคุณภาพชีวิต หมายถึง สภาพทั้งหลายที่ทํามาซึ่งความพอใจแกบุคคล ทั้งทางรางกาย และจิตใจ 
ในชวงระยะเวลาหนึ่ง ๆ 
 Zhan (1992 : 979) กลาวไววาคุณภาพชีวิตคือระดับความพึงพอใจ ซ่ึงขึ้นกับประสบการณ
ในชีวิตของแตละบุคคล 
 สุวัฒน มหัตนิรันดรกุล และคณะ (2540 : 5) ไดใหความหมายของคุณภาพชีวิตวา หมายถึง 
ระดับการมีชีวิตที่ดีมีความสุขและความพึงพอใจในชีวิตทั้งรางกาย จิตใจ อารมณ และการดําเนิน
ชีวิตของปจเจกบุคคลในสงัคมเปนการประสานการรับรูของบุคคลในดานรางกาย จิตใจความสัมพันธ
ทางสังคม ส่ิงแวดลอม ภายใตวัฒนธรรม คานิยม และเปาหมายในชีวิตของแตละคน 
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 อนุชาติ พวงสําลี และอรทัย อาจอ่ํา (2541 : 42) ไดใหนิยามคําวา คุณภาพชีวิต เปนระดับของ
การมีชีวิตที่ดี ความสุข ความพึงพอใจในชีวิต เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับสภาพความเปนอยู การดําเนิน
ชีวิตของปจเจกบุคคลในสังคม 
 ทิพวรรณ  ดวงปญญา (2549 : 3) ไดใหความหมายของคุณภาพชีวิต หมายถึง ความพึงพอใจ
ของบุคคลที่ไดรับการตอบสนองตอส่ิงที่ตองการทางดานรางกายและจิตใจ 
 สํานักวิจัย สถาบันบัณฑิตพิพัฒนบริหารศาสตร (2553 : 14) กลาวไวในรายงานวิจัยคุณภาพชีวิต
ของคนไทย ป 2553 เกี่ยวกับแนวคิดเรื่องคุณภาพชีวิต (Quality of Life) เปนแนวคิดหนึ่งที่มี
ความยากตอการนิยามหรือใหคําจํากัดความเปนความพยายามที่จะใหความหมายของคําวา คุณภาพชีวิต 
ไดตรงกันทั้งในแงวัตถุวิสัย (Objective) และในแงอัตตวิสัย (Subjective) เชน เร่ืองที่เกี่ยวของกับรางกาย 
ความรูสึก เร่ืองที่เกี่ยวกับความเปนอยูที่ดี เพศ กิจวัตรประจําวัน เปนตน   
 จากความหมายและแนวคิดดังกลาว สามารถสรุปไดวา คุณภาพชีวิต หมายถึง การดํารงชีวิต
ของบุคคลที่มีการเปดโอกาส ไดรับส่ิงที่มีประโยชนตอรางกายและจิตใจ เพิ่มความสามารถของบุคคล
ใหดํารงชีวิตไดดีขึ้น เชน การสงเสริมการศึกษา การสงเสริมดานสุขภาพ  การฝกพัฒนาจิตใจ 
คุณธรรม การสงเสริมสุขภาพอนามัยการประกอบอาชีพ  การจัดการบริการสังคมพื้นฐานที่จําเปน
ตอการดํารงชีวิต อันไดแก อาหาร เสื้อผา ยารักษาโรคและที่อยูอาศัย รวมถึงการมีสวนรวมในชุมชน
และสังคมจนกอใหเกิดการมีสภาวะสุขภาพกายและสุขภาพจิตดี 

 
2.6  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
2.6.1  งานวิจัยเก่ียวของดานสถานะบุคคล 
  ไพรัช บวรสมพงษ และวิไลลักษณ อยูสําราญ (2551) ศึกษาเรื่อง “โครงการการศึกษาภาพ
อนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส (พ.ศ. 2551-2555) มุงศึกษาในคนไรสัญชาติ 
ทําการเก็บรวบรวมขอมูลขั้นปฐมภูมิในคนไรสัญชาติ ตัวแทนหนวยองคกรที่เกี่ยวของและการลงเก็บ
ขอมูลภาคสนามและขอมูลขั้นทุติยภูมิจากเอกสาร สื่อ และขอมูลทางอินเตอรเน็ท จากการศึกษา
พบวา สภาพปญหาในการเขาถึงสิทธิดานตาง ๆ และแนวโนมที่จะเกิดขึ้นกับคนไรสัญชาติใน
ประเทศไทย ในสิทธิขั้นพื้นฐาน 4 ดาน คือ 1) สิทธิดานทะเบียนราษฎร หรือการออกเอกสารรับรอง
ความเปนบุคคล 2) สิทธิดานสุขภาพอนามัย 3) สิทธิดานการศึกษา 4) สิทธิดานการประกอบอาชีพ 
ซ่ึงเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่คนไรสัญชาติควรไดรับความคุมครอง  และการคาดการแนวโนมปญหา
ของคนไรสัญชาติที่จะเกิดขึ้น ดงันี้ 1) ปญหาของคนไรสัญชาติยังคงมีอยูและยากที่จะแกไขไดอยาง
ลุลวงภายในระยะเวลาอันสั้น (3-5ป) เนื่องจากความไมชัดเจนในแนวคิดการแกไขปญหา
ความไรสัญชาติ  2) ความไมมั่นคงในความเปนมนุษย การถูกลิดรอนสิทธิ การละเมิดสิทธิขั้น
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พื้นฐานและการไมไดรับคุมครองจากรัฐ 3) บูรณภาพของนโยบายและปฏิบัติการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับ
คนไรสัญชาติยังคงขาดเอกภาพ 4) มีการสรางอคติทางชาติพันธุเกิดขึ้นในสังคมอยางไมรูตัว (Take 
it for Granted) ผานวาทกรรมวาดวยชาตินิยม และความแตกตางทางชาติพันธุ 5) การจัดการปญหา
ยังเปนเพียงการจัดการแกไขปญหาเฉพาะหนาในลักษณะการบรรเทาปญหาและขาดประสิทธิภาพ 
6) ภาวะการตกเปนเหยื่อของคนไรสัญชาติ (Victimization of  Nationality – less People) เปน
ปรากฏการณ ที่เกิดขึ้นแบบหลีกเลี่ยงมิได อันเนื่องมาจากการแทรกแซงในกระบวนการทุจริต 
ประพฤติมิชอบในขั้นตอน/กระบวนการในการแกไขปญหาคนไรสัญชาติซ่ึงกลายเปนชองทางของ
การแสวงหาผลประโยชน 
 อญัมณี บูรณกานนท และคณะ (2551)  ศึกษาสถานการณผูดอยโอกาสและขอเสนอใน
การคุมครองและพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส โดยการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 20 คน และจัดเวที
ระดมความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย 4 ภาค ภาคละ 1 ครั้ง จํานวนผูเขารวมเวทีละ 60 คน 
พบวา  (1) ลักษณะปญหาเกี่ยวกับคนไรสัญชาติ ปญหาหลักของกลุมคนไรสัญชาติก็คือ การไมมีบัตร
หรือขาดเอกสารแสดงตน ซ่ึงนําไปสูปญหาเรื่องการขาดสิทธิและเขาไมถึงสวัสดิการตาง ๆ ของรัฐ 
รวมทั้งนําไปสูการไมไดรับการยอมรับจากชุมชนและสังคม ซ่ึงประเด็นปญหาและสถานการณ
ลวนเกี่ยวโยงกับกฎหมาย ซึ่งแมจะมีกฎหมายออกมาทั้งหมดรองรับและแกไขปญหาใหแลว 
แตในทางปฏิบัติยังไมเกิดขึ้นและเปนจริง ปญหา/สถานการณของ  (2) สถานการณดานการมีสิทธิ/ 
การรับรูสิทธิ  กลุมคนไรสัญชาติยังขาดการรับรูสิทธแิละเขาใจสิทธิของตน (3) สถานการณดาน
การศึกษา กลุมคนไรสัญชาติยังประสบปญหา ไมมีสิทธิเขาเรียน และกรณีเรียนแลวไมไดหลักฐาน
การศึกษาซึ่งทั้ง 2 กรณีเกิดจากการที่เด็กไมมีเอกสาร/หลักฐานแสดงตน และปญหาการศึกษาตอใน
ระดับที่สูง (4) สถานการณดานที่อยูอาศัย/ท่ีดินทํากิน ไมมีเอกสารแสดงตนก็ไมมีสิทธิในการครอบครอง
ที่อยูอาศัย ไมมีที่ดินเปนของตนเอง (5) สถานการณดานสุขภาพอนามัยพบวา การขอรับสิทธิ
ในการรักษาจะถูกเลือกปฏิบัติ ตองเสียคาใชจายดวยตนเองไมสามารถใชสิทธิตาง ๆ ในการรักษา 
หากไมมีคารักษาก็ตองไปขอความอนุเคราะหจากหมอใหชวยลดหยอนคารักษาพยาบาลให  
(6) สถานการณดานรายได รายจาย และการมีงานทํา (7) สถานการณดานการเขาถึงการบริการทางสังคม/ 
การสงเคราะห/ การชวยเหลือ ซ่ึงปญหาอาจอาจมีความแตกตางกันในแตละพื้นที่ 
 ทิพวรรณ  ดวงปญญา (2549) โครงการวิจัยเร่ือง คุณภาพชีวิตผูสูงอายุตามสภาวะเศรษฐกิจ
พอเพียงของครอบครัวเกษตรกรในพื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวง เปนโครงการ 1 ใน 7 ของชุด
โครงการวิจัยเร่ืองโครงการนํารองการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืนของครอบครัวเกษตรกรในพื้นที่
ศูนยพัฒนาโครงการหลวงตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงโดยเจาหนาที่ศูนยของมูลนิธิโครงการหลวง 
ทําการเก็บขอมูลระหวางเดือนธันวาคม 2545 ถึงเดือนมีนาคม 2546 โดยการสัมภาษณเกษตรกร
ผูสูงอายุชาวไทยภูเขาอายุ 60 ปขึ้นไป จํานวน 13 ชนเผา ในพื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวง 5 ศูนย 
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ไดแก ศูนยแมปูนหลวง ศูนยทุงเริง ศูนยหมอกจาม ศูนยหนองเขียว และสถานีเกษตรหลวงอางขาง 
จํานวน 107 คน พบวา คุณภาพชีวิตผูสูงอายุชาวไทยภูเขา 13 เผา มีคุณภาพชีวิตอยูในระดับปานกลาง 
ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบแยกตามเผา ปรากฏผลดังนี้คือ เผาที่มีคุณภาพชีวิตสูงสุด คือ เยา เผาที่มีคุณภาพชีวิต
ต่ําสุด คือ จีนฮอ 
 
2.6.2  งานวิจัยเก่ียวของดานการศึกษา 
 อัญมณี บูรณกานนท และคณะ (อางถึงแลว 2551) พบวาคนไรสัญชาติในประเทศไทย
ยงัประสบปญหาการเขาถึงบริการการศึกษาของรัฐ ซ่ึงเปนผลมาจากทั้งนโยบายของรัฐและจากตัว
คนไรสัญชาติเอง แมวาจะมีทั้งองคกรภาครัฐภาคประชาชนเขามามีบทบาทในการพิทักษสิทธิทาง
การศึกษาใหกับกลุมคนเหลานี้ เชน การใหบริการศึกษา การสนับสนุนการศึกษา การควบคุม
มาตรฐานการศึกษา และการตรวจสอบการละเมิดสิทธิพลเมืองดานการศึกษา ซึ่งในภาคเหนือ
คนไรสัญชาติไดรับการศึกษาสูงสุดถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 แตก็ยังคงมีปญหาในเรื่องของการออก
วุฒิการศึกษาใหเด็กที่จบการศึกษา ถาเด็กตองการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น เชน ในระดับมหาวิทยาลัย
จะไมมีสิทธิขอกูเงินจากกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา ในกรณีเกิดจากการที่เด็กไมมีเอกสาร/หลักฐาน
แสดงตน เชน ใบรับรองการเกิด หรือบัตรประจําตัวประชาชน เปนตน โดยโรงเรียนสวนใหญปฏิเสธ
ที่จะรับเด็กที่ไมมีเอกสารหลักฐานแสดงตนเขาเรียนเหลาน้ี ซ่ึงกฎหมายไดมีแนวทางการแกไขปญหา
ดังกลาวเอาไวแลว ไมวาจะเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป 2540 พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 หรือระเบียบมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 5 กรกฎาคม 2548 กําหนดวา "เด็กทุกคนจะตอง
ไดเรียนและไดรับหลักฐานทางการศึกษา" แตหนวยงานตาง ๆ เชน โรงเรียน สถาบันการศึกษา 
ไมทราบและไมนําไปปฏิบัติโดยแตเพียงอางวา "ระเบียบยังไมถึงมือ" "ไมมีที่นั่งใหเด็กเรียน" สงผล
ใหเด็กเหลานี้ตองเดินทางไกลไปเรียนที่อ่ืน หรือถึงขั้นไมไดรับการศึกษาเลย  
 
2.6.3  งานวิจัยเก่ียวของดานสุขภาพ  
 ศิริพร จิรวัฒนกุล และคณะ (2543) ศึกษาเรื่อง “การพัฒนาระบบสุขภาพทางเลือกเพื่อ    
การสงเสริมสุขภาพสตรีวัยกลางคน : วิเคราะหสถานการณในภาคเหนือ อีสาน และใต” เปนงานวิจัย
เชิงคุณภาพ มีเปาหมายเพื่อวิเคราะหสถานการณระบบสุขภาพทางเลือกเพื่อการสงเสริมสุขภาพ
สตรีวัยกลางคน ที่อยูใน 3 จังหวัด คือ สถานบริการสุขภาพในชุมชนเมืองและชนบท ในจังหวัด
เชียงใหม ขอนแกน และสงขลา ในกลุมตัวอยางเปนสตรีวัยอายุ 40-59 ป จํานวน 357 คน เก็บขอมูลโดย
การสังเกต การสัมภาษณและการสนทนากลุม ตรวจสอบขอมูลดวยวิธีการสามเสา และวิเคราะห
ขอมูลโดยหลักการวิเคราะหเนื้อหา ไดขอคนพบ 7 ประเด็นที่สําคัญ ดังนี้ เรื่องของสุขภาพและ
การสงเสริมสุขภาพดําเนินอยูในวิถีชีวิตอยางเปนองครวม การสงเสริมสุขภาพเกิดขึ้นตามเหตุปจจัย
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และเงื่อนไขชีวิตของสตรี และบริบทของสังคม ขอมูลสุขภาพมีมากมายจนทําใหเกิดความสับสน
ทางความคิดและวิธีปฏิบัติเพื่อการสงเสริมสุขภาพของสตรีวัยกลางคน ระบบสุขภาพทางหลัก
ตองพึ่งพาบุคลากรสุขภาพ ระบบสุขภาพทางเลือกตองการแนวรวมและความเปนเจาของจากชมุชน 
สังคม กิจกรรมสงเสริมสุขภาพสตรีวัยกลางคนที่มีอยู เนนเรื่องอาหาร การปรับจิตใจ การออกกําลังกาย 
และการใชยา/สารเคมีตาง ๆ มากที่สุด สตรีวัยกลางคนใชวิธีการสงเสริมสุขภาพทางเลือกมากกวา
ทางหลักแตระบบประกัน สุขภาพไมครอบคลุมกิจกรรมสงเสริมสุขภาพ การสรางความมั่นใจตอ
การใชวิธีการสุขภาพทางเลือก การสรางความเขมแข็งใหชุมชนสตรี และการเพิ่มพื้นที่ทางสังคมแก
สตรีวัยกลางคนจะทําใหระบบการพัฒนาสุขภาพทาง เลือกเพื่อสงเสริมสุขภาพสตรีวัยกลางคน
ดํารงอยูและขยายผลไดอยางดี  
 สุรางคศรี สีตมโนชญ (2546) ศึกษา “การเขาถึงบริการสุขภาพในโครงการสรางหลักประกัน
สุขภาพถวนหนาของผูสูงอายุกับปจจัยท่ีเกี่ยวของในจังหวัดภูเก็ต” กลุมตัวอยาง 388 คน ผลการศึกษา
พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญรอยละ 74.7 มีการเขาถึงบริการสุขภาพในระดับปานกลาง การเขาถึง
ดานความพอใจของบริการที่มีอยู อยูในระดับปานกลางและรองลงมาคือ ระดับมากรอยละ 51.4 และ 
40.4 ดานความสามารถในการเขาถึงแหลงบรกิารอยูในระดับปานกลางรอยละ 75.6 ดานความสะดวก
และส่ิงอํานวยความสะดวกของแหลงบริการอยูในระดับปานกลางรอยละ 75.9 ดานความสามารถ
ในการจายคาบริการ อยูในระดับปานกลางรอยละ 81.6 และดานการยอมรับคุณภาพบริการอยูใน
ระดับมากรอยละ 47.2 ปจจัยที่มีความสัมพันธทางลบคือ การรับรูนโยบายหลักประกันสุขภาพและ
ความตองการการดูแลสุขภาพของผูสูงอายุ ปจจัยที่มีอิทธิพลทางตรงตอการเขาถึงบริการสุขภาพ
ของผูสูงอายุมากที่สุดไดแกความพึงพอใจตอการใชบริการ  
 อมราภรณ  จรจันทร (2550) ศึกษา “การเขาถึงบริการดานสุขภาพในโครงการหลักประกัน
สุขภาพถวนหนา สําหรับแรงงานตางดาว กรณีศึกษา อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย” แรงงานตางดาว
ที่ขึ้นทะเบียนแรงงานและไมไดขึ้นทะเบียนแรงงานจํานวน 163 คน ลักษณะการเขาถึงบริการสุขภาพ
ในโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนาพบวากลุมตัวอยางมีการเขาถึงบริการดานการบริหารองคกร
มากที่สุด ความสําคัญในการรักษาพยาบาล ดานความสามารถของแพทยพยาบาลถือเปนเหตุผลสําคัญ
ในการมาใชบริการ ในประเด็นของการบริการสุขภาพระหวางแรงงานตางดาวกับคนไทยไมแตกตางกัน 
รองลงมาดานผูใหบริการและดานผูใชบริการโดยดานผูใหบริการเจาหนาที่พูดจาดวยถอยคําที่สุภาพ 
และดานผูใชบริการ ประเด็นเมื่อมารับบริการสะดวกรับบริการนอกเวลาราชการ ผลการศึกษาปญหา
อุปสรรคในการเขาถึงบริการมีปญหาดานผูใหบริการมากที่สุดโดยเฉพาะดานกิริยามารยาทประเด็น
เจาหนาที่บริการดวยหนาตาบึ้งตึงรองลงมาดานการบริการ ดานความสะดวก โดยเฉพาะระยะเวลา
การรอคอยนาน และอุปสรรคดานผูใชบริการที่ตางกันรวมทั้งระดับรายไดที่ตางกันมีการเขาถึง
บริการสุขภาพที่ตางกัน 
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 อัญมณี บูรณกานนท และคณะ (อางถึงแลว 2551) พบวาในภาคเหนือ การขอรับสิทธิใน
การรักษาพยาบาลจะถูกเลือกปฏิบัติ โดยเจาหนาที่อางวาตองใหบริการแกผูที่มีสิทธิกอน อีกทั้งการ
ที่ไมมีช่ือในฐานขอมูลก็จะไมไดสิทธิ เมื่อไมไดรับการรักษาพยาบาลที่ถูกตอง เมื่อเจ็บปวยก็จะถูก
กลาวหาวาเปนพาหะของโรครายตาง ๆ เกิดปญหาสังคมตามมาเปนลูกโซ  
 สวนภาคใต เมื่อมีการเจ็บปวยการรักษาพยาบาลตองเสียคาใชจายดวยตนเองไมสามารถใช
สิทธิตาง ๆ ในการรักษาพยาบาลโดยไมเสียคาใชจาย หากจําเปนจริง ๆ ไมมีคารักษาพยาบาลก็ตอง
ไปขอความอนุเคราะหจากหมอใหชวยลดหยอนคารักษาพยาบาลให ซ่ึงหมอก็จะชวยลดหยอนใหบาง  
 ในภาคกลางและกรุงเทพมหานคร คนไรสัญชาติมักประสบปญหาการไมไดเอกสารรับรอง
การเกิดทําใหเขาไมถึงสิทธิในการรักษาพยาบาล รวมทั้งปญหาการเดินทางไปยังสถานที่รักษาพยาบาล
ที่อาจถูกจับกุมได และในหลายกรณีพบวา แมพอแมเปนคนไทยแตไมไดไปแจงเกิดใหลูก ซ่ึงอาจ
มาจากสาเหตุเพราะที่พักอาศัยอยูหางไกล หรือไมไดคลอดในสถานพยาบาล เมื่อเวลาลวงเลยไปเด็ก
ก็กลายเปนคนไมมีเอกสารหลักฐานใด ๆ แสดงตน เชนเดียวกับกลุมคนตางดาวที่ใหกําเนิดลูกใน
ประเทศไทย กลายเปนคนไมมีสถานะทางทะเบียน หรือกรณีที่เปนคนตางดาวที่ใหกําเนิดบุตรใน
สถานพยาบาล แตทางสถานพยาบาลไมออกใบรับรองการเกิดใหเพราะพอแมเปนคนตางดาว หรือ
กรณีชาวบานที่ยายถ่ินที่อยูอาศัยไปนานไมมีเอกสารหาคนรับรองฐานะการเกิดไมได ทําใหขาด
สิทธิในการรักษาพยาบาล 
 ดรุณี ไพศาลพาณิชยกุล (2551) การศึกษาตามโครงการประสานงานวิชาการเพื่อการพัฒนา
ขอเสนอเชิงนโยบายตอสิทธิในหลักประกันสุขภาพของคนไรรัฐในประเทศไทย ภายใตชุดโครงการ 
วิจัยเพื่อพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายหลักประกันสุขภาพของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติในประเทศไทย 
ไดสํารวจสภาพปญหาตาง ๆ ของคนไรรัฐไรสัญชาติที่เกิดขึ้น ในครอบครัวเมื่อมีสมาชิกเจ็บปวย
จํานวน 10 กรณี พบวา มี 1 กรณี จาก 10 กรณีศึกษา ที่ถูกสถานพยาบาลปฏิเสธการใหการรักษาพยาบาล  
แมการเขาถึงบริการบริการสาธารณสุขของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติ จะไมถูกปฏิเสธโดยตรงอยางชัดเจน 
แตก็มีขอจํากัด คือ ความยากจนไมมีเงินคาเดินทาง คารักษา หรือหวาดกลัวตอการถูกจับ ความไมมั่นใจ 
ตอการเขารับการรักษา และมีภาระหนี้สินผูกพันที่ตามมาภายหลัง ในรูปของหนังสือรับสภาพหนี้
กับโรงพยาบาลเมื่อเขารับการรักษา ซึ่งเปนผลกระทบที่เกิดจากสถานะทางกฎหมายของบุคคล 
ตอบุคคลไรรัฐ/ไรสัญชาติ 
 ไพรัช บวรสมพงษ และวิไลลักษณ อยูสําราญ (อางถึงแลว 2551) ศึกษาเรื่อง “โครงการ
การศึกษาภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส (พ.ศ. 2551-2555) มุงศึกษา
ในคนไรสัญชาติและกลุมผูติดเชื้อเอดส ทําการเก็บรวบรวมขอมูลขั้นปฐมภูมิในคนไรสัญชาติ 
ตัวแทนหนวยองคกรที่เกี่ยวของและการลงเก็บขอมูลภาคสนาม และขอมูลขั้นทุติยภูมิจากเอกสาร ส่ือ 
และขอมูลทางอินเตอรเน็ท จากการศึกษาพบวา  สภาพปญหาในการเขาถึงสิทธิดานตาง ๆ และ
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แนวโนมที่จะเกิดขึ้นกับคนไรสัญชาติในประเทศไทย ในสิทธิขั้นพื้นฐาน 4 ดาน คือ 1) สิทธิดาน
ทะเบียนราษฎร หรือการออกเอกสารรับรองความเปนบุคคล 2) สิทธิดานสุขภาพอนามัย 3) สิทธิ
ดานการศึกษา 4) สิทธิดานการประกอบอาชีพ ซ่ึงเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่คนไรสัญชาติควรไดรับ
ความคุมครองในสวนของสิทธิดานสุขภาพอนามัยคนไรสัญชาติที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ พบวาดาน
เจาหนาที่และบุคคลกรทางการแพทย ยังคงใหบริการแกคนไรสัญชาติโดยยึดหลักมนุษยธรรม 
มองความเปนบุคคลมากกวาสัญชาติ แตคนไรสัญชาติก็ยังมีปญหาการบริการทางการแพทยอ่ืน ๆ 
เชน การขาดแคลนยาและเวชภัณฑตาง ๆ การสงตอผูปวย การเดินทางออกนอกพื้นที่ คนพิการ 
คนชรา ความไมกลามาพบแพทยทั้งไมรับรู และไมเขาใจสิทธิ เปนตน ลวนแลวแตมีพื้นฐานมาจาก
นโยบาย บางนโยบายของรัฐที่ยังไมชัดเจน ครอบคลุมอยางเทาเทียม เพราะนโยบายและการจัดสรร
งบประมาณดานสาธารณสุข การมีปญหาสถานะบุคคลทําใหไมไดอยูในระบบหลักประกันสุขภาพ 
เชนเดียวกับบุคคลผูมีสัญชาติไทย 
 ปนแกว อุนแกว และคณะ (2551) ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง สถานการณการเขาถึงและ   
การใชบริการสุขภาพของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติ : กรณีศึกษา ภายใตชุดโครงการวิจัยเพื่อพัฒนา
ขอเสนอเชิงนโยบายหลักประกันสุขภาพของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติในประเทศไทย เพื่อศึกษาถึง
เงื่อนไข ปจจัย และขอจํากัดที่ทําใหกลุมคนไรสัญชาติไมสามารถเขาถึง และไมไดรับการคุมครอง
จากความเจ็บปวยไดอยางแทจริง จํานวน 10 กรณี ไดแก คนชาติพันธุ คนบนพื้นที่สูงคนไทย  
พลัดถ่ิน ชาวเล (มอแกน มอเกล็น อุลักลาโวย) คนไรรากเหงา คนชายแดน คนงานตางดาวไรรัฐ   
ไรสัญชาติ คนหนีภัยความตาย คนไรรัฐ/ไรสัญชาติในสถาบันการศึกษาไทย และคนไรเอกสารพิสูจน
ตัวบุคคล ผลการศึกษาพบวา  เงื่อนไขจาก “สถานะบุคคล” และ “ความดอยโอกาส” นั้น เปนปจจัยสําคัญ
หนึ่งในการที่ทําใหคน ๆ หนึ่งไมไดรับการดูแล และไมสามารถเขาถึง “หลักประกันสุขภาพ” อันไดแก 
1) “ตัวตนทางกฎหมาย” สงผลใหไมสามารถเขาถึงบริการดานสาธารณสุข เชน กรณีปาเจรียง      
เอี่ยมละออ คนไทยที่ไมมีเอกสารแสดงตน 2) การไมมี “หลักประกันสุขภาพ” แกคนชายขอบ เชน กรณี 
นายหมองละ ซ่ึงถือบัตรเขียวขอบแดงเราพบวา 3)  “ความแตกตางทางภาษาและวัฒนธรรม” ทําให  
ไมสามารถไดรับการคุมครองหรือการเขาถึง “หลักประกันสุขภาพ” 4) การดําเนินงานของ
เจาหนาที่รัฐสงผลตอการเขาถึงหลักประกันสุขภาพและไมไดมีการปกปองเยียวยาความเสียหาย
ที่เกิดขึ้น 5) การเรียนรูและยอมรับของคนสาธารณสุข เราพบวา มีกรณีที่ “ไมถูกปฏิเสธการรักษาและ
ไมเสียคาใชจายใด ๆ” เชน กรณี “นายติ๊ ชายดี” และ 6) การเยียวยาจากรัฐไทย  
  ไพรัช บวรสมพงษ และวิไลลักษณ อยูสําราญ (2551)  ศึกษาเรื่อง “โครงการการศึกษา 
ภาพอนาคตการพัฒนาและคุมครองพิทักษสิทธิผูดอยโอกาส (พ.ศ. 2551-2555) มุงศึกษาในคน    
ไรสัญชาติทําการเก็บรวบรวมขอมูลขั ้นปฐมภูมิในคนไรสัญชาติ ตัวแทนหนวยองคกรที่
เกี่ยวของและการลงเก็บขอมูลภาคสนาม และขอมูลข้ันทุติยภูมิจากเอกสาร ส่ือ และขอมูลทาง
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อินเตอรเน็ท จากการศึกษาพบวา  สภาพปญหาในการเขาถึงสิทธิดานตาง ๆ และแนวโนมที่จะเกิด
ขึ้นกับคนไรสัญชาติในประเทศไทย ในสิทธิขั้นพื้นฐาน 4 ดาน คือ 1) สิทธิดานทะเบียนราษฎร หรือ
การออกเอกสารรับรองความเปนบุคคล 2) สิทธิดานสุขภาพอนามัย 3) สิทธิดานการศึกษา 4) สิทธิ
ดานการประกอบอาชีพ ซ่ึงเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่คนไรสัญชาติควรไดรับความคุมครอง ในสวนของ
สิทธิดานการศึกษาของคนไรสัญชาติที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ พบวา 1) การไมไดรับอนุญาตใหเขาเรียน 
2) การไมไดรับหลักฐานทางการศึกษา 3) การจํากัดพื้นที่ในการศึกษา 4) การจํากัดระดับการศึกษาสูงสุด 
5) การกําหนดสถาบันการศึกษาที่อนุญาตใหศึกษา 6) การไมไดรับสวัสดิการดานการศึกษา 
7) การถูกหลอกลวงเพื่อใหเขาการศึกษา การศึกษาเปนอีกหนึ่งสิทธิที่คนไรสัญชาติเขาถึงไดยาก
ทั้งปจจัยสวนบุคคล ปจจัยทางกายภาพ  และที่สําคัญปจจัยดานนโยบายและผูนําไปปฏิบัติ 
 บุญมา สุนทราวิรัตน, ณรงคศักดิ์ หนูสอน และคณะ (2552) การศึกษาความเปนธรรมทาง
สุขภาพกับสิทธิมนุษยชน : กรณีชาวเขาไรสัญชาติในประเทศไทย รูปแบบทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
จากการสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุมเพื่อประเมินเปรียบเทียบระดับความเปนธรรมทางสุขภาพ
ของกลุมชน 3 กลุม โดยใชกลุมตัวอยางเชิงปริมาณจํานวน 789 คน ใน 10 จังหวัดภาคเหนือ ใชเครื่องมือ
ประเมินความเปนธรรมทางสุขภาพ วิเคราะหความแปรปรวน ทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ย
รายคู ดวยวิธีการของ Tukey วิเคราะหความเปนธรรมทางสุขภาพดวย Z-score  จากการศึกษาพบวา
ระดับความเปนธรรมทางสุขภาพมีความแตกตางกันทั้ง 3 กลุม จาก 7 ใน 9 ประเด็น (คาพี<0.001) 
ไมแตกตาง 2 ประเด็นโดยพบวาคนไทยพื้นราบมีคาคะแนนความเปนธรรมสูงสุด (Z = 0.3293) 
ตามดวยชาวเขาสัญชาติไทย (Z=0.1275) และชาวเขาไรสัญชาติ (Z=-0.3885) แนวทางการลดชองวาง
ความเปนธรรมทางสุขภาพของผูเชี่ยวชาญมุงประเด็นการจัด สรรงบประมาณที่เหมาะสม  มาตรฐาน
สถานบริการสาธารณสุข  การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของและการกระจายอํานาจดานบริการสุขภาพ
สูองคกร ปกครองสวนทองถ่ิน การลดชองวางความเปนธรรมทางสุขภาพ ตองดําเนินการดวยนโยบาย
ผสมผสาน เหมาะสม ตรงประเด็น ในอันที่จะสงผลในวงกวางเพื่อลดชองวางความเปนธรรมทางสุขภาพ
ในแนวคิดสิทธิมนุษยชนระหวางกลุมอยางเปนรูปธรรม 
 จากการศึกษาที่เกี่ยวของกับคนดอยโอกาส คนไรสถานะทางกฎหมาย คนไรสัญชาติ 
สตรีกลุมเสี่ยง สตรีวัยกลางคนในสวนของงานวิจัยเกี่ยวกับสุขภาพของสตรี  เปนตน จากการศึกษา
มีรายละเอียดของผลการศึกษาในสิทธิทั้งสองดาน สรุปได ดังนี้  
 1. ปญหาดานสิทธิดานการศึกษาของคนไรสัญชาติ พบวาปจจัยของบุคคลไรสัญชาติ ครอบครัว 
เงื่อนไขทางกายภาพ สังคม ของคนไรสัญชาติเอง และปจจัยดานนโยบายและผูนําไปปฏิบัติ เชน 
การไมไดรับอนุญาตใหเขาเรียน การไมไดรับหลักฐานทางการศึกษา การจํากัดพื้นที่ในการศึกษา   
การจํากัดระดับการศึกษาสูงสุด การกําหนดสถาบันการศึกษาที่อนุญาตใหศึกษา การไมไดรับ
สวัสดิการดานการศึกษา   
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 2. ปญหาสิทธิดานสาธารณสุขของคนไรสัญชาติ พบวาบุคคลไรสัญชาติไมสามารถเขาถึง
หลักประกันสุขภาพไดในหลายเหตุ ซ่ึงปจจัยสําคัญที่ทําใหไมสามารถเขาถึง “หลักประกันสุขภาพ”  
ไดแก “ตัวตนทางกฎหมาย” การไมมี “หลักประกันสุขภาพ” แกคนชายขอบ “ความแตกตางทางภาษา 
และวัฒนธรรม”  การดําเนินงานของเจาหนาที่รัฐสงผลตอการเขาถึงหลักประกันสุขภาพและไมได
มีการปกปองเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น การเยียวยาจากรัฐไทย ดานเจาหนาที่และบุคคลากร
ทางการแพทยยังคงใหบริการแกคนไรสัญชาติโดยยึดหลักมนุษยธรรม แตคนไรสัญชาติก็ยังมีปญหา 
การบริการทางการแพทยอ่ืน ๆ อาทิ การขาดแคลนยาและเวชภัณฑตาง ๆ การสงตอผูปวย การเดินทาง
ออกนอกพื้นที่ คนพิการ คนชรา ความไมกลามาพบแพทย ทั้งไมรับรูและไมเขาใจสิทธิ เปนตน 
ลวนแลวแตมีพื้นฐานมาจากนโยบาย บางนโยบายของรัฐที่ยังไมชัดเจน ครอบคลุมอยางเทาเทียม 
เพราะนโยบายและการจัดสรรงบประมาณดานสาธารณสุข การมีปญหาสถานะบุคคลทําใหไมไดอยู
ในระบบหลักประกันสุขภาพ เชนเดียวกับบุคคลผูมีสัญชาติไทย ความนาจะเปนของสถานการณ
แนวโนมของปญหายังไมอาจแกปญหาไดงาย เนื่องมาจากการดําเนินนโยบาย และมมุมองของการมอง
ปญหาไรสัญชาติที่ไมเขาใจสาเหตุการเกิดสถานการณดังกลาวของรัฐ รวมถึงการดําเนินการที่ผานมา 
ยังไมเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติขาดความเปนเอกภาพจากหลายภาคสวน 
 สําหรับการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยทําการศึกษาเรื่อง “ขอจํากัดในการเขาถึงสิทธิการศึกษาและ
สาธารณสุข : ศึกษาเฉพาะกรณีสตรีไรสัญชาติในชุมชนแมสามแลบ อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน” 
โดยมุงเนนศึกษาสถานการณปญหา นโยบาย กฎหมายในปจจุบัน ทั้งภาครัฐและภาคประชาสังคมอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวของกับการไดรับสัญชาติ การศึกษาและสาธารณสุขของสตรีไรสัญชาติ เพื่อศึกษารูปแบบ
และแนวทางในการจัดบริการการศึกษาที่เหมาะสมและการเขาถึงสิทธิดานการศึกษาและของ
สตรีไรสัญชาติ ในชุมชนแมสามแลบ อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน 
 
    2.7  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 ในการศึกษาวิจัยเร่ือง “ขอจํากัดในการเขาถึงสิทธิการศึกษาและสาธารณสุข :  ศึกษาเฉพาะ
กรณีสตรีไรสัญชาติในชุมชนแมสามแลบ อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน” ซ่ึงมีวัตถุประสงค 4 
ประการของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ และจากการทบทวนแนวคิด ทฤษฏี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
รวมทั้งเพื่อใหตอบวัตถุประสงคของการวิจัยดังกลาว ผูวิจัยไดกําหนดตัวแปรที่จะทําการศึกษาวิจัยดังนี้ 
 1. บริบทชุมชน บทบาทของสตรี คานิยม วัฒนธรรมชนเผา ความคิด ความเชื่อ สถานภาพ
ครอบครัว อาชีพ และรายไดของครอบครัว 
 2. นโยบายและกฎหมายที่เกี ่ยวของ และบทบาทของภาครัฐ และภาคประชาสังคม   
ดานการศึกษาและสาธารณสุข 
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 3. เพศสภาพ 
 4. สถานการณและปญหาของสตรีไรสัญชาติความรู ความเขาใจสิทธิดานการศึกษา และ
ดานสาธารณสุขของสตรีไรสัญชาติที่เผชิญอยูในปจจุบัน 
 ขอมูลที่ไดจากการศึกษาตาม 4 ตัวแปรที่กําหนด จะนําไปสูการไดรูปแบบและแนวทาง  
การจัดการศึกษาและการเขาถึงสิทธิดานสาธารณสุขของสตรีไรสัญชาติที่เหมาะสมตอไป ซ่ึงผูวิจัย
ไดกําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยดังแผนภูมิที่ 2.1  
 

แผนภูมิท่ี 2.1  
กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

บริบทของชุมชน 
แมสามแลบและบทบาท

ของสตรีชนเผา 
ในครัวเรือน 

 

รูปแบบ แนวทาง 
การจัดการศกึษาและ

การเขาถึงสิทธิ 
ดานสาธารณสุขของ
สตรีไรสัญชาติ 

 
สถานการณและ 

ปญหาของสตรีไรสัญชาติ  
ความรูความเขาใจ 
สิทธิดานการศึกษา 
และดานสาธารณสุข 

 

นโยบายและกฎหมายที่
เกี่ยวของ และบทบาทของ
ภาครฐั และภาคประชาสังคม

ดานการศึกษาและ
สาธารณสุข 

 

เพศสภาพของสตรีชนเผา 


