
 
 
 
 

 
 

บทท่ี 4 
 

ผลการศึกษา 
 

 การนําเสนอผลการศึกษาเรื่อง “การเขาถึงสิทธิทางการศึกษา และสาธารณสุข : ศึกษากรณี
สตรีไรสัญชาติในชุมชนแมสามแลบ อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน” แบงออกเปน 4 สวน คือ  
1) บริบทของชุมชนแมสามแลบและบทบาทของสตรีชนเผาในครัวเรือน   2) นโยบายและกฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับบริการการศึกษาและสาธารณสุขแกกลุมสตรีไรสัญชาติ  3) เพศสภาพและการเขาถึง
สิทธิการศึกษา สาธารณสุขและคุณภาพชีวิตของสตรีไรสัญชาติในชุมชนแมสามแลบ อําเภอสบเมย 
จังหวัดแมฮองสอน  และ 4) รูปแบบและแนวทางในการจัดการศึกษาและการเขาถึงสิทธิดานสาธารณสุข
ของสตรีไรสัญชาติที่เหมาะสมในชุมชนแมสามแลบ อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน 
 

4.1  บริบทของชุมชนแมสามแลบและบทบาทของสตรชีนเผาในครัวเรือน 
 

 ชุมชนแมสามแลบ เปนชุมชนหนึ่งของตําบลแมสามแลบซึ่งเปนตําบลในเขตการปกครอง
ของอําเภอสบเมย ประกอบดวย 9 หมูบานไดแก หมูที่ 1 บานแมสามแลบ หมูที่ 2 บานแมตอละ 
หมูที่ 3 บานสิวาเดอ หมูที่ 4 บานสบเมย หมูที่ 5 บานบุญเลอ หมูที่ 6 บานปูทา หมูที่ 7 บานแมลามานอย 
หมูที่ 8 บานหวยกระตาย หมูที่ 9 บานกอมูเดอ ประชากรของชุมชนแมสามแลบสวนใหญเปน
ชนเผากระเหรี่ยง และไทใหญ จึงเปนชุมชนที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุที่อยูรวมกันไดอยาง
สันติสุข (ขอมูลตําบลแมสามแลบอําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน. 2553 : ออนไลน) 
 จากการสัมภาษณบุคคลในชุมชน ไดแก ผูนําทางการและไมทางการ จํานวน 3 คน และ
เจาหนาที่ศูนยพัฒนาเครือขายเด็กและชุมชนซึ่งเปนองคกรพัฒนาเอกชนในพื้นที่ รายละเอียด 
ดังตอไปนี้ 
 ผูใหญบานแมสามแลบคนปจจุบัน (สัมภาษณเมื่อ 29 พ.ค. 2554) ไดขอมูลความเปนมา
ของชุมชนแมสามแลบวา  
 “จริง ๆ  แลวมีคนพื้นเมืองที่เปนคนไทยดั้งเดิมจะอยูอาศัยที่หมูบานนี้มากอนแลว สวนใหญจะอยู
บริเวณบานหวยกองกาด แตตอนหลังก็มีกระจายมาอยูแถบสบหวยดวย แตสวนมากจะอยูที่หวยกองกาด 
บานแมสามแลบนี่มาเรียกทีหลัง กลุมแรก ๆ ที่อพยพเขามาก็เปนกลุมกะเหรี่ยง สวนไทใหญจะเขามา
ทีหลัง แรกเริ่มจะมีบานไมกี่หลัง ชวงนั้นก็ประมาณ ป พ.ศ. 2504  มีการเขามาตั้งรานคาขาย ของกิน 
ของใช ของชํา ตอนแรกก็เรียกกันวา บานซอแหละทะ ประมาณ ป พ.ศ. 2512-2515 ก็เร่ิมมีคนเขามา



 
 
 
 

 
 

อยูอาศัยเพิ่มขึ้นหลัง ๆ จะคาวัว คาควาย และพวกขาวของเครื่องใชเพิ่มขึ้น และชวงพ.ศ.  2517-
2522 และมีการสรางทาเรือขึ้น ใชติดตอคาขายตามลําแมน้ําคง (แมน้ําสาละวิน) กับบานจอทา 
บานสบเมย ทําใหการคาเพิ่มมากขึ้น พอการคาขายมีมากขึ้น ประกอบกับสถานการณการสูรบ
ในฝงพมาที่รุนแรงอยางตอเนื่อง จนทําใหมีการอพยพหนีภัยสงครามเขามาในประเทศไทยเพิ่มขึ้น 
คนที่เขามามีทั้งคนไทยที่อยูกอน และก็กลุมกะเหรี่ยงจะเปนกลุมแรก ๆ มาทีละครัว สองครัว 
ตามมาเรื่อย ๆ มาตั้งถ่ินฐานที่บริเวณหวยอุลิ  หวยซอแหละ และก็ขยายไปดานริมแมน้ําคงจนไปถึง
บานปากลวย ชวงนั้นมีบานเรือนอยูประมาณ 50 หลังคาเรือน สวนใหญเปนชาวกะเหรี่ยงเขามา
ทําอาชีพ จําพวก คาขาย รับจางขับเรือโดยสาร ขับเรือสงแร  คาวัวควาย ทําธุรกิจคาไม ฯลฯ มีลูกคาโดย
สวนใหญเปนกลุมชาวพมาที่ตั้งบานเรือนอยูที่ฝงตรงขามลําน้ําสาละวินและคนกะเหรี่ยงในพื้นที่มา
ซ้ือมาขายกัน การจับจายสินคาในชวงนั้นใชทั้งเงนิพมาและเงินไทย ชาวพมาก็ขามมาซื้อของฝงไทย
ไดสะดวก งายกวาเดินทางเขาอําเภอซะอีก ทําใหหยอมบานขยายใหญมากขึ้น และตอมาถึงมาเรียก
บานแมสามแลบและมีการเลือกตั้งผูใหญบานอยางเปนทางการมีผูใหญทั้งหมด 5 คน คนแรกชื่อ 
พอหลวงบุญยิ่ง สุดประเสริฐ พอหลวงทา ปาโจด พอหลวงประดิษฐ ธนันชยานนท  พอหลวง
เตอะแมะแฮ คงวินิจกุล (อยูบานแมกองกาด) และปจจุบัน คือ พอหลวงสุภาพ นุชนงคราญ (อยูบาน
แมกองกาด)   ซ่ึงเปนพอหลวงคนปจจุบันโดยมีบานหวยกองกาดเปนหยอมบานอยู 1 หยอมบาน” 
 ผูนํากลุมกะเหรี่ยง (สัมภาษณเมื่อ 15 พฤษภาคม 2554) ใหขอมูลวา 
 “กลุมกะเหรี่ยงและไทใหญเขามาอยูที่แมสามแลบพรอม ๆ กัน สวนใหญอพยพมาจาก
ประเทศพมาในรัฐกะเหรี่ยง จังหวัดผาปูน เมื่อประมาณ พ.ศ. 2522 บางสวนอพยพไปตั้งถิ่นฐาน
ที่บานแมเจ บานเสาหิน และบางสวนก็ยายมาที่บานแมสามแลบ ชาตพิันธุกะเหรี่ยง มีจํานวนมากที่สุด
ในชุมชนแมสามแลบ แตแยกตามศาสนาที่นับถือเปนศาสนาพุทธ คริสต อิสลาม และพื้นที่การตั้ง
ถ่ินฐานก็แยกกันอยู รูปแบบการกอตั้งบานเรือนก็แตกตางกัน ในดานสุขภาพ สภาพปญหาก็คลาย ๆ กัน 
หนาฝน โรคติดตอก็มา หนารอนทองเสีย เรายังไมคอยมีความรูเร่ืองการดูแลตัวเอง บางคนไมรูวาตัวรอน
ตองทําอยางไร ถึงจะถูกตองตามหลักการของหมอ เราก็ใชชีวิตเรียนรูตามแบบของเรา  ถาอยากใหสอน
ก็คงเปนเรื่องการดูแลตัวเอง เวลาเจ็บไข ทองเสีย ล่ืน หกลม เพราะจะไดทําตัวถูก ปญหาที่เราก็เขาใจดี 
ในเรื่องความลาชา ตองไปรอคิวแตเชา ใครมีมอเตอไซคก็ออกไปไดเร็ว ใครไปรถโดยสารตองเตรียมตัว
ไปนอนคางคืน เพราะคิวยาวมากที่โรงพยาบาลแมสะเรียง สําหรับเรื่องเรียนมันมีความลําบาก 
ถาเปนผูหญิงที่มีลูกแลว สวนมากเราก็อยากใหลูกเรียนกอน เด็กเรียนงาย ผูใหญเรียนยากหัวไมดี 
จะเรียนกันหมดก็ไมมีเงินพอ” 
 
 



 
 
 
 

 
 

 ผูนํากลุมมุสลิม (สัมภาษณเมื่อ 28  เมษายน  2554) ใหขอมูลตรงกันวา  
 “บานแมสามแลบ เริ่มตั้งมาประมาณ พ.ศ. 2504 เร่ิมจากนายละหมองกับนางพอซา อพยพ
หนีภัยสงครามจากประเทศพมามาจากรัฐกะเหรี่ยง ประเทศพมา จึงเขามาตั้งบานอยูที่บริเวณ
สบหวยซอแหละ และที่นี่ยังเปนศูนยกลางการคาขาย ทําใหมคีนคอย ๆ ตามมาตั้งถ่ินฐานที่นี่มากขึ้น
เร่ือย ๆ โดยตั้งชื่อวาบานซอแหละทะ”  
 “ผมมาอยูหลายสิบปแลวครับ จากบานเดิมของผมเขามาชายแดน เดินเทามาแค 1 วันเอง  
เหมือนกับพี่นองกะเหรี่ยงที่นับถือศาสนาอิสลามสวนใหญก็จะมาจากรัฐกะเหรี่ยงจังหวัดผาปูน และ
จังหวัดผาอาง ประเทศพมา อพยพเขามา บางก็ตรงมายังหมูบานแมสามแลบเลย เรายายหนีภัยสงคราม 
แตบางกลุมก็เขามาเพื่อคาขาย และเขามาเปนแรงงาน รับจางทั่วไป รับจางทําเฟอรนิเจอร บางคนก็
ยายเขามาที่แมสามแลบเลย แตบางสวนก็จะเขามาที่ทาสองยางกอนแลวก็มาที่แมสะเรียง หรืออาจจะไปอยู
บานสบเมย แลวก็มาตั้งบานอยูชั่วคราวริมฝงแมน้ําสาละวิน ตรงขามบานสบเมย แลวชวงหลังก็ยายมา
อยูที่แมสามแลบกันหมด มุสลิมชุดแรก ๆ เขามารับจางเปนลูกหาบ โดยในชวงป พ.ศ. 2538 มีกลุม
มุสลิมเขามาเยอะขึ้น รับจางทําเฟอรนิเจอรจากไม แมชวงนั้นพมาจะยกเลิกสัมปทานไม แตกย็ังมี
การขออนุญาตนําไมที่คางอยูที่ฝงพมาออกมา ทําการแปรรูปทําเฟอรนิเจอรไดอยู” 
 “บานแมสามแลบมีคณะกรรมการหมูบานที่ประกอบดวยหลายกลุม ทั้งไทใหญ มุสลิม คนไทย
ดั้งเดิม ก็มาจัดตั้งเปนคณะกรรมการหมูบานเพื่อจัดการและแกไขปญหาหรือเพื่อพัฒนาหมูบาน ในชุมชน
แมสามแลบมีหลากหลายชาติพนัธุ หลากหลายศาสนา มีความแตกตางทางเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม
ประเพณีกัน แตในความแตกตางเหลานั้นไมไดกอใหเกิดความแตกแยกแตอยางใด หมูบานเรามี 4 กลุม
ชาติพันธุใหญ ๆ มีคนพื้นเมืองดั้งเดิม คนกะเหรี่ยง คนไทใหญ และคนพมา เรื่องศาสนา เรามีทั้ง
ศาสนาพุทธ คริสต อิสลาม และยังมีคนนับถือผี ตนไม แตกตางไปแลวแตศรัทธาและความเชื่อของ
คนนั้น ๆ"  
 “ผมนับถือศาสนาอิสลามและเปนผูนําชาวกะเหรี่ยงที่นับถือศาสนาอิสลาม เราอยูกันมานาน
แลว แมจะไมมีบัตรประจําตัวประชาชนเหมือนคนไทย แตเราก็ไดรับสิทธิในการศึกษาเลาเรียนครับ 
ไดทํามาหากินบนแผนดินไทย คนสวนหนึ่งมีอาชีพคาขาย เพราะอยูใกลชายแดนไทย พมา นอกจากนั้น
มีทั้งรับจางทั่วไป หาปลา ขับเรือ และทํานา ไร แตพื้นที่ทํานาไรนั้นมีจํากัด จึงมีคนยึดอาชีพเหลานี้
ไมมาก บางคนก็ออกไปหาของปามาขาย ของปาหนาฝนก็มีเห็ด หนอไม พืชผักปา หนารอนก็เก็บ
ใบตองตึง หาน้ําผ้ึงมาขาย แตน้ําผ้ึงสวนมากมีพอคาในเมืองมารับซื้อมาแลวก็ขายตอ ปญหาหลักที่แกไข
ยาก คือ เราไมมีที่ทํากิน เราตองออกไปทํางานในถิ่นตาง ๆ ในพื้นที่ของเรามีงานรับจางแคแบกหาม 
ไมมีที่ทํากินเพียงพอจะออกไปรับจางถิ่นอื่นก็ผิดกฎหมาย ไมออกไปก็ไมได เราไมมีรายได อยูกับบาน
ก็จะเกิดปญหาตามมาอีกเพราะเราไมมีจะกิน บางคนออกไปไดอยางป พ.ศ. 2551 คนที่ขึ้นตนหมายเลข 6 



 
 
 
 

 
 

ออกไปทํางานได แลวบางคนหมายเลข 0 ออกไปทํางานไมได บางครั้งเราก็สับสน คนเราเกิดมาก็ตอง
ทํากินหาเลี้ยงตัวเอง ครอบครัว อยากเรียนสูง ๆ ตัวเองไมไดเรียนก็อยากใหลูกเรียน เวลาเจ็บไขก็มียา 
มีสิทธิรักษา ที่รอกันอยูก็รอเพื่อใหมีสถานะ มีบัตรที่จะไปทํางานได เดินทางไปขางนอกไดครับ” 
 “ในสวนของการศึกษาทางศาสนาอิสลาม จะมีเปดสอนในหลักของศาสนา ในชุมชนผมมอง
วาก็มีการสนับสนุนที่ดีในการศึกษา เด็กเราก็เรียนที่โรงเรียนแมสามแลบ จบแลวกไ็ปหวยโผ หรือโรงเรียน 
ในเมืองสามารถเรียนได แตติดตรงที่ยังไมมีบัตรจะเรียนตอก็ยังมีปญหาบาง ทุนก็ขอไมไดเพราะไมมี
สัญชาติ แตในสวนของสุขภาพเรามีอนามัยอยูในหมูบาน หมอก็ดูแลดี ยกเวนปวยฉุกเฉิน ปวยหนัก 
อันนี้ก็ตองชวยกันเอง เหมารถเขาไปโรงพยาบาลแมสะเรียง หรือคลินิก หรือจะไปโดยรถโดยสาร   
ก็มีเขาออกทุกวัน ไปวนจอดถึงหนาโรงพยาบาลเลย ก็โดยรวมก็สะดวก แตอาจจะตองนอนคางในเมือง
บางสักคืน ถาไมไดออกแตเชา เพราะคนไปหาหมอเยอะวัน ๆ หนึ่ง ตองไปจองคิวแตเชา เพื่อใหรับยาทัน
กอนรถคันสุดทายเขาแมสามแลบ” 
 จากการศึกษาขอมูลเพิ่มเติมจากเจาหนาที่ศูนยพัฒนาเครือขายเด็กและชุมชนซึ่งเปน
องคกรพัฒนาเอกชนที่เขาไปชวยเหลือดานสิทธิทางการศึกษาของเด็กในชุมชน ใหขอมูลที่ตรงกับ
ผูนําชุมชนท้ัง 3 คนดังกลาวขางตนวา หมูบานแมสามแลบเริ่มการกอตั้งเมื่อป พ.ศ. 2504 โดยใน
ระยะแรกมีบานเพียง 3 หลัง หลังจากนั้นการคาขายและการทําไมชายแดนเฟองฟูขึ้น จํานวนคน
ก็เพิ่มขึ้นตามลําดับ ตอมาเกิดการสูรบระหวางทหารพมากับชนกลุมนอยกะเหรี่ยง จึงมีผูหนีภัยสงคราม
จากประเทศพมาเขามาในประเทศไทยจํานวนมาก สวนหนึ่งไดเดินทางเขามาบุกเบิกพื้นที่บริเวณ
ลําหวยเล็ก ๆ ชื่อหวยอูลิทะ ที่ไหลลงสูแมน้ําสาละวิน ผูคนที่เดินทางผานไปมาเรียกที่นี่วา 
บานซอแหละทะ (“ซอแหละ” เปนชื่อลําหวย สวน“ทะ” แปลจากภาษากะเหรี่ยงวา สบหวย  จึงเรียกวา 
ซอแหละทะ แปลไดวาบานสบหวยซอแหละ)  บานซอแหละทะ อยูติดกับแมน้ําสาละวิน ซ่ึงเปนจุดที่มี
เสนทางจากตัวอําเภอแมสะเรียงไปสูแมน้ําสาละวินที่ใกลที่สุด ทําใหชาวบานทั้งคนไทย คนใน
ประเทศพมาตามแนวชายแดน เดินทางไปมาคาขายกันไดงาย โดยที่ไมรูวาที่นี้คือเขตแดนระหวาง
ประเทศ ผูคนตางไปมาหาสูกันอยางพี่นอง เมื่อมีการคาขายมากขึ้นที่นี่จึงเปนศูนยรวมและเปน
เมืองทาคาขายของผูคนจากทุกสารทิศ  มีทั้งคนคาขาย คนขับเรือโดยสาร คนขับเรือสงแร พอคาวัวควาย  
ผูคนที่ทําธุรกิจไมสัก ฯลฯ และเปนศูนยรวมกลุมชาติพันธุ ทั้งคนพื้นเมือง คนกะเหรี่ยง คนไทใหญ 
คนพมา คนมุสลิม ทําใหบานซอแหละทะใหญโตขึ้นทั้งผูคนและเศรษฐกิจ   
 ตอมาทางราชการจึงไดเขามาจัดตั้งใหเปนหมูบานอยางเปนทางการ แตเดิมตามโครงสราง
การปกครองบานซอแหละทะขึ้นกับตําบลแมคง อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน และมีบานบริวาร 
1 หยอม คือบานหวยกองกาด ตอมาไดมีการเปลี่ยนชื่อหมูบานใหม โดยใชชื่อวา “บานแมสามแลบ” 
หลังจากนั้นเมื่ออําเภอสบเมยถูกแยกออกจากอําเภอแมสะเรียง ในป พ.ศ. 2536 บานแมสามแลบได



 
 
 
 

 
 

เปลี่ยนมาขึ้นกับอําเภอสบเมย และไดตั้งเปนตําบลขึ้น บานแมสามแลบจึงเปนหมู 1 ตําบลแมสามแลบ 
อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน  
 เมื่อสถานการณในประเทศพมาที่ส่ังสมมานานไมมีทีทาวาจะยุติลงแตกลับรุนแรงมากขึ้น 
จึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหผูคนจากฝงพมาที่เดินทางมาคาขายตามแนวชายแดน กลับประเทศ
ตัวเองไมได จึงไดตั้งรกรากถาวรอยูที่บานแมสามแลบและมีความผูกพันกับพื้นที่ตลอดมา  
 จากการอพยพเขามาตั้งถ่ินฐานของชาวบานที่เขามาในหมูบานแมสามแลบ แบงเปน 3 กลุม
ใหญ ๆ และแตละกลุมก็เขามาแตกตางที่เงื่อนไขและชวงเวลา ดังนี้ 
 1. กลุมไทใหญ 
     เมื่อเริ่มเขามานั้น กลุมไทใหญอพยพเขามาอาศัยอยูพรอมกันประมาณ 30 ครอบครัว เชน 
นายเตงหมอง นายเอจู ซ่ึงกลุมนี้ไดอพยพมาจากประเทศพมาในรัฐกะเหรีย่ง จังหวัดผาปนู เมื่อประมาณ 
พ.ศ. 2522 หลังจากนั้นก็มีคนไทใหญที่อยูในบริเวณใกลเคยีงก็เริ่มทยอยอพยพเขามาสมทบ ซ่ึงสวนมาก
อพยพมาจากรฐักะเหรี่ยงแลวไปอาศัยอยูในหมูบานตาง ๆ กอนทีจ่ะเขามา เชน บานแมเจ บานเสาหนิ 
และตัวอําเภอแมสะเรียง เปนตน 
 2.  กลุมกะเหรี่ยงมุสลิม  
       การเขามาของกลุมมุสลิมนั้น ไมมีความแตกตางจากกลุมไทใหญมากนัก ไมวาจะเปน
สาเหตุที่ตองอพยพเขามา หรือลักษณะการอพยพเขามา สวนหนึ่งเดิมเดินทางอพยพจากจังหวัดผาปูน 
และจังหวัดผาอาง ตรงมายังหมูบานแมสามแลบเลย เชน ครอบครัวนายอะปู แตอีกสวนหนึ่งก็ไดไป
อาศัยอยูที่อ่ืนกอนที่จะอพยพมาที่หมูบานแมสามแลบ เชน ที่บานแมสลิด ตําบลแมตะวอ จังหวัดตาก 
ที่ตัวอําเภอแมสะเรียง โดยเฉพาะสวนหนึ่งประมาณ 50 หลังคา ไดมาตั้งบานอยูที่บานสบเมย หมูที่ 4 
กอนที่จะอพยพเขามา กลาวคือ กลุมคนดังกลาวไดอพยพมาจากรัฐกะเหรี่ยงมาตั้งบานอยูที่บานสบเมย 
แตหลังจากอยูไดประมาณ 1 ป เริ่มมีความขัดแยงกับผูนําชุมชนในพื้นที่ ประกอบกับทางราชการ
ไมเห็นชอบดวย ผูนําชุมชนในพื้นที่จึงไดทําการขับไลใหไปอยูที่อื่น ดังนั้นสวนหนึ่งจึงไดขามฝง
ไปตั้งบานอยูชั่วคราวริมฝงแมน้ําสาละวิน ตรงขามบานสบเมย และสวนหนึ่งไดยายไปอยูที่
บานแมสามแลบ หลังจากนั้นไมนานชนกลุมนี้ก็ทยอยอพยพไปตั้งบานอยูที่บานแมสามแลบทั้งหมด 
 3.  กลุมกะเหรี่ยง 
      อันที่จริงกลุมกะเหรี่ยง ถือวาเปนกลุมที่มีการเขามาเปนลําดับตน ๆ เพียงแตไมไดเขามา
ในลักษณะเปนกลุม เหมือนอีกสองกลุมขางตน โดยไดทยอยเขามาและเพิ่มขึ้นตามลําดับ ปจจุบัน
กลุมกระเหรี่ยงเปนกลุมที่มีประชากรมากที่สุดในหมูบาน 
 ลักษณะการตั้งหมูบานอยูตามไหลเขามีที่ราบเพียงนอยนิด ตามลําหวย แตชวงหนาน้ําหลาก 
น้ําก็ทวม ชาวบานจึงนิยมปลูกบานตามไหลเขา ใชเสาขางหลังบานใหสูง สวนขางหนาบานติดกับ



 
 
 
 

 
 

ขอบถนน  ทิศเหนือติดกับเขตบานทาตาฝง ทิศใตติดกับเขตบานกอมูเดอ  ทิศตะวันออกติดกับเขต
บานแมสองแคว ทิศตะวันตก ติดกับแมน้ําสาละวิน ที่กั้นพรมแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศ
เมียนมาร (พมา)  
 ตั้งแตอดีตเปนตนมา หมูบานแมสามแลบมีเหตุการณที่สรางความเสียหายใหแกชุมชน
มากที่สุด คือ ไฟไหมหมูบานไดเกิดขึ้นถึง 4 ครั้ง ในชวงระหวาง พ.ศ. 2528-2540 แมวาจะไมมี
คนตายหรือไดรับบาดเจ็บ แตปญหาความเดือดรอนอื่น ๆ ก็ตามมามากมาย โดยเฉพาะปญหาเอกสาร
สูญหาย ซึ่งหมายถึงสิทธิตาง ๆ ตามเอกสารนั้นก็สูญหายไปพรอม ๆ กัน อยางไรก็ตามหลังจาก
ไฟไหมแลวชาวบานก็ยังไมไดเคลื่อนยายไปที่อื่น มีการปรับปรุงสถานที่และสรางบานเสร็จแลว
ก็กลับมาอยูที่เดิม และหลังจากนั้นตอมาชุมชนก็มีการพัฒนาตอมาเรื่อย ๆ สภาพบานเรือนก็สรางดี
และถาวร การคาขายก็เร่ิมฟนฟูรวมทั้งจํานวนคนก็เพิ่มขึ้นตามลําดับ สภาพชุมชนก็ไดเปลี่ยนแปลง 
โดยเฉพาะบริเวณที่เปนจุดศูนยกลาง กลาวคือ หนวยงานรัฐ องคการบริหารสวนตําบลแมสามแลบ 
(อบต.) ไดเขามามีบทบาทจัดสรรที่อยูและที่พักชั่วคราวแกชาวบานที่ไดรับความเสียหาย ซ่ึงเปนคนไทย 
(มีสัญชาติไทย) บางประมาณ 15 หลังคาเรือน  และเปนคนไทใหญเปนสวนมาก โดยการจัดการของ 
อบต. คือใหชาวบานไปสรางที่พักชั่วคราวในลําหวยแมสามแลบ แลวทําการปรับที่และจะจัดสรรท่ี
ใหใหม ไมวาจะเปนผูมีสัญชาติไทยหรือไมก็ตาม แตหลังจากมีการปรับที่เสร็จ ทาง อบต. เพียงแต
จัดที่ใหแกบางคนและบางที่เทานั้น สําหรับชาวบานสวนใหญที่เปนไทใหญก็ใหไปสรางบานอยูตาม
ลําหวยแมสามแลบ และหลังจากนั้นสํานักงานที่ดินจังหวัดก็มารังวัดจัดที่ดินสําหรับอยูอาศัยให  
 ชุมชนแมสามแลบ มีพรมแดนติดกับประเทศพมา โดยมีแมน้ําสาละวินเปนเสนแบงกั้น 
มีจํานวนคนไรสัญชาติอาศัยอยูเปนจํานวนมาก ทั้งที่เปนคนไทยที่อาศัยมานานแตตกสํารวจ หรือ
คนจากฝงประเทศเพื่อนบานที่มาอาศัยอยูเปนชวงเวลานาน จนมีความเกี่ยวโยงกลมกลืนกับชุมชน 
และกลุมคนที่หนีภัยการสูรบจากฝงพมา ตั้งแตป พ.ศ. 2548 คนในชุมชนแมสามแลบสวนใหญ
มีอาชีพทางการเกษตร และรับจางรายวัน มีรายไดเฉลี่ยประมาณเดือนละ 3,000 บาท จึงเปน  
กลุมประชากรที่ยากจน  
 สําหรับบทบาทของสตรชีนเผาในครัวเรือน จากการที่ผูวิจัยไดลงไปศึกษาบริบทของชุมชน 
พบวา คานิยมและวัฒนธรรมของชนเผาไทยใหญสตรีไทใหญสวนใหญ จะมีความเปนผูนํา ทํางาน
เคียงบาเคียงไหลกับสามี มีบทบาทการดูแลทั้งเรื่องในครอบครัว และการประกอบอาชีพงานนอกบาน
เทาเทียมกับสามี สวนคานิยมและวัฒนธรรมของชนเผากระเหรี่ยงสตรีชนเผาจะเปนผูดูแลจัดการ
เรื่องบานทั้งหมด และฝายสามีจะเปนกําลังหลักในการหารายได และเคารพใหเกียรติภรรยา ดูแล
เมื่อยามเจ็บปวย 
 



 
 
 
 

 
 

4.2  นโยบายและกฎหมายที่เก่ียวของกับบริการการศึกษาและสาธารณสุขแกกลุมสตรีไรสัญชาต ิ
 

โดยภาพรวมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  กําหนดใหรัฐตองจัด
สวัสดิการขั้นพื้นฐานแกประชาชนทุกชนชั้น ผูยากไร ผูพิการ ทุพพลภาพตองไดรับการศึกษาทัดเทียม
บุคคลอื่น ไมมีการแบงแยกหรือเลือกปฏิบัติ เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ 
ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกจิหรอืสังคม 
ความเชื่อทางศาสนา ในสวนความเสมอภาคทางการศึกษา บัญญัติวาบุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันใน
การรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย  
ในดานการไดรับบริการสาธารณสุข รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550  บัญญัติวาบุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันใน
การรับบริการทางสาธารณสุข ที่เหมาะสมและไดมาตรฐาน และผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาล
จากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย และตองเปนไปอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐอยางเหมาะสม โดยไมเสียคาใชจาย
และทันตอเหตุการณ  
  นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของกับบริการการศึกษาและสาธารณสุขแกกลุมสตรีไรสัญชาติ
ที่ชัดเจนจะปรากฏอยูในระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงสาธารณสุข ดังนี้ 
 
4.2.1  ระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐานในการรับนักเรียน นกัศึกษาเขาเรยีนในสถานศึกษา       
         พ.ศ. 2548 ตามมตคิณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548 

 ตามมติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548 เห็นชอบระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐาน
ในการรับนักเรียน นักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 เพื่อเปดโอกาสแกทุกคนใหไดรับ
การศึกษาอยางทั่วถึงในสิทธิทางการศึกษา ใหทุกคนตองไดเรียน สามารถเรียนไดถึงระดับอุดมศึกษา 
เรียนไดตลอดหลักสูตร และไดหลักฐานทางการศึกษาเมื่อเรียนสําเร็จตามหลักสูตร โดยการขยายโอกาส
ทางการศึกษาแกบุคคลที่ไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย  ซ่ึงเดมิเคยจาํกดัไวให
เฉพาะบางกลุมบางระดับการศึกษา เปดกวางใหทุกคนที่อาศัยในประเทศสามารถเขาเรียนได 
โดยไมจํากัดระดับ ประเภท หรือพื้นที่การศึกษา (ยกเวนกลุมที่หลบหนีภัยจากการสูรบ จัดใหเรียนได
ในพื้นที่) ใหแกกลุมบุคคลที่ไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย ตั้งแตระดับ
กอนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลายในอัตราเดียวกับคาใชจายรายหัวที่จัดสรรใหแกเด็กไทย 
กรณีมีกฎหมายควบคุมเฉพาะใหจํากัดพื้นที่อยูอาศัยสามารถเดินทางไปศึกษาไดเปนระยะเวลา
ตามหลักสูตรการศึกษาระดับนั้นโดยไมตองขออนุญาตเปนครั้งคราว หลักเกณฑการออกนอกเขต
เปนไปตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด และใหหนวยงานที่เกี ่ยวของกับการจัดการศึกษา



 
 
 
 

 
 

ดําเนินการออกระเบียบใหสอดคลองกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐานในการรับ
นักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 รวมถึงหนวยงานฝกอาชีพทุกสวนราชการ
ยอมรับหลักฐานทางการศึกษาที่ออกใหแกเด็กตามระเบียบฯ ในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาศึกษา 
โดยสถานศึกษาที่อยูในบังคับของระเบียบฯ คือ สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน 
วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษาหรือหนวยงานอื่นของรัฐหรือเอกชนที่มีอํานาจ
หนาที่หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา โดยจัด ระบบการศึกษาเปน 3 รูปแบบ คือ การศึกษา
ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ผลการเรียนทั้งสามรูปแบบสามารถเทียบโอนกันไดไมวาจะ
เปนผลมาจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม สถานศึกษาจัดการศึกษาไดรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือ
ทั้งสามรูปแบบ การศึกษาในระบบมี 2 ระดับ คือ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และระดับอุดมศึกษา 
ใหมีการศึกษาภาคบังคับ 9 ป ชวงอายุ 7-16 ป การจัดการศึกษาจะไดหลากหลายตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง และใหมีกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษา รวมถึงการศึกษาตอของนักเรียนตางดาว
ที่จบจากศูนยการเรียนหรือโรงเรียน (ชั่วคราว) ในการเขาเรียนตอในสถานศึกษาในระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (โรงเรียนของกระทรวงศึกษาธิการ) นั้นสามารถทําได 
 สําหรับแรงงานขามชาติที่จะไดรับการศึกษาคือการเขาศึกษาในการศึกษานอกระบบ หรือ 
การศึกษาตามอัธยาศัยตาม พ.ร.บ.สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 
ซ่ึงสาระเกี่ยวกับประโยชนของ พ.ร.บ.สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยนั้น
คือ สามารถยกระดับการศึกษาของแรงงานที่ต่ํากวามัธยมปลาย ซ่ึงมีกวา 39 ลานคน และที่ต่ํากวา ป.6 
ซึ่งมี 2.1-6 ลานคนใหสูงขึ้นอยางนอยระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งสายสามัญและสายอาชีพได  
ซึ่งมีการเปลี่ยนชื่อจากสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนเปนสํานักงานสงเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สวนศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดก็ไดเปลี่ยนเปน
สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึง พ.ร.บ.ฉบับนี้เนนการปรับ
รูปแบบการทํางานของ กศน. จากเดิมที่เปนผูจัดการศึกษาเพียงฝายเดียว แตจะมีการสงเสริมภาคี 
เครือขายใหมามีสวนรวมในการจัดมากขึ้น โดยมีการวางระบบประกันคุณภาพวาใครก็ตามที่
เขามาจัดก็ตองมีคุณภาพใกลเคียงกัน รวมถึงมีการวางระบบผูใหบริการที่ชัดเจน (คณะอนุกรรมการ
สิทธิมนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาติและผูพลัดถ่ิน สภาทนายความ. 2552 : ออนไลน) 
 
4.2.2  ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการประกันสุขภาพถวนหนา 

กระทรวงสาธารณสุขไดออกระเบียบวาดวยการประกันสุขภาพถวนหนา พ.ศ. 2544 และ 
พระราชบัญญัติหลักประกนัสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 เพื่อจัดการและสงเสริมการสาธารณสุขให
ประชาชนไดรับบริการที่ไดมาตรฐานและมปีระสิทธิภาพ ที่เรียกโดยทัว่ไปวา “30 บาทรกัษาทกุโรค” 
โดยมีสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติเปนผูดําเนนิการ 



 
 
 
 

 
 

 ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการประกันสุขภาพถวนหนา พ.ศ. 2544 และ 
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 กําหนดวาผูที่มีสิทธิ ไดแก บุคคลที่มีชื่อ
ในทะเบียนบานในพื้นที่จังหวัดที่ระเบียบนี้ใชบงัคับ ดังนั้นชาวเขา คนตางดาวหรือคนบนพื้นที่สูง 
ที่มีสิทธิอาศัยช่ัวคราวถือบัตรสีตาง ๆ และมีชื่อในทร. 13 ซ่ึงเปนทะเบียนบานแบบหนึ่ง จึงมีสิทธิใช
ประกันสุขภาพถวนหนา เชน ผูถือบัตรสํารวจชุมชนบนพื้นที่สูง (บัตรเขียวขอบแดง) เพราะบุคคล
เหลานี้มีชื่ออยูในทะเบียนบาน ทร. 13 ซ่ึงเปนทะเบียนบานชั่วคราว ดังนั้นบัตรประกันสุขภาพถวนหนา 
(บัตรทอง) ในชวงแรกครอบคลุมถึงบุคคลที่ไมมีสัญชาติไทย แตมีสิทธิอาศัยในประเทศไทยดวย 
 ตอมาไดมีการยกเลิกสิทธิของผูมีทะเบียนบาน ทร. 13 โดยสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ  ตีความและกําหนดชัดเจนวาผูมีสิทธิตองเปนผูมีสัญชาติไทยเทานั้น โดยฝายกฎหมาย 
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติไดออกหนังสือชี้แจงวา “บุคคลที่จะมีสิทธิไดรับบริการ
สาธารณสุขตาม มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 นั้น หมายถงึ 
บุคคลท่ีมีสัญชาติไทย”  ทั้งนี้เพราะพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 บญัญตัขิึน้
ตามมาตรา 52 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงอยูในหมวด 3 วาดวย สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย ดังนั้นความหมายของชาวไทย ในหมวด 3 แหงรัฐธรรมนูญ ซ่ึงในทางกฎหมาย 
คําวา "ชนชาวไทย" หมายถึง บุคคลที่มีสัญชาติไทยวาดวยกฎหมายสัญชาติ จึงไมครอบคลุมถึง
คนตางดาว และอางถึงมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 มกราคม 2549 ไดระบุชัดเจนวา "กรณีสิทธิ
การไดรับการรักษาพยาบาลตามโครงการ 30 บาท รักษาทุกโรคนั้น ใชไดสําหรับผูที่ไดรับสญัชาตไิทย
เทานั้น สําหรับบุคคลที่ไดรับสถานะอื่นจะตองชําระคาบริการยกเวนกรณีเปนการใหการรักษาพยาบาล
ตามหลักมนุษยธรรม"   

แมฝายกฎหมายสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติและรัฐบาลจะระบุชัดเจนวาผูมีสิทธิ
ตองเปนผูมีสัญชาติไทยเทานั้น แตนักกฎหมายและนักสิทธิมนุษยชนบางทานมีความเห็นแตกตาง
ออกไปเนื่องจากเห็นวาสิทธิในกฎหมายรัฐธรรมนูญนั้นมี 2 ชนิด คือ สิทธิมนุษยชน หรือสิทธิพื้นฐาน
ของมนุษย ที่มนุษยทุกคนตองไดรับหรือปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน โดยไมมีขอยกเวน แต สิทธิพลเมือง 
เปนสิทธิที่ผูกติดกับประเทศที่เปนเจาของสิทธิ เชนการมีสัญชาติของประเทศนั้นจึงจะใชสิทธิเหลานี้
ไดในเรื่องสิทธิทางสาธารณสุขก็เชนกัน แมอยูในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย แต
เนื่องจากเปนสิทธิมนุษยชนและสิทธิพื้นฐานที่มนุษยทุกคนควรไดรับ จึงควรใชบังคับทุกคน ไมเฉพาะ
ประชาชนที่มีสัญชาติไทยเทานั้น (คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ แรงงาน
ขามชาติและผูพลัดถ่ิน สภาทนายความ. 2552 : ออนไลน) 

สิทธิทางสาธารณสุข คือ สิทธิขั้นพื้นฐานที่มนุษยทุกคนควรไดรับอยางเทาเทียม แมประเทศไทย
จะเขารวมเปนภาคีสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชน และมีการตรากฎหมายหลักในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 



 
 
 
 

 
 

แตสิทธิสาธารณสุขของคนไรสัญชาติในประเทศไทย ยังมีปญหาการแบงแยกทางชาติพันธุ รวมถึง
การตีความทางขอกฎหมายของหนวยงานราชการ ที่เขาใจในสิทธิพลเมืองแตไมเขาถึงสิทธิมนุษยชน 
โดยปรากฎเห็นการเลือกปฏิบัติทางขอตีความดังกลาว และสงผลลบตอการเขาใชสิทธิทางสาธารณสุข
ของกลุมคนไรสัญชาติ 

จากการศึกษานโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของกับบริการการศึกษาและสาธารณสุขแก  
กลุมสตรีไรสัญชาติ อาจสรุปไดวาในดานการศึกษาสตรีไรสัญชาติไดรับสิทธิเทาเทียมกับคนทั่วไป 
แตดานสาธารณสุขยังคงมีปญหาอุปสรรคในการเขาถึงสิทธิในการรักษาพยาบาล เนื่องจาก
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ไดออกหนังสือชี้แจงวาบุคคลที่จะมีสิทธิไดรับบริการ
สาธารณสุขตาม มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 จะตอง
มีสัญชาติไทยเทานั้น  

 
4.3  เพศสภาพและการเขาถึงสิทธิการศึกษา สาธารณสขุและคุณภาพชีวิตของสตรไีรสัญชาต ิ

ในชุมชนแมสามแลบ อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน 
 

ผลการศึกษาเรื่อง เพศสภาพ การศึกษา สาธารณสุขและคุณภาพชีวิตของสตรีไรสัญชาติใน
ชุมชนแมสามแลบ  ผูวิจัยจะนําเสนอผานขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเจาะลึกสตรีไรสัญชาติที่อาศัย
อาศัยอยูในหมูบานแมสามแลบ มาแตกําเนิด หรือเขามาอยูในหมูบานแหงนี้ไมนอยกวา 10 ป โดยมี
ชวงอายุตั้งแต 20-39 ป 10 คน 40-59 ป 10 คน ซ่ึงสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 
กรณีศึกษาท่ี 1 (สัมภาษณเมื่อ 10 มิถุนายน 2554)  

สตรีไรสัญชาติวัยกลางคน อายุ 32 ป ผิวขาว รูปรางคอนขางทวม เปนชาวกระเหรี่ยง เกิดที่
อําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก อยูที่ชมุชนแมสามแลบตั้งแตอายุ 7 ขวบ เธอเลาถึงประวัติของเธอไววา 

“ฉันเกิดที่ประเทศไทยแตไมใชที่นี่ เรายายมาอยูที่นี่ไดประมาณ 25 ป พอกับแมของฉันเปน
คนพมา เชื้อสายกะเหรี่ยง พอแมฉันเดินทางเขามาที่ประเทศไทยเพื่อมาคาขาย เมื่อกอนขามไปขามมา
ไดสะดวก แตพอเกิดสงครามมากขึ้นในฝงพมาทําใหครอบครัวไมสงบ ถูกขูดรีดและคุกคาม
โดยทหารพมา พอแมของฉันจึงพาครอบครัวเดินเทาจากที่บานฝงนูนเขามาประเทศไทย ใชเวลาเดินเทา  
2 วัน ตัวของฉันเองเกิดที่อําเภอทาสองยาง ตอมาพอกับแมก็ยายมาคาขายที่อําเภอแมสะเรียง และ
สุดทายก็มาอยูที่หมูบานแมสามแลบและฉันก็โตที่นี่” 

ขณะกําลังสัมภาษณ ชายผิวคลํ้า รางสูงโปรง ไวหนวดเคราขับรถจักรยานยนตสีน้ําเงิน
มาจอดหนาบานพรอมกับสงยิ้มใหกับผูวิจัยและเดินตรงเขามานั่งขาง ๆ  เธอแนะนําวาชายผูนี้เปน
สามีของเธอ เขาเพิ่งกลับจากงาน สามีของเธอไมมีสัญชาติเชนกัน และไมไดเรียนหนังสือแตสามี



 
 
 
 

 
 

ของเธอพูดไดทั้งภาษาไทย กะเหรี่ยง พมา และภาษาอังกฤษไดบางเล็กนอย มีบุตรดวยกัน 4 คน 
ลูกชายคนโตเรียนจบ ป.6 และชวยเธอทํางาน ตอนนี้อายุ เกือบ 19 ปแลว สวนลูกอีก 3 คนกําลังอยู
ในวัยเรียน 

จากการสัมภาษณกรณีศึกษาที่ 1 เธอกลาววา เธอเปนสตรีชนเผากระเหรี่ยงโปว ซ่ึงเครงครัด
ในประเพณี เพศสภาพของเธอจึงเปนไปตามครรลองของชาวกระเหรี่ยงโปว คือ การมีหนาที่ดูแลงาน
ทั้งหมดภายในบาน เปนผูรับผิดชอบดูแลเศรษฐกิจของครัวเรือน ดูแลคาใชจาย และตัดสินใจเรื่องที่
สําคัญในครัวเรือน ขณะที่ผูชายจะใหความเคารพภรรยาของตน และทํางานนอกบานเพื่อหารายได
มาเลี้ยงดูครอบครัว 

ชนเผากระเหร่ียงมีหลายเผาพันธุ หลายภาษา มีการนับถือศาสนาที่ตางกัน กะเหรี่ยงดั้งเดิม
จะนับถือผี เชื่อเรื่องตนไมปาใหญ  กะเหรี่ยง มีถ่ินฐานเดิมอยูที่ประเทศพมา แตหลังจากถูกรุกราน
จากสงคราม จึงมีกะเหรี่ยงที่อพยพเขามาอาศัยอยูประเทศไทย กะเหรี่ยงท่ีอาศัยอยูในประเทศไทย
แบงออกเปนกลุมยอยคือ กะเหรี่ยงสกอว หรือที่เรียกนามตัวเองวา ปกาเกอะญอ หมายถึง คนหรือ
มนุษยนั้นเอง กะเหรี่ยงสกอวเปนกลุมที่มีจํานวนมากที่สุด มีภาษาเขียนเปนของตนเอง โดยมี
มิชชันนารี เปนผูคิดคนดัดแปลงมาจากตวัหนังสือพมา ผสมภาษาโรมัน กลุมนี้หันมานับถือศาสนา
คริสตเปนสวนใหญ กะเหรี่ยงโปวนั้นเปนกลุมที่คอนขางเครงครัดในประเพณี สวนใหญอยูที่อําเภอ
แมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม และแถบตะวันตกของประเทศไทย 
คือ กะเหรี่ยงบเว พบที่ อําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน สวนปะโอ หรือตองสูก็มีอยูบาง แตพบ
นอยมากในประเทศไทย (คลังเอกสารสาธารณะ. 2553 : ออนไลน) 
 “ฉันไมมีโอกาสไดเรียนหนังสือ เพราะไมมีสัญชาติและไมมีเงิน โรงเรียนก็มีครูไมกี่คน 
เมื่อกอนนี้ โรงเรียนไมพอกับพวกเรา ฉันอยูบานทํางานกับแม บางทีก็มาเลนในตลาดบางตอนพอ
มารับจางในตลาด ชวยพอแมทํางาน เขาไปหาของปากับพอกับแมบาง ฉันเลยอานหนังสือไมออก 
เขียนไมได แมแตภาษาเดียว แตฟงและพูดภาษาพมา กะเหรี่ยงและภาษาที่ชาวมุสลิมใชส่ือสารได”   
เธอกลาว 

ถึงแมสามีจะสุขภาพไมดี แตก็ยังเปนกําลังหลักของบานมากที่สุด แมตอนนี้จะไดลูกชายมา
ชวยงาน และมาทําในดานการคาขายชวยภรรยา เพราะเธอเองก็สุขภาพไมแข็งแรงมาในชวง 2-3 ป      
ที่ผานมา เธอเลาถึงสุขภาพของตนเองวา 

“สามีฉันจะปวดหลัง ปวดทองบอย ๆ แต ก็ยังแข็งแรงกวาฉันเพราะฉันมีโรคประจําตัว 
ฉันเปนโรคหัวใจ  จะหอบ จะเจ็บราวหนาอก และพอแกตัวมาก็จะปวดตามขอนิว้ ขอเขา ทาํงานนาน ๆ 
ยืนนาน ๆ เหมือนสาว ๆ ไมไดหรอก ปวดมากทุกวัน ยิ่งยืนนาน ๆ หรือนั่งนานไปก็ปวดจึงทํางาน
ไมคอยไดนาน ตอนนี้ฉันมีสิทธิในกองทุนใหบริการสาธารณสุขกับบุคคลที่มีปญหาสถานะและสิทธิ



 
 
 
 

 
 

และทุก ๆ เดือน ตองไปรับยาโรคหัวใจที่โรงพยาบาลเปนประจํา โดยสามีจะเปนผูพาไปรับยา 
สวนยาแกปวดจะรับที่สถานีอนามัย หรือถาไปโรงพยาบาลก็จะรับจากโรงพยาบาล ถาไมมีสิทธิใน
กองทุนคงลําบาก เพราะฉันตองไปพบหมอตามนัดตลอด เมื่อกินยาที่หมอใหก็จะไมมีอาการเหนื่อย 
โรคหัวใจไมมียาคงอยูไมได สวนอาการปวดตามขอเมื่อกอนพอกินยาแกปวด ก็ปวดลดลง เดี๋ยวนี้
ยาเริ่มเอาไมอยู หมออนามัยก็ใหยามาทา พอรอนก็คอยคลาย คอยดีขึ้น บางทีก็ไมดีขึ้น ยิ่งทํางาน 
ยืนมาก เดินมาก ยิ่งปวดมาก อาการเรื้อรังมาหลายป ไมหายขาด สามีฉันจึงใหมีหนาที่ดูแลบาน 
ขายของเล็ก ๆ นอย ๆ และดูแลลูก หากฉันปวยเขาจะคอยดูแลบาง เปนคนทํากับขาวใหฉันกิน” 
เธอกลาว  

ดานสามียิ้มและกลาวเสริมวา “ผมทํากับขาวใหภรรยากิน แตตอนปวยไมคอยยอมกิน 
แตผมทํากับขาวอรอยนะ ไมเชื่อถามลูกผมดูสิ” พลางยิ้มบุยใบไปทางลูกสาวที่พยักหนายิ้มรับ
อยางรวดเร็ว 
 รายไดของครอบครัวมาจากสามี ซ่ึงมีอาชีพขับเรือ มีรายรับประมาณเดือนละ 2,500 - 4,000 
บาท สวนเธอและลูกชายมีรานคาขายของชําอยูในชุมชน มีรายรับประมาณเดือนละ 2,000 - 6,000 บาท 
(ยังไมหักตนทุน) รวมรายรับของครอบครัวประมาณ 4,500 - 9,000 บาท แมจะดูเปนตัวเลขที่มาก 
แตเธอก็ยังบอกวา 6 ชีวิต กับเงินแคนี้ ใชไปในแตละวันยังไมเหลือเงินเก็บ ตอนนี้ก็สงลูกเรียนและ
ยังมีคาใชจายตอนไปหาหมอทุกเดือน ๆ กอนหนานี้สามีเธอเคยรับจางแบกของ แตตอนนี้ก็เปล่ียน
อาชีพมาขับเรือเกือบ 10 ปมาแลว เพราะสุขภาพรางกายแบกไมไหวแลว เขามีอาการปวดหลังมาก 
หลายปกอนปวดทองเพิ่มมาอีกอาการ ทําใหผูนําครอบครัวยิ่งออนแอลง 

จากการสัมภาษณในเรื่องเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายและการเขาใชสิทธิทางสาธารณสุข
ของเธอ ซ่ึงเธอไดใหขอมูล ดังปรากฏในการใหสัมภาษณความวา  

 “เราลงทะเบียนเพื่อรอพิสูจนสถานะ เราทําบัตรหมายเลขศูนย มันเปนการจัดระบบผูที่มี
ปญหาทางสถานะ ซ่ึงจะไดถือบัตรที่มีเลขประจําตัว 13 หลัก ที่นําหนาดวยเลข “0” เปนบัตรที่ใช
แสดงตนสําหรับบุคคลที่ไมมีชื่อในระบบทะเบียนราษฎร หรือบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน 
จะมีบัตรประจําตัวประชาชนเมื่อไดสัญชาติไทยเทานั้น โดยจะตองไดรับการกําหนดสถานะตาม
ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามที่ทางราชการจะไดกําหนดอีกที และ
จะตองอยูในเขตที่ทางราชการผอนผันเทานั้น หมายถึงจะตองอยูในเขตอําเภอที่ไดลงทะเบียน
สํารวจไวในขณะที่ทําการสํารวจทางทะเบียนและมีบานเลขที่เรียบรอย ทุกวันนี้ลูกฉันก็ถือบัตร
หมายเลขศูนย ก็ออกไปเรียนที่โรงเรียนหวยโผได และฉันมีหางบัตรชั่วคราว (กองทุนใหบริการ
สาธารณสุขกับบุคคลที่มีปญหาสถานะและสิทธิ) ออกไปหาหมอที่อําเภอแมสะเรียงไดไมเหมือน
เมื่อกอน มันดีขึ้นมาก ฉันดีใจที่มีสิทธิในการรักษาอีกครั้ง มันชวยใหเราไมเดือดรอนเหมือนตอน



 
 
 
 

 
 

ไมมีบัตร และก็ชวงที่ราชการเรียกบัตรทองคืน ตอนนั้นเราตองเสียเงินทั้งคารักษาและคากินอยู 
คาเดินทางอีก หาแตละเดือนแทบจะไมมีเงินไปหาหมอ แตตอนนี้ถึงจะกังวลเรื่องอาการปวยอยูบาง 
แตหมอดูแลดี ยาก็มีกินไมขาด ฉันก็คลายกังวลไปไดมาก หวงก็แตลูกที่ยังเรียนไมจบและก็หวง
อาการปวดของสามีที่ชวงระยะหลังมานี้เขาปวดทองบอยและอาการปวดหลังเรื้อรัง ถาปวยกันหมด 
แลวใครจะหาเงินเลี้ยงลูก ครอบครัวเรามีตั้ง 6 คน”  เธอกลาว 
กรณีศึกษาท่ี 2  (สัมภาษณเมื่อ 1 มิถุนายน 2554)  

สตรีวัยกลางคน อายุ 30 ป รูปรางทวม เปนชาวกระเหรี่ยง เกิดที่ประเทศพมา และครอบครัว
เธออพยพเขามาทางอําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก เธอไมแนใจวาเกิดที่เขตประเทศไทย รูแตบริเวณ
ชายแดนใกล ๆ ศูนยอพยพตั้งแตยังจําความไมได เธออยูที่ชุมชนแมสามแลบมาประมาณ 28 ป 
เธอเลาถึงประวัติของเธอเองใหฟงวา 

“ฉันไดอพยพตามพอกับแมจากฝงพมา (รัฐกะเหรี่ยง) ไมไดเรียนที่พมาดวย พอสงคราม
หนักขึ้น ทหารก็เขามาขมเหงรังแกชาวบานไมเวนแมแตบานฉัน พอจึงพาครอบครัวหนีเขามาทาง
ทาสองยางและอาศัยอยูที่นั่นกอน ตอนแรกก็เกือบจะไดเรียนที่ศูนยอพยพ แตแลวพอเธอก็พาครอบครัว
ยายมาอยูบริเวณแมเจแลวจึงเขามาตั้งถ่ินฐานที่แมสามแลบและอยูที่นี่มาเกือบ 20 ป” 

“ตอนนี้ฉันอายุ 30 ป พูดไดแตภาษากะเหรี่ยงเทานั้น เขียนไดนิดหนอย สามีของฉันอายุ 39 
ป ชาติพันธุกะเหรี่ยง สามีเกิดและอาศัยที่บริเวณชายแดนประเทศไทย และยายมาอยูที่แมสามแลบ
คร้ังหนึ่งแลว แตเพราะเคยยายถ่ินออกไปตอนเหตุไฟไหมและยายถิ่นมาตั้งครอบครัวอีกครั้งและ
อาศัยมาโดยตลอดเกือบ 22 ป สามีเคยเรียนหนังสือที่โรงเรียนกะเหรี่ยงถึงระดับ 2 และพูดภาษาไทย 
กะเหรี่ยง พมา ไดดี สวนภาษาอังกฤษฟงและพูดไดบางคํา” 

“เรามีลูกดวยกัน 2 คน อยูในวัยเรียน 1 คน กําลังเรียนชั้น ป.4 ที่โรงเรียนแมสามแลบ 
สวนคนเล็ก อายุ 3 ป ปจจุบันสมาชิกครอบครัวเรามี 4 คน และกําลังจะมีคนที่ 5 อยูเพราะตอนนี้
ฉันกําลังตั้งครรภได 7 เดือนแลว คนนี้เราตองจายเอง เราตองเตรียมเงินสําหรับคาหมอ คารถ และคากิน          
ในการคลอดครั้งนี้” 
 “สภาพรางกายของเธออาจจะไมสมบูรณแข็งแรงมากนัก รวมกับตอนนี้กําลังตั้งครรภ เธอ
จึงพึ่งพิงกําลังของสามีเปนสวนใหญ ทั้งภาระคาใชจาย หรือแมแตการเขารวมชุมชน เธอมองวาเปน
เร่ืองของทุกคนแตผูนํากําลังหลักยังคงเปนเร่ืองของผูชาย สวนเรื่องการเรียนนั้น เธอไมคิดวาอยาก
เรียนแลว ดวยเหตุปจจัยดังกลาว แตยังตองการทําอาชีพที่ไมไดขึ้นอยูตามฤดูกาลเทานั้น อยากมีพื้นที่
ปลูกพืชได อยางนอยก็ไวใชบริโภคในครัวเรือน หรือไวขายเล็ก ๆ นอย ๆ พอเปนคากับขาว คาขนม
ของลูก ๆ เธอได หรืออยากไดงานที่ไมเบียดบังอาการโรคที่เธอเปนอยู หนาที่หลักที่สามีตองการคือ
การดูแลลูกและงานบานเล็ก ๆ นอย ๆ” 



 
 
 
 

 
 

 เมื่อถามถึงความเปนไปไดหากคลอดลูกแลว ตัวเธอเองมีความตองการจะเรียนหนังสือ หรือ
หาความรูหรือไม เธอไดใหสัมภาษณความวา “ฉันอยากเรียนมากเลย ตอนยังเล็ก ๆ แตตอนนั้นมันจน 
แลวก็ยายที่อยูเร่ือย ๆ ชวงที่ผานมาก็เคยคิดวาจะเรียน กศน. แตพอตอนนี้ก็มีลูกมภีาระ อายุก็มากขึ้น 
จะไปเรียนก็ตองเอาลูกไปเรียนดวย เกิดลูกงอแง ก็เกรงใจครู แกแลวหัวก็คงไมไหว เรียนไปก็ไมได
ประโยชนอะไร สูสงลูกเรียนดีกวา ชีวิตลูกจะไดสบาย มีงานทําที่ดีกวา พอ แม”  

 “ฉันก็อยากเรียนฝกเสริมอาชีพตัวเองถามันทําใหหางานได กอนหนานี้ก็มีมาสอนเย็บผา 
แตฉันไมไดไปเขาอบรมกับเขา เพราะคิดวาคงไมมีฝมือดานนี้ ใหไปนั่งนาน ๆ ดวยแลว ฉันยิ่งไมไหว
เดินขึ้นเขาหาของปาจะถนัดกวา” เธอกลาว ดานสามีเสริมใหวาผมวาถาเธอจะเรียนผมก็ไมหาม   
แตผมก็ไปทํางาน แลวใครจะดูบาน ดูลูก ลูกกลับมาก็ตองมีคนเลี้ยง ใครจะทํากับขาว มืดค่ําก็มอง
อะไรไมเห็น กวาผมจะเดินกลับมาบานก็มืดแลวจะเอาเวลาที่ไหนไปเรียน สวนเรื่องฝกอาชีพ บานเรา
ไมมีที่ดิน ถามีงานที่เราทําไดเราก็ทํา แตก็ตองหาที่ขายใหดวย ผมเคยทําเฟอรนิเจอรไมไผ แตตอนนี้
ก็ไมมีใครทําแลว ทําไปก็ไมมีรถเอาออกไปขายได ทําก็ไมมากพอที่พอคาจะมารับ เหลือที่ขายไดแน ๆ  
คือ ตองตึง เก็บหนอไม ดอกดิน เห็ด อันนี้แหละงานที่เราหามาทํากับขาวแลวไปขายใหรานคาทีช่มุชน
เปนอาชีพของเรา ถึงรายไดนอยแตก็พออยูรอดไปเรื่อย ๆ” สามีกลาวเสริม 
 กรณีศึกษาและสามี มีช่ือในกองทุนใหบริการสาธารณสุขกับบุคคลที่มีปญหาสถานะและ
สิทธิไปรับยาที่อนามัยหรือที่โรงพยาบาลแมสะเรียงก็ไมเสียคาใชจาย แตเธอก็ยังประสบปญหาบาง
ในขณะเขาไปใชบริการ ดังปรากฏในการใหสัมภาษณ ความวา 
 “ตั้งแตบัตรทองเกา เราก็รักษาฟรี ตอมาเขาเรียกคืนบัตร ก็ไปหา ตอนนั้นก็ไปหาครั้งเดียว 
หมอก็รักษาให เราก็จายเงินไป จําไดวาไปหาหมอที่โรงพยาบาลแคคร้ังเดียวจายเงินไป 200 บาท 
ตอนนั้นมีแคนั้น หมอลดให ปที่แลวเราไดลงทะเบียนและก็ไดใชสิทธิในกองทุนใหบริการสาธารณสุข
กับบุคคลที่มีปญหาสถานะและสิทธิ โดยฉันสามารถไปหาหมอที่อนามัยและก็ที่โรงพยาบาลแมสะเรียง 
ไปรับยาเบาหวาน แกปวดหัว ประจํา แตฝากทองฝากที่อนามัย แตตอนคลอดก็ตองเตรียมเงินไวอีก
หลายพัน เพราะเด็กในทองเปนลูกคนที่ 3 สิทธิจะไมคุมครองถึง (สิทธิใชไดในบุตร 2 คนแรก) 
ตอนนี้ฉันกับสามีก็ตองหาเงินเตรียมไวคลอดลูก รวมทั้งเงินไวคาขนมลูกคากินคาอยู ที่ใชทุกวัน ๆ 
คาไปหาหมอของฉัน ที่นอยเดือนนักที่รายไดจะพอกับรายจาย” 
 เธอมีความพอใจในสิทธิที่เธอมีอยูแตขาดอยูบางเรื่อง คือ ดานท่ีดินทํากินที่เธอไมมีเลย 
สิทธิการออกนอกพื้นที่ มีอยูหลายครั้งที่สามีเธอรูสึกวา รายไดแทบไมพอและอยากออกไปหากิน
นอกชุมชน แตก็ไมคอยแนใจในเงื่อนไขของการขอออกไปทํางานนอกพื้นที่ของบตัรหมายเลข 0, 5 
และ 6 วามนัมกีฎหมายแตกตางกันอยางไร 



 
 
 
 

 
 

 “รายไดของครอบครัวมาจากสามีซ่ึงมีอาชีพรับจางมีรายรับประมาณเดอืนละ 2,500 - 3,000 
บาท สวนเธอกาํลังตั้งครรภสามีจึงใหอยูบาน ทํางานบานดูแลลูก รวมรายรบัของครอบครวัประมาณ 
2,500 - 3,000 บาท ซ่ึงตองใชในคากิน คาขนมลูก ตอนนี้ก็สงลูกเรียน และยังมีคาใชจาย” 

“ผมเปนกําลังหลักในการหารายไดของครอบครัว รับจางแบกของ ที่บางวันก็ไดดีบางวัน
ก็ไมไดเลยก็มีประมาณวันละ 100 - 300 บาทก็มี เชามาก็ไปรอที่ตลาดแมสามแลบ ถามีคนจางก็ดีไป     
ถาไมมี ลูกก็ตั้ง 2 คน ตองมีคาขนมไปโรงเรียน ฉันก็มาทอง ชวยอะไรเขาไมไดมากเหมือนกอน 
สามีเธอกลาวเสริมวา “พอเย็น ๆ ไมไดทํางาน ยิ่งหนาน้ําอยางนี้ผมก็จะไปหาปลาตามลําน้ําลําหวย 
เมื่อกอนภรรยาจะชวยหาของปาหาปลามาทํากับขาว เก็บผักมาตมกิน เราก็ไมตองซื้อไปไดหลายมื้อ  
แตพอทองแกและก็มีโรคประจําตัวดวย ชอบปวดทองเปนเบาหวาน ทํางานก็เหนื่อยงาย  เวลาไปรับยา
ถาไมมีงานก็จะไปดวย บอยครั้งที่ตองไปคนเดียว ถึงจะหวงแตก็อยูกันมาจนลูก 2 คนไปแลว 
(พูดพลางสบตาภรรยาแลวยิ้ม) เงินมันตองมีใช ของมันแพง ขาวจานละ 25 บาท จะออกไปทํางาน
ในเมืองก็ไมได งานในนี้ก็มีคนมากกวางานแลว ผมใหภรรยาผมมีหนาที่ดูแลบานและลูก ชวงนี้ผม
ก็จะชวยบางตอนเย็นกลับจากงาน” สามีเธอกลาว 

จากการสัมภาษณในเรื่องเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของเธอ ซ่ึงเธอไดใหขอมูลดังปรากฏ
ในการใหสัมภาษณความวา  

“เราสองคนถือบัตรหมายเลข 6 บัตรหมายเลข 6 เปนบัตรสําหรับชนกลุมนอยบนพื้นที่สูง 
เลข 6 หมายถึง คนซึ่งไมมีสัญชาติไทย ที่ไดรับการเพิ่มชื่อในทะเบียนบาน (กลุมที่ไดรับอนุญาตให
อยูในประเทศไทยชั่วคราวและไดรับผอนผันใหอยูเปนกรณีพิเศษ) เธอและสามีเปนผูถือบัตร
หมายเลข 6 บัตรสีชมพู (ผูหลบหนีเขาเมืองจากพมา มีถ่ินที่อยูถาวร) เธอขึ้นทะเบียนและเปนหนึ่ง
ในราษฎรของอาณาจักรไทย” กรณีศึกษากลาว  
กรณีศึกษาท่ี 3 (สัมภาษณเมือ่ 3 พฤษภาคม 2554)  

สตรีหมายวัย 39 ป รูปรางคอนขางทวม สีผิวคอนขางขาว นับถือศาสนาคริสต เธอใหสัมภาษณ 
ไววา  

 “ครอบครัวฉันมาอยู และฉันเกิดที่นี่ตั้งแตฉันเกิด ฉันพูดกะเหรี่ยง พมา และอังกฤษ สวน
ภาษาไทยฟงพอไดแตตอบกลับไมได ตอนเด็ก ๆ พอแมสงไปเรียนที่โรงเรียนในศูนยอพยพถึงระดับ 
5 ในสมัยเรียนจะไดพูดภาษาอังกฤษบอย แตพอมาอยูในหมูบานก็ไมคอยไดใช ก็จะลืม ๆ ไปบาง ที่นี่
คุยกันก็ใชแตภาษากะเหรี่ยง พมา ไทยก็ใชนอย หลายคนในชุมชนนี้เลยพูดกันไมคอยไดเทาไหร” 

 “ฉันแตงงานมีครอบครัวแตตอนนี้แยกทางกันแลว และฉันไมคิดที่จะแตงงานใหม เรามี
ลูกสาวดวยกัน 1 คน พอเด็กจะเปนคนรับผิดชอบดานการศึกษาและสงเงินมาใหเล้ียงดูลูกบาง ลูกสาว
จะกลับมาอยูบานชวงปดเทอม อีกไมกี่วันก็จะเปดเทอมแลวก็ตองไปเรียนที่บานน้ําดิบ สวนที่นี่จะอยูกัน 



 
 
 
 

 
 

6 คน มีลูกชายบุญธรรม (ออกจากโรงเรียนกลางคันเนื่องจากพฤติกรรมลักขโมย) ชวยเปนกําลังหลัก
ทํางานนอกบานในบาน ตัวฉันก็สุขภาพไมแข็งแรงตองคอยดูแลพอที่เปนอัมพาตมาหลายป” 

อดีตสามีเปนผูสงเสีย โดยลูกสาวจะไปเรียนที่โรงเรียนชุมชนบานน้ําดิบ และจะกลับมาอยู
กับเธอชวงปดเทอม มีสมาชิกครอบครัวจํานวน 6 คน ประกอบไปดวย เธอ ลูกสาว บุตรชายบุญธรรม 
หลานคนเล็ก พี่ชาย และพอซ่ึงเปนอัมพาต ชวยเหลือตัวเองไมได ผูเปนกําลังหลัก คือ ลูกบุญธรรม 
(ซ่ึงมีเหตุที่ทําใหไมไดเรียน) ที่เธอรับมาเลี้ยง ตอนนี้เด็กชายอายุ 15-16 ป เขาจะคอยทํางานทุกอยาง
แทนเธอ เพราะเธอมีพอซ่ึงปวยเปนอัมพาตมาหลายป 

ขอจํากัดในโอกาสการเขาถึงสิทธิทางการศึกษาที่ทําใหไมไดเรียนในโรงเรียนก็เปนเพราะ
ฐานะครอบครัวของฉันตอนนั้น โดยเธอกลาววา “ฉันไดเรียนที่ศูนยก็นับวาดีแลว การสงลูกเขาเรียน
ที่ศูนยอพยพเปนทางเลือกที่ดีที่สุด ฉันเห็นวาการศึกษาสําคัญมากและดีใจที่ไดเรียนที่ศูนยอพยพ 
แตถาถามวาจะไปเขาโรงเรียนใหมไหม ฉันตอบไดเลยวาไม เพราะฉันเองมีสุขภาพไมดี พอก็ปวย 
อายุก็มากแลว ไมรูจะเรียนไปทําอะไร ไมรูจะอยูไปไดอีกนานไหม ใหไปเรียนฝกอาชีพก็ไมไหว 
ทุกวันนี้ยังเหนื่อย ใหไปทํางานนาน ๆ ไมไหวแน ๆ” 
 เธอจะเปนผูดูแลพอที่ชวยเหลือตนเองไมได ซ่ึงจะตองไปพบแพทยเพื่อตรวจรางกายอยางนอย
ปละ 2 คร้ัง เม่ือกอนเคยเสียคาใชจายคายา 5,000 บาท ไมมีจาย หมอใจดีชวยลดเหลือ 500 ได แตเดียวนี้
เปนระบบใหมตองจายทุกบาททุกสตางค แตคายาเธอหมอก็สงสารไมคิดแพงมากนัก แตเธอก็มีเงิน
จายไมพออยูดี เมื่อเวลาเธอออกไปหาหมอที่โรงพยาบาลถากลับมาไมทนั ซ่ึงสวนมากก็จะมาไมทัน 
โดยเฉพาะถาไปกับพอดวยแลว ตองขอนอนคางที่โรงพยาบาล เจาหนาที่ก็จะจัดหาเตียงวาง ๆ 
ใหนอนรอเพื่อเดินทางกลับบานวันรุงขึ้น เพราะไมเคยไปตรวจแลวทันเที่ยวรถกลับแมสามแลบ
ไดทันภายในวันเดียวกันเลย หากเธอไปรับการรักษาเอง ถาไมมีที่นอนก็จะนอนตามระเบียงดานขาง
โรงพยาบาลบาง หากไมสามารถไปนอนบานญาติได 

ดานสถานะทางครอบครัวและการมีตัวตน เธอไมมีเอกสารแสดงตนเลยเนื่องจากสูญหาย 
เปนทั้งคนไรรัฐและไรสัญชาติดวย ปจจุบันอาศัยอยูบานเลขที่ 0/xx หมู 1 ตําบลแมสามแลบ อําเภอ
สบเมย จังหวัดแมฮองสอน ไมมีรายชื่อในกองทุนใหบริการสาธารณสุขกับบุคคลที่มีปญหาสถานะ
และสิทธิ แตเธอสามารถเขาไปใชบริการที่อนามัยไดไมเสียเงิน แตที่โรงพยาบาลเธอจะเซ็นตยินยอม
รับสภาพหนี้ โดยที่ก็ยังจําไมไดวาเปนมากเทาไร แตก็คงหลักหมื่นบาท ซ่ึงมีหนวยบริการที่โรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตาํบลแมสามแลบและโรงพยาบาลแมสะเรียงที่เธอเขาใชบริการโดยตลอด  

ดานความสัมพันธของครอบครัวและชุมชน เนื่องจากบานเธอคอนขางหางจากบานหลังอื่น 
จึงเปนในรูปแบบพึ่งพาคนในครอบครัวเปนหลัก ยามเจ็บปวยหรือพาพอไปหาหมอ ลูกชายเธอจะ
เปนคนชวย จากคํากลาวในการใหสัมภาษณความวา “ลูกชายกับพี่ชาย หรือถาฉันไหวก็จะชวยกันอุม



 
 
 
 

 
 

ขึ้นรถโดยสาร โดยฉันจะไปดวย 1 คน ไปหลายคนก็ไมมีคารถ จะเหมาไปก็ไมมีเงินเหมาก็ตองไป
รถโดยสาร รถก็จะเขาไปสงที่โรงพยาบาลก็จะมีพยาบาล เจาหนาที่เขามาชวยรับ ถาเรากลับไมทัน 
ถามีเตียงวางเจาหนาที่จะหาเตียงวางใหพอนอน สวนฉันก็จะรอตามระเบียง เชามีรถเราก็กลับ แตถา
ฉันไปหาหมอเองก็จะนอนรอตามระเบียงเหมือนกันถารับยาเย็นแลวรถหมดกอน” แววตาของเธอ
ไมไดบอกถึงความรันทดใด ๆ แววตาเธอชื่นชมที่เจาหนาที่หาที่นอนใหพอเธอพรอมกับเสียงเบา ๆ 
ที่ปดทายประโยคไววา “ฉันเขาใจวาคนไขเยอะ หมอตองดูแลคนเยอะ ถึงเราจะกลับบานไมทันบาง 
เราก็ทนไดยังดีกวาไมไดตรวจเลย” เธอกลาวเสริม  

สําหรับการเดินทางไปรับการรักษาที่โรงพยาบาล ปญหาที่ทําใหเขาถึงไมไดเลยไมมี แตยัง
พบความลาชาในชวงเวลาที่รอรักษา ตรวจ ประเมิน และการเดินทาง ดังปรากฏในการใหสัมภาษณ
ความวา 

“ไปหาหมอรอนานทั้งคนมีบัตรไมมีบัตรเราเปนคนไมมีบัตร ตองไปสองคนกับพอยิ่งลําบาก 
ถาลูกชายไปฉันก็ทํางานบานไมไหว และเขายังเด็กเกินที่จะไปติดตอหมอได อานหนังสือก็ไมคอยได 
หลานก็ยังเล็ก ถาไมจําเปนจริง ๆ ก็จะไปหาหมอที่อนามัยกอน สวนมากฉันไปโรงพยาบาลแมสะเรียง 
ตอนไปตามนัด พาพอไปตรวจสุขภาพ หรือปวยมาก ไปอนามัยไมทุเลา จะไปคลินิกก็กลัวไมมีเงิน
พอจาย ถาโรงพยาบาลก็รอนานหนอย” เธอกลาว  

อีกหนึ่งบุคคลที่ตองดูแลกัน คือ ลูกพี่ลูกนองของเธอเปนชายไรสัญชาติเชนกัน อายุ 38 ป 
ไมมีครอบครัว เดินทางเขามาอยูกับเธอ เขามีชาติพันธุกะเหรี่ยง คริสต เกิดที่ประเทศพมา เรียนหนงัสอื
ที่โรงเรียนในศูนยอพยพถึงระดับ 3 อาศัยอยูกับครอบครัวเธอที่ชุมชนนี้มา 25 ป ส่ือสารดวยภาษาพมา 
กะเหรี่ยง ปจจุบันถือบัตรหมายเลข 0 มีสิทธิในกองทุนใหบริการสาธารณสุขกับบุคคลที่มีปญหา
สถานะและสิทธิ อาชีพของเขาคือ เก็บของปา หาสัตวน้ําบาง และรับจางแบกของ มีโรคประจําตัวคือ 
ความดันต่ํา ไปรับการรักษาที่อนามัยแมสามแลบ ขณะนี้มีอาการปวดแสบปวดรอนขณะปสสาวะ 
มีอาการเปนไข แตเขายังจะรอดูอาการอีกสัก 3-4 วัน หากไมหายจะไปโรงพยาบาล  หากนองสาวปวย
เคาจะคอยดูแลบาง แตสวนมากจะเปนลูกชายบุญธรรมของเธอเปนผูดูแล ภาระทั้งหมดในบาน  
เวลาพอของเธอจะไปพบแพทยก็จะชวยกันอุมขึ้นรถ โดยมีเพียงเธอติดตามไปเทานั้น เนื่องจาก
คาเดินทาง การกินอยู และภาระทางบานเปนขอจํากัด 

เธอมีรายไดจากครอบครัวแตไมแนนอนประมาณเดือนละ 500 - 2,000 บาท อดีตสามีเปน
ผูสงเสีย โดยลูกสาวจะไปเรียนที่โรงเรียนชุมชนบานน้ําดิบ และจะกลับมาอยูกับเธอชวงปดเทอม 
มีสมาชิกครอบครัวจํานวน 6  คน ประกอบไปดวย เธอ ลูกสาว บุตรชายบุญธรรม หลานคนเล็ก พี่ชาย 
และพอซึ่งเปนอัมพาตชวยเหลือตัวเองไมได เธอมีโรคประจําตัวที่รุมเราไมวาจะเปนโรคหัวใจ 
อาการหายใจไมเต็มปอด เหนื่อยงายเธอไมมีเอกสารใด ๆ  ไมมีสิทธิบัตรทอง เธอไมไดประกอบอาชีพใด ๆ  



 
 
 
 

 
 

บุตรบุญธรรมเปนผูรับภาระทั้งหมด แมจะมีพี่ชายที่อาศัยอยูดวยอีก 1 คน แตก็อายุมากแลวไมสามารถ
ชวยงานอะไรไดมากนัก ภาระทั้งหมดจึงตกอยูที่ลูกชายกับเธอ  

ปญหาสุขภาพที่รุมเราเธอและภาระที่ดูแลพอผูเปนอัมพาต ทําใหเธอทํางานหนักไดไมมาก
ยังดีที่ลูกชายบุญธรรมเริ่มจะแบงเบาภาระไดมากขึ้น หากปวยเล็ก ๆ นอย ๆ จนลมปวยมาก ก็ได
ลูกชายดูแล ถาไปตามนัดแพทยก็จะไปที่โรงพยาบาล หากเจ็บปวยมาก จนทนไมไหวก็จะเหมารถ
ไปหาหมอที่คลินิก ดังคํากลาวจากการสัมภาษณกลาววา 
 “สุขภาพไมคอยดี ทํางานไมได ภาระตกอยูที่ลูกชายกับฉัน ที่แมรางกายจะแยแตก็ยังดีกวา
พี่ชายและพอของฉัน ฉันดูแลพอที่เปนอัมพาต ทิ้งไมไดพอเรา ถาลมไปลูกชายก็รับผิดชอบงานมากขึ้น 
พี่ชายก็สุขภาพไมแข็งแรง พอก็ชวยตัวเองไมได หลานชายก็ยังเล็ก เงินที่หามาไมเคยพอคายา 
ตองเอามาใชกินอยูไปวัน ๆ อายเหมือนกันไปแลวไมมีเงินพอจาย แตทํายังไงไดคนปวยก็อยากหาย 
ฉันกับพอเปนโรคแบบนี้ถึงไมหายก็ขอยากินไมงั้นฉันกับพอคงตายแน ๆ” 
 เธอไมมีความรูดานสุขอนามัยทางเพศและอาหารที่ดีเทาที่ควร แตเธอพอมีความรูในการดูแล
ผูปวยอัมพาต แตก็ไมสามารถทําไดถูกวิธีมากนัก โดยความรูเร่ืองการดูแลความสะอาดเปนเรื่องที่มี
การสอนจากแมของเธอสอนมา  วิธีการคุมกําเนิดจากเจาหนาที่อนามัย โดยเธอไมมีความคิดวาจะ
แตงงานใหมจึงมองวาเปนเรื่องไกลตัว ดานการดูแลสุขภาพของคนในครอบครัวโดยเฉพาะพอของเธอ 
เธอไดรับการสอนแนะนําจากโรงพยาบาลวาตองดูแลความสะอาดของพอเธออยางไร แตดวยเหตุปจจัย
หลายอยางที่ทําใหเธอยังลืมหลาย ๆ ขั้นตอน บางครั้งอุมพอเธอมากก็กระทบตอสุขภาพของเธอ 
ดังคํากลาวที่วา “ตัวฉันเองดูแลความสะอาดรางกายและสุขอนามัยของรางกายตามที่แมสอนมา 
แตไมเคยมีใครมาสอน แตถาเปนดานการมีลูก ทางอนามัยจะเปนคนสอน ฉันเคยใชวิธีกินยาคุม 
แตเดี๋ยวนี้ไมไดกินแลว และฉันก็ยังไมคิดมีครอบครัวใหมเลย สวนดูแลคนในบานฉันก็รูแควิธีดูแลพอ
ตามที่นางพยาบาลสอนมา สิ่งที่อยากรูก็วิธีดูแลตัวเองวาถาปวยเปนไขมันมีวิธีดูแลอยางไรบาง 
เวลาลูกหลานเปนจะดูแลยังไง”  
กรณีศึกษาท่ี 4 (สัมภาษณเมือ่ 14 มิถุนายน 2554)  
 สตรีวยักลางคนชาตพิันธุกะเหรี่ยงนบัถือศาสนาพทุธเกิดทีป่ระเทศพมา เธอจําปทีเ่กดิไมได 
แตประมาณอายุของตนเองไดราว 36 ป ครอบครัวเธออพยพหนภีัยสงครามมาที่ประเทศไทยเธอมาอยูที่
แมสามแลบประมาณ 26 ปแลว ดังปรากฏในคํากลาวจากการสัมภาษณ ความวา “ฉันเกิดที่พมาใน
รัฐกะเหรี่ยง ตอมาเกิดสงครามขึ้นครอบครัวจึงตัดสินใจหนีภยัสงครามมาที่ประเทศไทยเขามาทาง
ทาสองยางแลวก็เขามาตั้งถ่ินฐานที่ชุมชนแมสามแลบ มาปลูกบานอยูที่บริเวณหวยอุลิประมาณ 25 
ปแลวที่อยูทีน่ี”่ 



 
 
 
 

 
 

 “ฉันเขาเรียนที่โรงเรียนในฝงพมา (เทียบกับไทย ประมาณระดับ ป.1) ไมสามารถสื่อสาร
ภาษาไทยได ฟงและพูดสื่อสารบางคําที่งาย ๆ ได สวนมากใชภาษากะเหรี่ยงในการสื่อสาร” 

เธอแตงงานแลวและสรางครอบครัวอยูกับชายไรสัญชาติ อายุ 44 ป ชาติพันธุกะเหรี่ยง เขาเกดิ
ที่ประเทศพมา สามีเธอเรียนหนังสือที่ฝงพมาถึงประมาณระดับ ป.3 แลวอพยพมาประเทศไทยมาตั้ง
ถ่ินฐานที่ชุมชนแมสามแลบ 25 ป ดังปรากฏในคํากลาวของสามีของเธอ ความวา 
 “ผมเขามาคาขายของที่แมสามแลบ บางทีก็เขามารับจางในตลาด แลวก็มาเจอกับเธอที่นี่ 
พอแตงงานกันผมก็อยูที่นี่ เราอยูดวยกันมา 10 กวาป” 
 “เรามีลูกดวยกัน 4 คน ลูกชายคนโตเรียนอยูที่โรงเรียนในศูนยอพยพเพราะไปอยูกับยาย     
ยายเขาอยูและลูกชายก็ไปอยูที่ศูนยกับยายตั้งแตเด็ก ตอนนี้ศึกษาอยูประมาณ ป.4 สามารถฟงภาษาไทย
ไดบางคําแตพูดไมไดเลย เพราะที่ศูนยอพยพไมไดมีการเรียนการสอนภาษาไทย และลูกชายจะกลับมาที่
บานแคชวงปดเทอมเทานั้น อีก 2 คน กําลังเรียนอยูที่โรงเรียนแมสามแลบระดับประถมศึกษาปที่ 2 
และ 3 สวนคนสุดทองยังไมไดเรียน อายุ 3 ขวบ (ไมมีปฐมวัย) รวมมีสมาชิกครอบครัวจํานวน 6 คน” 
เธอกลาว 

หนาที่ของเธอคือดูแลลูก ๆ ของเธอ ทํากับขาว งานบาน สวนสามีจะออกไปทํางานนอกบาน 
บางชวงสามีตองเขาไปทําสวนที่ตองขามเขาไปอีกสองลูก บอยครั้งที่จะตองไปนอนเฝาที่สวนเปน
อาทิตย ทําใหเธอรับภาระที่บานคนเดียว ฉันก็จะมีหนาที่ดูแลลูกและทํางานบาน จากคํากลาวของสามี
ของกรณีศึกษา ความวา  
 “การจัดการในบาน ดูแลลูกเปนของแม สวนผูนําครอบครัวคนหาเงินเปนหนาที่ของผม 
ผมไมหามนะแลวแตเขาถาเขาจะเรียนจริง ๆ แตก็อยางที่เขาบอก เรามีลูกตองสงตองเลี้ยงถึง 4 คน 
ตองกินตองใชจะเอาเวลาไหนไปเรียน” 

ดานสถานะบุคคล ทั้งคูถือบัตรเลขศูนยจากการสัมภาษณในเรื่องเกี่ยวกับสถานะทาง
กฎหมาย ซ่ึงเธอไดใหขอมูลดังปรากฏในการใหสัมภาษณความวา  

“ฉันกับสามีถือบัตรหมายเลขศูนย อยูบานเลขที่ 79/0 ฉันและสามีมีสิทธิในกองทุนใหบริการ
สาธารณสุขกับบุคคลที่มีปญหาสถานะและสิทธิแลว ปวยไขสวนมากก็ไปอนามัย ขอยาหมอกิน 
ไปโรงพยาบาลเปลืองเงินยาก็เหมือน ๆ กัน”  
 เมื่อสอบถามถึงความตองการอาชีพใด พบวาเธอไมอยากเรียนหรือไมมีความตองการที่จะมี
อาชีพเสริมใด ๆ แตอยากใหมีหลักสูตรสําหรับฝกอาน เขียน พูดภาษาไทยมากกวา ดังคําพูดของเธอที่วา 
“ฉันไมอยากเรียนอาชีพเสริม ไมถนัด ถนัดเก็บของปา พูดพลางหัวเราะเบา ๆ แตอยากเรียนภาษาไทย 
อยากเขียนไดพูดไดจะไดใชส่ือสาร ใชคาขายในตลาดได เวลาเก็บของปามาจะไดเรียกคนมาซื้อได 
ติดตอพอคาที่มารับซื้อได” 



 
 
 
 

 
 

กรณีศึกษามีสิทธิในกองทุนใหบริการสาธารณสุขกับบุคคลที่มีปญหาสถานะและสิทธิและ
ลงทะเบียนใชสิทธิที่โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลแมสามแลบ และที่โรงพยาบาลแมสะเรียง 
สวนมากเธอจะไปรักษาอาการปวดศีรษะและปวดเขาที่โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล
แมสามแลบ สวนยาโรคกระเพาะเธอจะไปรับยาที่โรงพยาบาลแมสะเรียงเกือบทุกเดือน เธอสามารถ
เขาใชบริการที่หนวยที่ลงทะเบียนไดทุกครั้ง ความสะดวกที่โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล
จะมีมากกวา สามารถเดินเทาไปหาไดในระยะทางประมาณ 1 – 2 กิโลเมตร จะมีเจาหนาที่ประจําอยู 
และใหการตรวจรักษาโรคทั่วไป มีการวางแผนครอบครัว การแนะนําการคุมกําเนิด บางครั้งมี
การออกหนวยตรวจมะเร็งปากมดลูก มะเร็งเตานม โดยผูใหญบานจะเปนคนประกาศและมาบอก
ตามบาน เธอเคยไปแคคร้ังสองครั้ง เพราะไมคิดวาตองตรวจบอย ๆ และมีภาระงาน บางครั้งก็ไมวางไป 
หรือบางทีไปฟงก็ไมคอยไดตรวจประจํา แตก็ทําใหสังเกตตัวเองบาง เมื่อถามวาเธอตองการเรื่องใดบาง
ใหเจาหนาที่สอนเปนพิเศษนอกจากตรวจทั่วไป พบวาเธอมีความตองการความรูเบื้องตนในการดูแล
ยามเปนไขตัวรอน ทองเสีย หกลม เพราะสตรีไรสัญชาติในชุมชนตองขึ้นเขาบอย ๆ และก็มีหกลม 
ล่ืนลม ช้ํา แมเราจะรูตัวยาสมุนไพรแตพอแกตัวมาก็รูสึกเจ็บที่เคยลมซํ้า ๆ เปนตน 

ผูวจิัยสอบถามถึงเรื่องความรูเกี่ยวกับการคุมกําเนิด เธอรูจักการคุมกําเนิด โดยวิธีการกินยาเม็ด
และฉีดยา จากพยาบาลตอนเธอไปคลอดลูก และมีความรูเกี่ยวกับการดูแลอวัยวะสืบพันธุจากพยาบาล 
เมื่อตอนที่เธอไปคลอดลูกคนเล็กที่โรงพยาบาล โดยเธอเลาวา 

“ตอนไปคลอดลูกที่โรงพยาบาลคนสดุทอง พยาบาลบอกตัง้แคนัน้ฉนัก็คมุมาตลอด ที่อนามยั
มสีอนก็มีคุย ๆ กับเพื่อนบาง แตไมเคยไปฟงที่อนามัยเอง แตฉันจะกินยาและฉีดยาเอา เวลาลงไปในเมือง 
ตอนนี้คุมแลว มี 4 คนแลว พดูแลวก็ยิ้มเอามือจับหัวลูกคนเล็ก” 

เมื่อผูวิจัยสัมภาษณ เธอและสามีวาเคยตรวจสุขภาพประจําปหรือไม เธอกลาววา 
“ฉันเคยตรวจสุขภาพสวนสามีไมเคยตรวจเลย ฉันไปตรวจปสสาวะที่อนามัย เคยตรวจ 2 คร้ัง 

แตไมทุกป” 
 “ที่อนามัยมีหมอจากโรงพยาบาลมาตรวจใหฟรีที่อนามัย แตฉันคิดวาแข็งแรงดีไมไดเปน

อะไรจึงไมไปตรวจ เราดูแลความสะอาดทุกวันอยูแลวรางกายก็แข็งแรง เรื่องทําความสะอาดพยาบาล
ก็สอนไวตั้งแตไปคลอดก็ทําตามที่บอกมาตลอด”  

เมื่อถามตอไปวา แลวรูหรือไมวาอาการอะไรที่จะแสดงถึงสัญญาณของโรคมะเร็งปากมดลูก
หรือเตานม คําตอบที่ไดคือรอยยิ้มและสายหัวและความมั่นใจที่วาเธอไมนาจะเปน 
 สําหรับขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตามทัศนะของตอบริการสาธารณสุข จากการสัมภาษณเธอ
กลาวไววา  



 
 
 
 

 
 

 “ฉันอยากใหสอนวิธีการดูแลตนเองเบื้องตนเมื่อเปนไข ทั้งตัวเธอเอง ลูกตัวรอนตองทํา
อยางไร เวลาทองเสียทําอยางไร ปวดทองมาก ๆ ตองทําอยางไร กินอะไรไดบางไมไดบาง ปวดเขา 
ปวดขอตองทําอยางไร” 
 รายไดของครอบครัวมาจากสามี จะมีรายรับประมาณเดือนละ 2,000 - 3,000 บาท สวนเธอ
ก็จะเก็บของปาตามฤดูกาล เก็บตองตึง มีรายรับประมาณเดือนละ 1,000 - 2,500 บาท รวมรายรับของ
ครอบครัว ประมาณ 3,000 - 5,500 บาท รายจายก็จะมีคากิน คาอยู คาขนมลูก เคยคิดจะเก็บเงินแตก็ยังเก็บ
ไมไดเลย” 
 กรณีศึกษามีสุขภาพไมดีมากขึ้นชวงหลายปที่ผานมามีอาการปวดทอง สามีจึงเปนกําลังหลัก
ของบานมากที่สุด เธอยังขาดความรูความเขาใจที่ดีและไมเห็นความสําคัญเรื่องการดูแลสุขภาพ 
การตรวจสุขภาพของตนเองและครอบครัว และสุขภาพของเธอเองตอนนี้ไมแข็งแรงนัก เธอเลาถึง
สุขภาพของตนเองวา  
 “ฉันปวดทองและเรอดวย ไมเรอมันจะแนนจนนอนไมไดดวยปวดทุกวัน ไปหาหมอทั้งที่
อนามัย ที่คลินิกก็ไปแตไมไปโรงพยาบาลเพราะตองรอนาน สวนมากไปหาหมอที่คลินิกถาเปนมาก ๆ 
พอหมอใหยามาก็เบาลงนะแตไมหายขาด มันก็จะปวดนอยลงแทบจะปวดตลอดทั้งวัน ทกุวนั เขากเ็ริม่ปวด
มากขึ้น 2 ขางเลย เดินขึ้นเขา เขาปาก็ลําบาก บางทีปวดหัว แตก็ไมไดทําอะไรนะอยู ๆ  ก็ปวด ตองไปขอยา
หมออนามัยมากินก็เบาลงนะปวดหัว ที่ไมหายเลย คือ ปวดทอง” 
 “ถาปวยสามีอยูสามีดูแล ทํางานบานแทน แตถาไมอยูก็เพื่อน ๆ ญาติ ๆ มาชวยดูลูกแทน 
แตสวนมากสามีเปนคนดู”  
กรณีศึกษาท่ี 5 (สัมภาษณเมื่อ 6 มิถุนายน 2554)  
 สตรีวัยกลางคน อายุ 33 ป ผิวขาว รูปรางผอมบางเปนชาวไทใหญ เกิดที่บานแมเจ ตอจากนั้น
ครอบครัวจึงยายมาอยูที่ชุมชนแมสามแลบตั้งแตเธอเล็ก ๆ เธอเลาถึงประวัติของเธอเองใหฟงวา  

“ฉันเกิดที่ประเทศไทยแตไมใชที่นี่ เรายายมาอยูที่นี่ไดประมาณ 20 กวาป พอของฉันอพยพ
พาครอบครัวเดินเทาจากที่บานฝงพมาเขามาประเทศไทย ตัวของฉันเองเกิดที่แมเจ ตอมาพอกับแมก็
อพยพมาอยูที่แมสามแลบและฉันก็โตที่นี่”  

สามีของเธอไปรับจางทํางานที่บนดอยกอมูเดอร 4-5 วันกลับที ทําใหเธอตองรับผิดชอบใน
การดูแลลูกและบาน โดยทั้งคูมีบุตรจํานวน 4 คน ลูกชายคนโตเรียนจบ ป.6 และชวยเธอทํางาน 
ตอนนี้อายุ เกือบ 19 ปแลว สวนลูกอีก 3 คนกําลังอยูในวัยเรียน 3 คน มีพอและแมสามี รวมจํานวน
สมาชิกในครอบครัว 8 คน ภาระหนาที่เธอมีหนาที่ดูแลบานและรายรับทั้งหมดสวนใหญเกิดจากสามี
เปนหลัก 



 
 
 
 

 
 

 “ฉันไดเรียนหนังสือจนจบชั้น ป.2 จากโรงเรียนแมสามแลบตอนนั้นมีถึงแคป.4 แตหยุด
เรียนเพราะภาระทางการเงินและปากทอง ตองออกมาชวยพอแมทํางาน ถึงตอนนี้มีลูกก็ไมพรอมไป
เขาเรียนอีก ฉันสามารถพูดไดทุกภาษา ยกเวนภาษายาวี” เธอกลาว   

 “ฉันมีสิทธิกองทุนใหบริการสาธารณสุขกับบุคคลที่มีปญหาสถานะและสิทธิ เวลาไมสบายก็
ไปอนามัยในหมูบาน ปวยมาก ๆ หรือคลอดก็จะไปโรงพยาบาลจอมแจง (โรงพยาบาลแมสะเรียง) 
แตสามีฉันยังไมไดสิทธิในกองทุนใหบริการสาธารณสุขกับบุคคลที่มีปญหาสถานะและสิทธิ” เธอกลาว 
 รายไดของครอบครัวมาจากสามี มีรายรับประมาณเดือนละ 2,500 - 4,000 บาท สามีของเธอ
มีอาชีพรับจางทั่วไป รับจางทํางานกอสรางบาน  

จากการสัมภาษณในเรื่องเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของเธอ ซ่ึงเธอไดใหขอมูลดังปรากฏ
ในการใหสัมภาษณความวา  

“เราลงทะเบียนเพื่อรอพิสูจนสถานะ “ฉันถือบัตรหมายเลข 6 สีชมพู สวนสามีฉันถือบัตร
หมายเลขศูนย”  
กรณีศึกษาท่ี 6 (สัมภาษณเมื่อ 4 มิถุนายน 2554)  

สตรีวัยกลางคน อายุ 32 ป ผิวขาว รูปรางเล็ก ชาติพันธุกะเหรี่ยง นับถือศาสนาครสิต เกิดที่
แมสามแลบ เธอเลาถึงประวัติของเธอเองใหฟงวา  

 “ฉันเกิดที่แมสามแลบ ฉันสามารถพูดไดทุกภาษา ยกเวนที่กลุมมุสลิมใชส่ือสาร”    
สามีของเธอมีอาชีพรับจางทั่วไป รับจางเหมาทําถนน และเก็บตองตึงชวยเธอ สวนเธอตอง

รับผิดชอบในการดูแลลูกและบาน ซ่ึงขณะนี้กําลังตั้งครรภ โดยทั้งคูมีบตุรจํานวน 1 คน ตอนนี้อายุ 
4 ป กําลังศึกษาอยูระดับชั้นอนุบาลที่โรงเรียนแมสามแลบ และมีพอและแมสามีซ่ึงอายุมาก มีจํานวน
สมาชิกในครอบครัว 5 คน  
 “ฉันไดเรียนหนังสือจนจบชั้น ป.5 จากโรงเรียนในศูนยอพยพ และจบกศน. ระดับ ป.6 
ไมไดเรียนตอเพราะภาระทางบาน ปญหาการเงินและปากทอง”    

จากการสัมภาษณ ในเรื่องเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายซึ่งเธอไดใหขอมูล ดังปรากฏในการ
ใหสัมภาษณความวา  

 “ฉันและสามีถือบัตรหมายเลขศูนย มีสิทธิกองทุนใหบริการสาธารณสุขกับบุคคลที่มีปญหา
สถานะและสิทธิ ตัวฉันและสามีไมมีโรคประจําตัว สวนมากเจ็บปวยเล็ก ๆ นอย ๆ เชน เปนไข 
ทองเสีย แคไปหาหมอแลวรับยาที่อนามัยก็หาย ตอนนี้ฝากทองก็ฝากที่อนามัย ฉันเคยไปโรงพยาบาล
แคตอนคลอดลูกคนแรกแคนั้น หลังจากนั้นก็ไมไดไปอีกเลย ไมอยากเดินทาง”  
 รายไดของครอบครัวมาจากสามี มีรายรับประมาณเดือนละ 2,500 - 4,000 บาท  
 



 
 
 
 

 
 

กรณีศึกษาที่ 7 (สัมภาษณเมื่อ 16 พฤษภาคม 2554)  
สตรีวัย 20 ป เปนชาวไทใหญ เธอเกิดในประเทศไทย เธอเลาถึงประวัติของเธอเองใหฟงวา 
“ฉันเกิดที่ประเทศไทย พูดไดหมดทุกภาษาทั้งภาษาพมา กะเหรี่ยง ไทใหญ ไทย ตอนนี้

กําลังทองลูกคนที่สอง ลูกคนแรกกย็ังเล็กอยู ตอนนี้เรียนอยู ป.1 ที่แมสามแลบ”   
เธอจะมีหนาที่ดูแลลูก สลับกับแมสามี ถาแมสามีอยูบาน สมาชิกในบานมีกัน 4 คน ฉัน สามี 

แมสามี และลูก ถารวมในทองจะเปนคนที่ 5 งานภายในบานแมสามีจะเปนผูดูแล ฉันจะเลี้ยงลูก
รายรับ รายจายของครัวเรือน จะเปนแมสามีและฉันดูแลคาใชจาย และตัดสินใจเรื่องที่สําคัญใน
ครัวเรือน และทํางานนอกบานดวย  
 “ฉันไดเรียนถึง ป.2 แตออกเพราะแตงงานกอน” 
 สุขภาพของเธอและสามีเร่ิมมีอาการปวดตามขาตัว สามีของเธอเลาถึงสุขภาพของตนเองและ
ภรรยาวา  

“ภรรยาผมไมเคยปวยนอนโรงพยาบาล ไมคอยไปหาหมอ ยกเวนตอนคลอด โรงพยาบาล 
คนเยอะกวาหมอ ตองออกเชา ๆ” สามีของเธอกลาว  

สามีของเธอเปนผูนําครอบครัวออกไปทํางานนอกบาน รับจางขนของในตลาด มีรายได
ประมาณ 3,000-5,500 บาทตอเดือน และแมสามีที่ไปรับจางทั่วไปชวยเหลืออีกทาง แมเคาไมได
เรียนหนังสือแตสามารถพูด กะเหรี่ยง พมา และภาษาไทย ได”  
  จากการสัมภาษณในเรื่องเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายโดยสามีของเธอไดใหขอมูล ดัง
ปรากฏในการใหสัมภาษณความวา  

“เราลงทะเบียนเพื่อรอพิสูจนสถานะผมไดบัตรแลวแตภรรยายังไมมทีั้งบัตรสถานะและ
บัตรทองเลย เพราะภรรยาผมไมมเีอกสารหลักฐานอะไรไปยนืยันเลย ยงัไมมีบัตร ยงัรออยู ผมกไ็มคอย
รูเร่ือง อยางของผมแมมีเอกสารเก็บไวไมหาย ผมก็ไดบตัรเร็วกวา”  
กรณีศึกษาท่ี 8 (สัมภาษณเมื่อ 26 มิถุนายน 2554) 

สตรีวัย 30 ป สีผิวเขม รูปรางเล็ก ชาติพันธกะเหรี่ยงมุสลิม เกิดที่พมา เธอเลาถึงประวัติของ
เธอเองใหฟงวา “ฉันเกิดที่พมาและอพยพมากับครอบครัว มาอยูที่แมสามแลบ 20 กวาป”  

สุขภาพของเธอไมแข็งแรงสามีเธอใหนอนพักและชวยงานและดูแลลูกอยูบาน โดยเปดราน
ขายของชําเล็ก ๆ นอย ๆ  ดังคํากลาวจากการใหสัมภาษณ ความวา 

“ตอนนี้ฉันก็เปดรานขายของเล็ก ๆ นอย ๆ ไมคอยไดทําอะไร เพราะตอนนี้ฉันตั้งทองและ
สุขภาพที่ย่ําแย ฉันมีอาการชาขา เวลาเดิน ตองนอนชวยขายของหนาราน นั่งนานก็ปวด สามีของฉัน 
ทํางานรับจางทั่วไป เขาไปรับจางแบกของในตลาด  เมื่อกอนฉันจะเปนคนรับผิดชอบในการดแูลลูก
และบาน แตตอนนี้ลูกสาวคนที่สองเขามาชวยดูแลแทน โดยทั้งคูมีบุตรจํานวน 4 คน กําลังศึกษาอยู
ที่โรงเรียนแมสามแลบ จํานวน 1 คน โดยมีจํานวนสมาชิกในครอบครัว 6 คน”  



 
 
 
 

 
 

 “ฉันไมไดเรียนหนังสือ ฉันสามารถพูดกระเหรี่ยง ยาวีและพมา ได” 
เธอมีโรคประจําตัว  คือ ชาขาสองขาง เปนมากขึ้นเมื่อเดิน เธอจึงนอนเปนสวนมาก (เธอมี

อาการชาคลายอาการของหมอนรองกระดูกทับเสนประสาท)  ขณะนี้เธอตั้งครรภอยูและฝากครรภที่
อนามัยแมสามแลบ สามีเธอมีรายชื่ออยูในกองทุนใหบริการสาธารณสุขกับบุคคลที่มีปญหาสถานะ
และสิทธิแตเธอยังไมมีสิทธิในกองทุนดังกลาวแตเธอสามารถฝากครรภไดที่โรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพประจําตําบลแมสามแลบได แตสิทธิการรักษาในโรงพยาบาลแมสะเรียงตองจายเงินเอง  

จากการสัมภาษณในเรื่องเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของเธอ ซ่ึงเธอไดใหขอมูลดังปรากฏ
ในการใหสัมภาษณความวา  
  “ฉันและสามีถือบัตรหมายเลข 5 รายไดของครอบครัวมาจากสามี มีรายรับประมาณเดือน
ละ 1,000 - 3,000 บาท สวนเธอและลูกสาวจะทํากับขาวขนมขาย จะสรางรายไดประมาณเดือนละ 
1,000 - 2,000 บาท ลูกสาวคนโตไปทํางานเชียงใหม แตก็ไมไดสงเงินมาจุนเจืออะไร เพราะก็แยก
ยายมีครอบครัวของเขาเอง รวมรายรับของครอบครัว ประมาณ 2,000 - 5,000 บาท และรายรับ
ทั้งหมดสวนใหญเกิดจากสามีเปนหลัก   
กรณีศึกษาท่ี 9 (สัมภาษณเมื่อ 8 พฤษภาคม 2554)  

สตรีวัย 35 ป รูปรางเล็กแตสูงโปรง ชาติพันธกะเหรี่ยง นับถือศาสนา คริสต เกิดที่พมา เธอ
เลาถึงประวัตขิองเธอเองใหฟงวา   

“ฉันเกิดที่พมา และอพยพมากับครอบครัว มาอยูที่แมสามแลบประมาณ 25 ป ฉันสามารถ
พูดกระเหรี่ยง พมา ได”  
 “ฉันมีอาชีพเก็บของปา หาเห็ด หาผัก หนาตองก็เก็บใบตองตึง สวนสามีเรียนจบ ป.5 ที่
โรงเรียนกะหรี่ยงเหมือนกัน ตอนนี้ประกอบอาชีพรับจางทั่วไป เรามีลูกดวยกัน 1 คน กําลังศึกษาอยู
ที่โรงเรียนสบเมยวิทยา ระดับชั้น ม.1 โดยมีจํานวนสมาชิกในครอบครัว 3 คน  
 “ฉันไดเรียนหนังสือ ที่โรงเรียนกะเหรี่ยง ถึงระดับ ป.2” 
 “ฉันและสามมีีรายช่ืออยูในกองทุนใหบริการสาธารณสุขกับบุคคลที่มีปญหาสถานะและสิทธิ 
มีสิทธิรักษาพยาบาลไดในสถานพยาบาลทีข่ึ้นทะเบยีนฟรี” 

 “สุขภาพของฉันจะมีอาการปวดตนคอ ปวดหัวบอย ๆ เริ่มจะมีอาการปวดมากขึ้นกวา
เมื่อกอน แตสุขภาพอื่น ๆ ปกติดี ฉันและและสามีไมเคยไปตรวจสุขภาพ เพราะคิดวาสุขภาพตน
แข็งแรงดีถาปวดมากจะไปรับยาทา นวด กินแกปวดที่อนามัย สวนมากเจ็บปวย ก็ไปอนามัย เคยไป
ตองไปคางคืน แตตองก็นอนคางที่โบสตได เชากลับ แตภาระงานที่บานก็ตองมีคนดูแล เพราะคน
เยอะไปเชา กวาจะไดยาก็รถเขาแมสามแลบหมด ตองรอเท่ียวเชา ไปก็จะไปกับลูกชาย หรือชาวบาน
ที่พูดไทยไดบาง เพราะฉันพูดไทย ฟงก็ไมรูเร่ือง เวลาไปก็ตองเสียคารถ คากิน 2 คน มันเปลืองเงิน 
เธอจะไมไปโรงพยาบาล ถาไมหนักจริง ๆ”  



 
 
 
 

 
 

จากการสัมภาษณในเรื่องเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของเธอ ซ่ึงเธอไดใหขอมูลดังปรากฏ
ในการใหสัมภาษณความวา  
 “ฉันและสามีถือบัตรหมายเลขศูนย รายไดของครอบครัวมาจากสามี มีรายรับประมาณ
เดือนละ 2,500 - 3,000 บาท สวนเธอ มีรายรับประมาณเดือนละ 1,000 บาท รวมรายรับของครอบครัว 
ประมาณ 2,500 - 4,000 บาท และรายรับทั้งหมดสวนใหญเกิดจาก สามี และภรรยาชวยกันทํางาน”  
กรณีศึกษาท่ี 10 (สัมภาษณเมื่อ 11 พฤษภาคม 2554)  

สตรีวัยกลางคนอายุ 37 ป รูปรางสูง คอนขางทวมเล็กนอย เปนชาวกระเหรี่ยง เกิดที่ชุมชน
แมสามแลบ เธอเลาถึงประวัติของเธอเองใหฟงวา 

“ฉันเกิดที่ประเทศไทย เกิดที่นี่โตที่นี่ แตพอกับแมของฉันเปนคนพมา เชื้อสายกะเหรี่ยง 
พอแมฉันเดินทางเขามาที่ประเทศไทย เมื่อกอนขามไปขามมาไดสะดวก แตพอเกิดสงครามมากขึ้น
ในฝงพมา ทําใหครอบครัวไมสงบถูกขูดรีดและคุกคามโดยทหารพมา พอแมของฉันจึงพา
ครอบครัวยายจากฝงพมาเขามาประเทศไทย”  

กรณีศึกษาจะมีหนาที่ดูแลงานทั้งหมดภายในบาน เปนผูรับผิดชอบดูแลเศรษฐกิจของ
ครัวเรือน ดูแลคาใชจายและตัดสินใจเรื่องที่สําคัญในครัวเรือนและทํางานนอกบานดวย นอกจากนี้
เธอยังมีบทบาทในการเปนแกนนําชุมชนดวย ขณะที่สามีเธอจะใหความเคารพภรรยาของตน และ
ทํางานนอกบานเพื่อหารายไดมาเลี้ยงดูครอบครัว 

“ฉันมีโอกาสไดเรียนหนังสือ ฉันเลือกเรียน กศน. เรียนจนจบ ป.6 ฉันสามารถสื่อสารได
ทั้งภาษากะเหรี่ยง พมากับกะเหรี่ยงพอได ภาษาไทยพูดได เขียนก็พอได อานไดแตอาจจะไมคลองมาก 
สามีก็สนับสนุนใหฉันไดเรียน” เธอกลาว 

จากการสัมภาษณในเรื่องเกี่ยวกับการเขาใชสิทธิทางสาธารณสุขของเธอ ซ่ึงเธอไดใหขอมูล 
ดังปรากฏในการใหสัมภาษณความวา  
 “ฉันดีใจที่มีสิทธิในการรักษาอีกครั้ง เรามีชื่ออยูในกองทุนใหบริการสาธารณสขุกบับคุคลทีม่ี
ปญหาสถานะและสิทธิ มันชวยใหเราไมเดือดรอนเหมือนตอนไมมีบัตรทอง ประหยัดเงิน คารักษา 
ที่ตองใชทุกเดือน” เธอกลาว 
 สุขภาพของสามียังแข็งแรงอยูแตสุขภาพของเธอจะออนแอกวา เธอมีโรคประจําตัว คือ ไทรอยด 
และอาการปวดเขา ปวดหลังเหนื่อยงาย ซ่ึงตองไปหาหมอ อยางนอยเดือนละครั้ง เธอเลาถึงสุขภาพ
ของตนเองวา  

“ฉันไมเคยปวยนอนโรงพยาบาลแตตองไปหาหมอทุกเดือน ไปรับยาไทรอยด ชวงหลายปมา
นี้เร่ิมมีอาการปวดเขา บางทีบวมบอย ๆ ทํางานก็ไมคอยไดมาก ตองไปรับยาที่โรงพยาบาลเปนประจํา 
ตอนนี้มีบัตรทอง ก็ไปรับยาไดฟรี ถาไมขับรถมอเตอรไซคออกไปเอง ก็นั่งรถไป ที่โรงพยาบาลไมมี



 
 
 
 

 
 

ปญหาอะไร ฉันพูดไทยไดใหม ๆ อาจจะยาก แตพอไปบอย ๆ ก็ชิน แตตองไปแตเชาเพราะคนจะเยอะ 
ตองไปจองคิวจะไดกลับบานไมมืดค่ํา”  

สามีของเธอเปนชายไรสัญชาติเชนกัน แมไมไดเรียนหนังสือแตสามีของเธอไมไดเรียนหนังสือ 
แตเขาสามารถพูดกะเหรี่ยง พมา สวนภาษาไทยฟงไดบางเล็กนอย มีบุตรดวยกัน 3 คน ลูกสาวคนโต
เรียนอยูวิทยาลัยการอาชีพสายอาชีพในตัวเมืองในระดับ ปวช. สวนลูกอีก 2 คนกําลังอยูในวัยเรียน
กําลังศึกษาอยูทีโรงเรียนแมสามแลบ” 
 รายไดของครอบครัวมาจากสามีซ่ึงมีอาชีพับจางทั่วไป หาของปา มีรายรับประมาณเดือนละ 
2,500 - 3,000 บาท สวนเธอมีอาชีพหาของปา เก็บตอง มีรายรับประมาณเดือนละ 1,000 - 2,000 บาท 
รวมรายรับของครอบครัวประมาณ 3,500 - 5,000 บาท   

จากการสัมภาษณในเรื่องเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของเธอ ซ่ึงเธอไดใหขอมูลดังปรากฏ
ในการใหสัมภาษณความวา  

“เราลงทะเบียนเพื่อรอพิสูจนสถานะ เราทําบัตรหมายเลขศูนยแลวซ่ึงเปนบัตรที่ “เราลงทะเบียน
เพื่อรอพิสูจนสถานะ เราทําบัตรหมายเลขศนูย ทุกวันนี้ลูกฉันก็ถือบัตรหมายเลขศูนย 2 คน สวนคนโต
เพิ่งไดบัตรประชาชน เขาวิ่งเตนเองเพราะเคาอยากเรียน เราดีใจมากที่ลูกมีบัตรประชาชนเพราะเขา
จะไดมีชีวิตมีอิสระมากกวารุนฉัน ไดเรียน ไดทํางานในที่ดีกวาพอแม” เธอกลาว 
กรณีศึกษาท่ี 11 (สัมภาษณเมื่อ 17 มิถุนายน 2554)  

สตรีวัยกลางคนอายุ 40 ป สีผิวเขม รูปรางเลก็ ชาติพันธกะเหรี่ยง นับถือศาสนาคริสต เกิดที่
พมา แตมาอาศัยที่แมสามแลบประมาณ 20 ป เธอเลาถึงประวัติของเธอเองใหฟงวา 

“ฉันเกิดที่พมา ฉันสามารถสื่อสารไดทุกภาษา ภาษากะเหรี่ยง ภาษาพมา ยกเวนภาษาไทย
และภาษาที่ชาวมุสลิมใชส่ือสาร โดยฟงได แตพูดไมได”  

สามีของเธอ มีอาชีพรับจางทั่วไปและเก็บของปา สวนเธอแลตองรับผิดชอบในการดูแลลูก
และบานและก็เขาปา เก็บตองตึง ทอผา โดยทั้งคูมีบุตรจํานวน 4 คน กําลังศึกษาอยูระดับชั้นอนุบาล
ที่โรงเรียนแมสามแลบ มีจํานวนสมาชิกในครอบครัว 6 คน  

“ฉันไดเรียนหนังสือจนจบชั้น ป.4 จากโรงเรียนพมา เรียนบวกลบเลข”  
ดานสุขภาพของเธอแข็งแรงดี เธอไมมีโรคประจําตัว  แตเธอจะมีอาการปวดตนคอ ปวดหัว

บอย ๆ นั่งทอผานาน ๆ เริ่มจะมีอาการปวดมากขึ้นกวาเมื่อกอน ปวดเรื้อรังมาหลายป  กินยาและหาหมอ
ที่สถานีอนามัยก็จะทุเลา สามีเธอจึงใหมีหนาที่ดูแลบานและลูก เธอและสามีไมเคยไปตรวจสุขภาพ 
เพราะคิดวาสุขภาพตนแข็งแรงดี   

จากการสัมภาษณในเรื่องเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของเธอ ซ่ึงเธอไดใหขอมูลดังปรากฏ
ในการใหสัมภาษณความวา  



 
 
 
 

 
 

 “ฉันและสามีถือบัตรหมายเลขศูนย”  
 รายไดของครอบครัวมาจากสามี มีรายรับประมาณเดือนละ 1,500 - 3,000 บาท สวนเธอมีรายรับ
ประมาณเดือนละ 1,000 - 2,000 บาท รวมรายรับของครอบครัวประมาณ 2,500 - 5,000 บาท และ
รายรับทั้งหมดสวนใหญเกิดจากสามีเปนหลัก  
กรณีศึกษาท่ี 12 (สัมภาษณเมื่อ 12 มิถุนายน 2554)  

สตรีวัย 37 ป รูปรางคอนขางผอมบาง เปนชาวกระเหรี่ยง นับถือศาสนามุสลิม เกิดที่พมา 
แตยายมากับครอบครัวเพื่อเขามาทํางานกับสามี เธอเลาถึงประวัติของเธอเองใหฟงวา 

 “ฉันเกิดที่ประเทศพมา โตที่พมา พอแตงงานก็ยายเขามาแถวชายแดนประเทศไทยกอน แลว
ถึงยายมาที่แมสามแลบ อยูแมสามแลบได 4-5 ปก็มีลูกคนโต ประมาณ 18 ปที่อยูที่นี่ พอกับแมของฉัน
เปนคนพมาเชื้อสายกะเหรี่ยง พอแมฉันเดินทางเขามาที่ประเทศไทย เมื่อกอนขามไปขามมาไดไมยาก 
ระยะที่มีสงครามเราก็เลยยายออกมา และก็ไมไดกลับไป ฉันก็มามีครอบครัวและอยูที่นี่”  

เมื่อกอนฉันและสามีจะชวยกันทํางานทั้งคู แตเมื่อปทีแลวสามีฉันเพิ่งเสียไป ทําใหฉันตอง
รับผิดชอบคนเดียว ยังดีที่มีพี่สาวคอยชวยดูลูกใหเวลาฉันตองไปทํางาน เขาปา หรือเวลาปวย แตพีส่าวก็
มีภาระทางครอบครัว ฉันตองรับภาระทุกอยางตั้งแตหาเงิน ใชเงิน ดูแลลูก แตปนี้ลูกชายฉันเรียนจบ 
ป.6 แลว เขาตองออก ไมสามารถเรียนตอได เพราะตองมาชวยฉันหาเงิน เล้ียงนอง สงนองอีก 2 คน 
บานเรามีกัน 4 คน แตฉันก็คิดวาถาฉันไหวก็อยากใหลูกไดเรียนตอ” 
 “ฉันไมมีโอกาสไดเรียนหนังสือ แมแตเรียน กศน. ก็ไมมีเวลาพอ ฉันสามารถสื่อสารไดทั้ง
ภาษากะเหรี่ยง พมากับกะเหรี่ยง และภาษาที่ใชส่ือสารของชาวมุสลิม แตภาษาไทยพูดไมไดเลย ฟงไม
รูเรื่อง ถาไปหาหมอหรือออกขางนอกชุมชนตองมีคนไปดวย ถาไปหาหมอตองมีลูกชายไปหรือคน
รูจักไปเปนเพื่อน”  

 “ตอนนี้ สุขภาพฉันก็ไมแข็งแรงมากนัก  โชคดีที่ฉันมีรายชื่อในกองทุนใหบริการ
สาธารณสุขกับบุคคลที่มีปญหาสถานะและสิทธิ และถือบัตรหมายเลขศูนย ออกไปหาหมอได เพราะ
ฉันเปนโรคหัวใจ และกระเพาะตองไปรับยาทุกเดือน มากกวา 1 ครั้ง ถาอาการกําเริบขึ้น ชวงนี้ไป
เดือนหนึ่ง 1-3 ครั้ง ถาเครียด ๆ หรือเหนื่อยมาก ๆ ก็เปน ฉันยังไมเคยนอนโรงพยาบาล ฉันหวงลูก
มากกลัวจะเปนอะไรอีกคน พอปวยบอย ทํางานไดนอย เงินนอย ไหนจะคารถ คากินตอนไปหา
หมออีก”  
 “รายไดของครอบครัวมาจากฉันและลูกชาย เขามีอาชีพับจางทั่วไป หาของปากับฉันบาง 
แบกของบางมีรายรับประมาณเดือนละ 500 - 2,000 บาท สวนฉันมีอาชีพหาของปา เก็บตอง มีรายรับ
ประมาณเดือนละ 1,000 - 2,000 บาท รวมรายรับของครอบครวัประมาณ 1,500 - 4,000 บาท”   
 



 
 
 
 

 
 

กรณีศึกษาท่ี 13 (สัมภาษณเมื่อ 27 มิถุนายน 2554)  
สตรีไรสัญชาติอายุ 37 ป เปนชาวกระเหรี่ยง เกิดที่ประเทศพมา นับถือศาสนาพุทธ เธอเลา

ถึงประวัติของเธอเองใหฟงวา 
“ฉันเกิดที่ประเทศพมา โตและแตงงานที่นั่น ตอมาเกิดสงคราม เราก็ยายหนีเขามาทางไทย 

และถึงยายตอมาที่แมสามแลบในภายหลัง อยูที่นี่มา 30 ป ตอนนี้มีลูก 5 คน 2 คนเรียนอยู ม.4 กับ 
ม.6 อีก 3 คนแตงงานไปทํางานที่เชียงใหมหมด และนองก็ไปเรียนที่เชียงใหมกับพี่”  

 “ฉันจะมีหนาที่ดูแลงานทั้งหมดภายในบาน เปนผูรับผิดชอบดูแลคาใชจายในบาน ลูกก็สงเงิน
มาบางถาเขามี แตไมไดประจําอะไร หลัก ๆ คือ ฉันกับสามีหากินชวยกัน เรามีอาชีพรับจางทั้งคู และ
เก็บของปาตามฤดูกาล หนาตองฉันก็เก็บตอง แตเดี๋ยวนี้ไปไมไหว ก็มาเขาไปเย็บผา ฉันไดเรียนตอน
ทหารพรานมาฝกให แตก็นั่งนานไมไดเทาไหร เพราะมันจะปวดตัว ปวดหัว พักหลัง ๆ เดือนหนึ่งปวด 
3-4 คร้ัง แตก็รับยาที่อนามัยมากิน หมอใหยากิน ยานวด มันก็ทุเลาลง ตัวสามีเร่ิมไมแข็งแรง เขาอายุ 
55 ป จะปวดเขาบอย เดินมาก ๆ ก็ปวด” 

 “ฉันไดเรียนที่โรงเรียนพมา แตเรียนไปไดสักพักก็แตงงาน ฉันสามารถสื่อสารไดทั้งภาษา
กะเหรี่ยง พมา แตภาษาไทยพูดไมได ฟงพอได แตพูดไมได จริง ๆ อยากเรียนภาษาไทยจะไดพูดได 
แตใหเขาไปเรียนก็แกแลว และก็ไมมีเวลาดวย”   

 “เราทั้งคูถือบัตรเลขศูนย มีสิทธิตามกองทุนใหบริการสาธารณสุขกับบุคคลที่มีปญหาสถานะ
และสิทธิ ถาเปนนอยก็ไปอนามัย ยาไดเหมือนกัน ไมอยากไปรอคิว ประหยัดกวาดวย คนไปรอ
หมอเยอะ ถาไปตองไปเชา ไปสายไมทันไดตรวจ ไปหาหมอทีตองไป  คางคืน เพราะไมทันรถเที่ยว
สุดทาย ฉันตองไปคางบานญาติอยูประจํา เชาถึงกลับ”  
 “รายไดของครอบครัวมาจากฉันและสามี เขามีอาชีพับจางทั่วไป หาของปา มีรายรับ
ประมาณเดือนละ 1,500 - 2,000 บาท สวนเธอมีอาชีพหาของปา เก็บตอง มีรายรับประมาณเดือนละ 
1,000 - 2,000 บาท รวมรายรับของครอบครัวประมาณ 2,500 - 4,000 บาท”  
กรณีศึกษาท่ี 14 (สัมภาษณเมื่อ 7 พฤษภาคม 2554)  

สตรีไรสัญชาติอายุ 40 ป ผิวขาว คอนขางทวมเล็กนอย เปนชาวกระเหรี่ยง นับถือศาสนา
คริสต ในขณะใหสัมภาษณ ผิวเธอมีตุมแดงใส และสะเก็ดที่เธอเกา ขาพเจาไปเจอเธอที่งานประชุม
ผูปกครองในวันเปดภาคเรียนและถึงขอติดตามไปสัมภาษณในภายหลัง เธอเลาถึงประวัติของเธอ
เองใหฟงวา 

“ฉันเกิดที่ประเทศพมา แตมาตั้งครอบครัวที่แมสามแลบ อยูมา 28 ป แตงงานแลว ตอนนี้มี
ลูก 2 คน คนโตเขาทํางานที่มาสะเรียง   ไปรับจางขายของ ถาพอเหลือจะสงมาใหบาง คนเล็กยังเรียนอยู 
เขาเพิ่งเรียน ป.3”  



 
 
 
 

 
 

 “ฉันส่ือสารไดทั้งภาษากะเหรี่ยง พมากับกะเหรี่ยงพอได ภาษาไทยฟงได แตพูดไมคอยได     
ฉันแคอยากเรียนภาษาไทย เรียนคิดเลข เอาไวขายของ จะไดขายคนไทยไดเยอะ ๆ”  

 “ฉันหนาที่ดูแลงานทั้งหมดภายในบาน เร่ืองเงินทอง คาใชจายฉันดูแล สามีก็อายุมากขึ้น 
เขาอายุ 64 ป ปวดขอ ปวดเขา ตามอายุ แตสุขภาพรางกายยังแข็งแรง ไมปวยไข แตอาการปวดฉันก็
ปวด มันทําใหเราทํางานไดนอยลง ตอนนี้อาชีพเรา2คนก็ คือ เก็บของปา รับจางทั่วไป รวมรายรับ
ของครอบครัว ประมาณ 2,500 - 3, 000 บาท 

 “ฉันไมเคยเรียนหนังสือ เพราะฐานะตอนนั้นตองชวยงานพอแม พอโตมาก็แตงงาน”  
 “ฉันและสามีมีสิทธิในกองทุนใหบริการสาธารณสุขกับบุคคลที่มีปญหาสถานะและสิทธิ แต

สามีไมเคยไปใชสิทธิ ฉันก็ไมคอยไดใช ถาไมปวดมากก็จะไมไป”  
 เธอมีโรคประจําตัวคือกระเพาะ เธอสามารถรับยาที่อนามัยได แตถาปวดมากเธอก็จะไป
โรงพยาบาล เธอเลาถึงสุขภาพของตนเองวา  

“ฉันไมเคยปวยนอนโรงพยาบาล ฉันจะไปรับยาที่อนามัย ยาเหมือนกัน แตอาการที่ปวดขอ 
ปวดมือ ปวดเขา นี่ทายาก็เบา สักพักก็เปน ฉันไมคอยไปหาหมอ สวนมากก็จะรอหายเอง ถาทนได 
อยางตอนนี้ฉันเปนอีสุกอีใส ฉันก็ไมไดไปหาหมอ แมแตที่อนามัย เพราะลูกสาวเคยเปน กินยาแลว  
ก็ไมรูสึกวาจะหายเร็ว มันก็คันเหมือนเดิม” 

จากการสัมภาษณกรณีศึกษาไมมีความเขาใจในการปองกันโรคติดตอ ในระยะที่เธอเปนวัน
แรก เธอก็ไปประชุมที่โรงเรียน เธอไมไปรับยาที่อนามัยเพราะคิดวา ไมมีความแตกตางที่จะรับยา
หรือไม เธอยังคงใชชีวิตปกติ ไปพูดคุยกับเพื่อนบาน เด็กตัวเล็กเธอก็อุม ขาดความเขาใจในการปองกัน
การแพรกระจาย  

จากการสัมภาษณในเรื่องเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของเธอ ซ่ึงเธอไดใหขอมูลดังปรากฏ
ในการใหสัมภาษณความวา  

“ฉันและสามีมีบัตรเลขศูนย แตถึงมีบัตรก็ไมคอยไดออกนอกชุมชนเทาไหร ก็หาของปามา
ขายก็อยูในชุมชน ยังไมไดออกไปไหน ไมรูออกไปจะโดนจับไหม ฉันไมแนใจวาบัตรนี้ออกไป
ไหนไดแคไหน คนอื่นเขาไปบอย ฉันก็ไมเคยไป และไมเคยถามใครจริงจัง เคยไปแคตลาดและก็หา
หมอแลวก็กลับเลย ไมรูออกไปที่ไหนได ลูกสาวก็อยูแตในแมสะเรียง เขาก็ถือหมายเลขศูนย
เหมือนกัน”  
กรณศีึกษาท่ี 15 (สัมภาษณเมื่อ 15 พฤษภาคม 2554)  

สตรีไรสัญชาติ อายุ 49 ป รูปรางสูง ผอมบาง ผิวสีเขม เปนชาวกระเหรี่ยง นับถือศาสนา
พุทธ เกิดที่พมา แลวยายมาตั้งครอบครัวที่แมสามแลบ เธอเลาถึงประวัติของเธอเองใหฟงวา 



 
 
 
 

 
 

 “ฉันเกิดที่ประเทศพมา ไมไดเรียนหนังสือ ยายตามครอบครัวมาเรื่อย ๆ จากทาสองยาง พอ
ฉันมีครอบครัวกย็ายมาทีแ่มสามแลบ อยูมาประมาณ 20 กวาป”  

กรณีศึกษาจะมีหนาที่ดูแลงานทั้งหมดภายในบาน เปนผูรับผิดชอบดูแลเศรษฐกิจของ
ครัวเรือน ดูแลคาใชจายและตัดสินใจเรื่องที่สําคัญในครัวเรือนและทํางานนอกบานดวย นอกจากนี้
เธอยังมีบทบาทในการเปนแกนนําชุมชนดวย ขณะที่สามีเธอจะใหความเคารพภรรยาของตน และ
ทํางานนอกบานเพื่อหารายไดมาเลี้ยงดูครอบครัว 
 “ฉันไมมีโอกาสไดเรียนหนังสือ ฉันอยากเรยีน แตตองยายเรื่อย ๆ และก็ตองชวยพอแมทาํงาน 
และไดแตงงาน ตอนนี้มีลูก 8 คน กาํลังเรยีน 4 คน ม. 1-6 ตอนนี้ลูกก็กลับมาสอนภาษาไทยบาง คิดเลข 
ขายของไดมากขึ้น” เธอกลาวพลางยิ้มไป  
 สุขภาพรางกายของกรณีศึกษายังแข็งแรงแตอาจจะมีอาการปวดทองปวดหัว ซ่ึงเคยปวยนอน
โรงพยาบาล 2-3 คร้ัง ปวดไมทราบสาเหตุ พออาการดีก็กลับ หมอแจงวาเปนโรคกระเพาะ  

จากการสัมภาษณในเรื่องเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของเธอ ซ่ึงเธอไดใหขอมูลดังปรากฏ
ในการใหสัมภาษณความวา  

“ฉันและสามีลงทะเบียนเพื่อรอพิสูจนสถานะ เราทําบัตรหมายเลขศูนยแลวซ่ึงเปนบัตรที่ 
“เราลงทะเบียนเพื่อรอพิสูจนสถานะ เราทําบัตรหมายเลขศูนย ทุกวันนี้ลูกสาวสองคนไดบัตร
ประชาชนแลว เขาวิ่งเตนเอง เพราะเคาอยากเรียน จบม.6 เขาจะเรียนตอครู” เธอกลาว 
 รายไดของครอบครัวมาจากเธอและสามีและลูกสาว  ซึ่งมีอาชีพับจางทั่วไป หาของปา  
รวมรายรับของครอบครัวเฉลี่ยตอเดือนประมาณ 5,500 - 9,000 บาท (ประมาณการจากชวงเก็บตองตึง
เฉลี่ยตอป) 
กรณีศึกษาท่ี 16 (สัมภาษณเมื่อ 20 พฤษภาคม 2554)  

สตรีไรสัญชาติวัย 58 ป รูปรางสูง คอนขางทวมเล็กนอย เปนชาวกระเหรี่ยง นับถือศาสนา
พุทธ เธอเลาถึงประวัติของเธอเองใหฟงวา 

“ฉันเกิดที่ประเทศพมา เกิดที่นั่นโตที่นั่น ไมไดเรียนหนังสือ ตอมาแตงงาน มีครอบครัว 
พอเกิดสงครามก็ยายครอบครัวหนีมา จริง ๆ เราเคยเขามาคาขายกอนหนานี้อยูแลว พอสงครามเกิด
ก็เลยไมไดกลับเขาไป ฉันอยูที่นี่มา 32 ป อยูจนลูกโตกันหมด แตงงานแยกยายไปหมด เหลือนองเรียน 
2 คน แตพี่ ๆ เขาก็สงนองเรียนเอง ตอนนี้ทั้งบาน ฉันอยูคนเดียว สามีก็เสียชีวิตแลว”   

 “ฉันหาเงินเลี้ยงตัวเองได ลูกก็สงมาบาง แตตัวคนเดียวไมไดใชอะไรมาก ตอนนี้ฉันก็อยู
บานขายของเล็ก ๆ นอย ๆ ก็พออยูไดไมลําบากมาก ถาปวยก็ไปหาหมอ ตอนนี้ยังอยูคนเดียวไหว 
โรคประจําตัวไมมี มีแคปวดเขา ปวดขา ก็ไปรับยาที่อนามัยได รายไดฉันเดือนละ 1,000-2,000บาท  
พออยูพอกิน” เธอกลาว   



 
 
 
 

 
 

 “ฉันไมไดเรียน ไมมีโอกาสไดเรียน สมัยนั้นหนีสงครามอยางเดียว แตเคยขายของกับสามี 
ก็บวกลบเลขงาย ๆ  ได แตถาใหไปเรียนตอนนี้ไมไหวแลว ไปนั่งเรียนที่เขาเขามาอบรมก็เมื่อยนั่งไมไหว”  
 “ฉันไมมีโรคประจําตัวอะไรรายแรง เปนมากสุดก็ปวดเขงปวดขา ก็ไปรับยาที่อนามยัตลอด 
หมอก็ใหยามากินก็อาการดีขึ้นบาง แตก็กลับมาปวดเรื่อย ๆ  ตัวฉันมีสิทธิในกองทุนใหบริการสาธารณสุข
กับบุคคลที่มีปญหาสถานะและสิทธิ ไปรักษาที่โรงพยาบาลจอมแจงก็ได (โรงพยาบาลแมสะเรียง) 
แตไปก็ไดยาคลาย ๆ กับที่อนามัย หลัง ๆ ก็ขอยากินยาทาที่อนามัยเสียสวนใหญ” 

จากการสัมภาษณในเรื่องเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของเธอ ซ่ึงเธอไดใหขอมูลดังปรากฏ
ในการใหสัมภาษณความวา  

“ฉันมีบัตรสีชมพู ทําไวก็เปนบัตรชนกลุมนอยบนพื้นที่สูง ออกไปแมสะเรียงได ฉัน
ออกไปหาหมอได แตฉันไมคอยไดไป เพราะไมอยากเดินทาง รับยาที่อนามัยสะดวกกวา”  
กรณีศึกษาท่ี 17 (สัมภาษณเมื่อ 27 พฤษภาคม 2554)  

สตรีไรสัญชาติวัย 41 ป รูปรางขาวทวม เปนชาวกระเหรี่ยง นับถือศาสนาพุทธ เธอเลาถึง
ประวัติของเธอเองใหฟงวา 

“ฉันเกิดที่ประเทศพมา โตที่นั่นไมไดเรียนหนังสือ ตอมามีครอบครัวจึงยายมาตั้งครอบครัว
ที่นี่ประมาณ 20 ป เราเขามาคาขายกอน เรามีบานอยูที่พมาดวย แตพอสงครามเกิดเราก็ไมไดกลับไป 
เพราะไมอยากเจอสถานการณของสงคราม”  
 “ฉันสามารถสื่อสารภาษากะเหรี่ยง พมากับกะเหรี่ยงพอได ภาษาไทยไมไดเลย”  

เธอจะมีหนาที่ดูแลงานทั้งหมดภายในบานเปนผูรับผิดชอบดูแลเศรษฐกิจของครัวเรือน ดูแล
คาใชจาย และตัดสินใจเรื่องที่สําคัญในครัวเรือน และทํางานนอกบานดวย นอกจากนี้เธอยังมีบทบาท
ในการเปนแกนนําชุมชนดวย ขณะที่สามีเธอจะใหความเคารพภรรยาของตน และทํางานนอกบาน
เพื่อหารายไดมาเลี้ยงดูครอบครัว 

สามีของเธอไมไดเรียนหนังสือ แตเขาสามารถพูด กะเหรี่ยง พมา สวนภาษาไทย ฟงไดบาง
เล็กนอย มีบุตรดวยกัน 5 คน กําลังอยูในวัยเรียน 4 คน ในครอบครัวมีสมาชิกทั้งหมด 7 คน” 

 “ฉันไมไดเรียนหนังสือเพราะตองชวยงานแม เงินไมมีพอดวย ตอนนี้ถึงจะอยากเรียนภาษาไทย
แตก็แกเกินจะเรียน และก็คิดวาหาเงินสงลูกเรียนดีกวา ลูกยังเด็กเรียนเขาใจอะไรไดงายกวาคนแก”  

 “ฉันไมเคยปวยนอนโรงพยาบาล แตเคยปวยเปนปอดบวม ไอมาก ไปหาหมอ 3-4 ครั้ง 
หมอก็รักษาดี ดีทุกอยาง แตฉันตองมีคนพาไปนะ ไปเองไปไมถูก เพราะไมคอยกลาถามเขา 
เจาหนาที่ที่คุยกะเหรี่ยงไดก็มี แตจะถามตลอดก็เกรงใจ สวนมากจะถามคนที่มาหมอดวยกัน บางคน
เขามาบอยเขาจะบอกได สวนมากจะไปหาถาปวยหนัก ๆ เพราะฉันมีบัตรเลขศูนย ฉันรูวาเราออกไป
นอกหมูบานได เมื่อกอนไมคอยกลาออกตอนยังไมมีบัตร ถาปวยไขเล็ก ๆ นอย ๆ หรือพวกปวดขอ 
ปวดเขา จะไปรับยาที่อนามัย”  



 
 
 
 

 
 

 รายไดของครอบครัวมาจากสามีซ่ึงมีอาชีพขับเรือ เปนเรือของตัวเอง มีรายรับประมาณเดือนละ 
4,500 – 10,000 บาท (เฉลี่ยทั้งป ทั้งชวงฤดูกาลทองเที่ยวและนอกฤดูกาลทองเที่ยวและยังไมไดหัก
คาใชจาย) มันแลวแตชวงฤดูกาลทองเที่ยวดวย เมื่อกอนจะรายไดดี มีเรือสินคา แตเดี๋ยวนี้ถนนเขาถึง
เสาหินได เรือสินคาลดความสําคัญลง รายไดก็ไมดีเทาเดิม สวนเธอดูแลบานและก็คาขาย มีรายรับ
ประมาณเดือนละ 1,000 - 2,000 บาท รวมรายรับของครอบครัวประมาณ 5,500 - 12,000 บาท  

จากการสัมภาษณในเรื่องเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายซึ่งเธอไดใหขอมูล ดังปรากฏ         
ในการใหสัมภาษณความวา 

“ฉันมีบัตรหมายเลขศูนย ฉันสามารถออกไปหาหมอที่จอมแจง (แมสะเรียง) แตฉันไมคอย
ไดไป เพราะไมอยากเดินทาง นั่งรถนาน ๆ ยกเวนปวยจริง ๆ หรือจําเปนตองลงจริง ๆ”  

กรณีศึกษาท่ี 18 (สัมภาษณเมื่อ 1 พฤษภาคม 2554)  
สตรีไรสัญชาติวัย 47 ป รูปรางไมสูง ทวมเล็กนอย เปนชาวไทใหญ เธอเลาถึงประวัติของเธอ

ใหฟงวา 
“ฉันเกิดที่ประเทศพมา ไมไดเรียนหนังสือ ตอมาก็มีครอบครัว พอมีสงครามจึงยายเขามา

ประเทศไทย และยายมาเรื่อย ๆ จนมาอยูที่แมสามแลบประมาณ 30 ป”  
 “ฉันสามารถสื่อสารไดทั้งภาษาไทใหญ กะเหรี่ยง พมาพอได ภาษาไทยพูดไมคอยได ฟง
พอเขาใจ แตลูก ๆ พูดไทยไดหมดทุกคนจะไปไหนก็เอาลูกไป หรือกับสามี สามีฉันพูดไดทุกภาษา”    

 “ฉันจะมีหนาที่ดูแลงานทั้งหมดภายในบาน เล้ียงลูก หลาน แตอํานาจตัดสินใจเปนของสามี 
เขาจะเปนคนทํางานนอกบาน สวนหนึ่งรายรับจะไดจากลูกที่ทํางานแลวลูกเขาจะสงเงินมาใหบาง”  

สามีของเธอก็ไมมีสัญชาติเชนกัน และไมไดเรียนหนังสือ แตสามีของเธอสามารถพูด 
กะเหรี่ยง พมา และภาษาไทย ได  เธอมีสมาชิกครอบครัวจํานวน 8 คน บุตร 2 คนกําลังอยูในวัยเรียน
กําลังศึกษาอยูทีโรงเรียนแมสามแลบ” 

 “ฉันไมไดเรียนหนังสือ เพราะฐานะไมเอื้ออํานวย ตองทํางานหาเลี้ยงครอบครัว”  
 เธอไมมีโรคประจําตัวใด ๆ เลย แตก็ไมใชคนที่แข็งแรงเสียทีเดียว สามีของเธอเลาถึงสุขภาพ
ของภรรยาและของตนเองวา  

“ผมตองคอยดูแลภรรยา เมื่อปวยและพาไปหาหมอที่โรงพยาบาล ไปเอายาที่อนามัยคาใชจาย
ตองเปนสองเทา เพราะภรรยาไมสามารถใชภาษาไทยได รายไดตอเดือนคอนขางไมเพียงพอตอ คายา 
คารถ คาใชจายของเด็ก ๆ ที่ยังเรียนอยู ถึง 2 คน อาชีพของเขา คือ ขึ้นเขาเก็บของปา รับจางทั่วไป 
แตเพราะ เขามีโรคประจําตัว  มักปวดขัดขอมือ และปวดเขาทั้ง 2 ขาง ทําใหทํางานไดยากขึ้น ผมและ
ภรรยาไมเคยปวยนอนโรงพยาบาล ผมพาภรรยาไปรับยา ไปหาหมอตลอด เปนไข ปวดขอ ขอบวม 
ออกแตเชา ไปรอคิว เพราะคนจะเยอะ ตองไปจองคิว จะไดกลับบานไมมืดค่ํา” สามีเธอกลาว  



 
 
 
 

 
 

 รายไดหลักของครอบครัวมาจากสามี ซ่ึงมีอาชีพรับจางทั่วไป หาของปา มีรายรับประมาณ
เดือนละ 1,500 - 2,000 บาท สวนเธอถาวางจากเลี้ยงลูก หลาน ก็จะ มีอาชีพหาของปา เก็บตอง มีรายรับ
ประมาณเดือนละ 1,000 - 2,000 บาท รวมรายรับของครอบครัว ประมาณ 2,500 - 4,000 บาท  

จากการสัมภาษณในเรื่องเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของเธอ ซ่ึงเธอไดใหขอมูลดังปรากฏ
ในการใหสัมภาษณความวา  

“เราทําบตัรหมายเลข 6 สวน ลูกฉันก็ถือบัตรหมายเลขศูนย ตอนนี้ก็ออกไปไหนมาไหนได 
ไมตองกลัวโดนจับ หมายถึงออกไปในเมือง ไปหาหมอไดในเมือง แตออกนอกอําเภอเราก็ไมเคย
ออกครับ” สามีเธอกลาว 
กรณีศึกษาท่ี 19 (สัมภาษณเมื่อ 2 มิถุนายน 2554)  

สตรีไรสัญชาติวัยกลางคน อายุ44 ป รูปรางสูง คอนขางทวมเล็กนอย เปนชาวกระเหรี่ยง 
นับถือศาสนาคริสต เธอเลาถึงประวัติของเธอเองใหฟงวา 

 “ฉันเกิดที่ประเทศพมา เชื้อสายกะเหรี่ยง พอแมฉันเดินทางเขามาที่ประเทศไทย ตอนเกิด
สงครามมากขึ้นในฝงพมา แรก ๆ อยูจังหวัดตาก ฉันไดเรียนหนังสือท่ีในศูนยอพยพ ตอมาเราก็ยาย
มาเรื่อย ๆ จนมาอยูที่แมสามแลบ ฉันก็มามีครอบครัวแตงงานอยูกินที่นี่ รวมเวลาที่อยูก็ประมาณ 35 ป 
ฉันสามารถสื่อสารไดทั้งภาษากะเหรี่ยง พมา และภาษาไทยแตภาษาไทยแคพอพูดไดคํางาย ๆ”  
 เธอมีหนาที่ดูแลงานทั้งหมดภายในบาน เปนผูรับผิดชอบดูแลเศรษฐกิจของครัวเรือน ดูแล
คาใชจายและตัดสินใจเรื่องที่สําคัญในครัวเรือนและทํางานนอกบานดวย นอกจากนี้เธอยังมีบทบาท
ในการเปนแกนนําชุมชนดวย ขณะที่สามีเธอจะใหความเคารพภรรยาของตน และทํางานนอกบาน
เพื่อหารายไดมาเลี้ยงดูครอบครัว 
 “ฉันเคยเรียนหนังสือที่ในศูนยอพยพ จนถึงระดับ 2 ตอนนี้สามีก็สนับสนุนใหฉันไดเรียน 
แตฉันวาเราอายุเยอะแลว ไมอยากเรียนแลว สงใหลูกเรียนดีกวา”  
 สุขภาพของเธอและสามียังแข็งแรง เธอเลาถึงสุขภาพของเธอและสามีวา  
 “ฉันกับสามี มีรักษาฟรีในกองทุนใหบริการสาธารณสุขกับบุคคลที่มีปญหาสถานะและสิทธิ 
แตสุขภาพเรายังแข็งแรง ยังไมเคยไปนอนโรงพยาบาลเลย แตก็ไปรับยาเดือนสองเดือนครั้ง และก็
รับยาที่อนามัยแมสามแลบได ประหยัดเงิน ประหยัดเวลาและสะดวกมากกวา” 

“แมสามีและฉันจะอายุมากขึ้น แตโชคดีที่เรายังไมเคยปวยหนัก มีเพียงอาการปวดหลัง ปวดเขา
ทีก็ทรมาน แตก็ยังพอทนได ทําใหเราทํางานไดลดลง เดินเขาก็ปวดมากขึ้น แตก็ยังเดินไปหาของปาได 
เวลามีอาการเราก็ไปหาหมออนามัย เพราะยามันก็เหมือนที่เราไปหาหมอที่แมสะเรียง กินแลวก็ทํางานได
เหมือนกัน ไมตองเดินทางเขาเมืองไปรอคิวกวาจะไดตรวจ ถาไปถึงโรงพยาบาลเกินแปดโมงเชานี้ กวาจะ
ไดยาก็ สามสี่โมงเย็น ไมทันรถกลับเขาแมสามแลบ ก็ตองรอเที่ยวเชาอีกวันถึงจะกลับได”  



 
 
 
 

 
 

สําหรับการเดินทางไปรับการรักษาที่โรงพยาบาล ปญหาที่ทําใหเขาถึงไมไดเลยไมมี แตยัง
พบความลาชาในชวงเวลาที่รอรักษา ตรวจ ประเมิน และการเดินทาง ดังปรากฏในการใหสัมภาษณ 
ความวา 

“เราเปนผูหญิงภาระที่ตองดูแลลูก ๆ ดูแลบานที่ตองดําเนินเปนประจําทุกวันทําใหบางครั้ง
จะไปหาหมอก็ไมมีเวลา บางครั้งตองอยูบานคนเดียว ลูกก็ยังเล็ก เธอตองทนปวดและกินยาและรอ
จนอาการทุเลาลง ถาไมไหวจริง ๆ ก็จะไปหาหมอที่อนามัยกอน เพราะไปหาหมอที่โรงพยาบาล
แมสะเรียง รอนาน ยาก็ไมตางมาก รอนานแตไดยาเหมือนกัน ก็เอาที่อนามัย แตถายากระเพาะจะไป
รับที่โรงพยาบาล จะไปโรงพยาบาลตองเตรียมฝากลูกหรือใหสามีมาอยูบาน เพราะอาจตองนอนคาง 
เราเดินทางไปรอคิวเชาแคไหนก็กวาจะไดตรวจก็สาย ๆ กวาจะไดยารถเขาหมูบานก็หมด ก็ตองนอน
กับญาติรอรถเที่ยวเชากลับบาน ถาเปนหนักมากก็ตองเขาคลินิก เสียเงินแตเร็วไมตองนอนคาง 
ไมตองรอคิว ไดยามากกวาดวย”  

จากการสัมภาษณในเรื่องเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของเธอ ซ่ึงเธอไดใหขอมูลดังปรากฏ
ในการใหสัมภาษณความวา  

“ฉันกับสามียังไมมีสัญชาติเหมือนกัน เราทั้งคูถือบัตรหมายเลข 6” 
 รายไดของครอบครัวมาจากสามี ซ่ึงมีอาชีพับจางทั่วไป หาของปา มีรายรับประมาณเดือน
ละ 2,500 - 3,000 บาท สวนเธอมีอาชีพหาของปา เก็บตอง มีรายรับประมาณเดือนละ 1,000 - 2,000 บาท 
รวมรายรับของครอบครัว ประมาณ 3,500 - 5,000 บาท  
กรณีศึกษาท่ี 20 (สัมภาษณเมื่อ 20 มิถุนายน 2554)  

สตรีไรสัญชาติวัย 48 ป รูปรางสูง บาง เปนชาวกระเหรี่ยง นับถือศาสนาคริสต เธอเลาถึง
ประวัติของเธอเองใหฟงวา 

“ฉันเกิดที่ประเทศพมา ฉันยายเขามาประเทศไทย ดวยเหตุผลหนีภัยสงคราม และครอบครัว
ก็เดินทางเขามาเพื่อคาขายที่แมสามแลบอยูกอนดวย สามีฉันพายายมา โดยเขามีอาชีพรับจางแบกของ 
เพราะเมื่อกอนมันมีงานใหเรารับจาง มีอาชีพใหเราอยูได อยางปลอดภัย ฉันอยูที่นี่มา 38 ป” 
 ปจจุบันสามีของเธอเสียชีวิตไปหลายปแลว เธอไมเคยคิดจะแตงงานใหม ลูก ๆ ก็โตหมด 
เหลือแตหลานชายที่มาอยูดวยกัน ตอนนี้ในบานก็มี 2 คน ยาหลาน  
 “ฉันไมมีโอกาสไดเรียนหนังสือ ฉันสามารถสื่อสารไดทั้งภาษาพมากับกะเหรี่ยงพอได 
ภาษาไทยพูดไดนิดหนอย”  
 สุขภาพของเธอแข็งแรงอยูไมมีโรคประจําตัวใด ๆ ยกเวนปวดแขน ปวดขอเทา หลัง แตโดยรวม
เธอมีสุขภาพที่ดี เธอเลาถึงสุขภาพเธอไววา  

“ฉันไมมีโรคประจําตัว ไมเคยปวยหนักจนถึงขั้นนอนโรงพยาบาล แตมักมีอาการปวดหัว      
ปวดเทา 2 ขางบอยครั้ง ไปอนามัยก็ไมบอย แตถาปวดมากก็จะไปคลินิกในเมือง ฉันไมชอบไป



 
 
 
 

 
 

โรงพยาบาลเพราะทนรอคิวไมไหว การไป 1 คร้ัง ตองเตรียมคาใชจาย ในการพบหมอ 200-500 บาท 
คารถ คากิน อีกไมต่ํากวา 400 บาท เพราะตองมีคนไปเปนเพื่อน เพราะเธอไมสามารถสื่อสารภาษาไทยได 
แตอาการก็ยังไมหายขาด  ไมขึ้นอยูกับกิจกรรม อาทิตย หนึ่ง 1-2 คร้ัง และมีอาการปวดขอมือ  จึงทํางาน
ไมคอยถนัด ฉันจะปวดมากขึ้นตอนฝนตก กินยาที่หมอใหก็จะทุเลา แตไมหายขาด ตอนนี้ฉันมีสิทธิ
ในกองทุนใหบริการสาธารณสุขกับบุคคลที่มีปญหาสถานะและสิทธิเจาหนาที่เปดใหลงทะเบียน 
เจ็บปวยก็ไปหมอที่อนามัย แตฉันไมเคยไปใชสิทธิที่โรงพยาบาลนะตั้งแตไดมา สวนมากจะเอายาทา
ที่อนามัย ถาปวยไขก็มียาจากคลินิกอยูแลว” เธอกลาว 

 “ตอนนี้ฉันมีอาชีพทอผา หาของปาบางนิดหนอย ๆ พอมีรายไดจุนเจือครอบครัว เดือนละ 
500- 1,000 บาท ก็อยูได แค 2 คน”  

จากการสัมภาษณในเรื่องเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของเธอ ซ่ึงเธอไดใหขอมูลดังปรากฏ
ในการใหสัมภาษณความวา  

“ฉันมีบัตรหมายเลข 6 เปนบัตรสําหรับบุคคลในพื้นที่สูง สีชมพู”  
 

สรุปขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นกับกรณีศึกษา 
จากขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นกับกรณีศึกษาทั้ง 20 กรณี สรุปไดวา หากสตรีไรสัญชาติมีความ

ตองการเขาถึงสิทธิทางการศึกษา สามารถเขาถึงได เนื่องจากระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการวา
ดวยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548   ตามมติคณะรัฐมนตรี 
5 กรกฎาคม 2548 เปดทางให  แตดานสาธารณสุข ยังคงมีขอจํากัดจากระเบียบของสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ ที่ไดออกหนังสือชี้แจงวา “บุคคลที่จะมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุข
ตาม มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 ตองเปนบุคคลที่มี
สัญชาติไทยเทานั้น อยางไรก็ตาม ในขอเท็จจริง สตรีไรสัญชาติก็ไดรับการรักษาพยาบาลเมื่อไปพบ
แพทย  ทั้งนี้เปนการรักษาพยาบาลตามหลักมนุษยธรรม  

 
4.4  รูปแบบและแนวทางในการจัดการศึกษาและการเขาถึงสิทธิดานสาธารณสขุ 

ของสตรีไรสัญชาติท่ีเหมาะสม 
  

4.4.1  รูปแบบและแนวทางในการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสม 
 ผลการศึกษาเรื่องรูปแบบและแนวทางในการจัดการศึกษาที่เหมาะสม ผูวิจัยจะนําขอมูล
จากการสัมภาษณเจาะลึกเจาหนาที่รัฐดานการศึกษา ประกอบดวย ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา
แมฮองสอน เขต 2 ผูอํานวยการ/รักษาการโรงเรียนแมสามแลบ และโรงเรียนบานหวยโผ รวม 3 คน 
มาทําการวิเคราะหและสังเคราะห  



 
 
 
 

 
 

จากการสัมภาษณผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาแมฮองสอน เขต 2 (สัมภาษณเมื่อ 20 
พฤษภาคม 2554) ใหขอคิดเห็นวา  

“นโยบายการศึกษา ตั้งแตป 2548 ทําใหมีการจัดการศึกษาอยางทั่วถึง ไมแยกวาจะมีหรือไม
มีสัญชาติ เรารับทั้งหมด ใหบริการทางการศึกษาอยางเทาเทียม เปดโอกาสใหเขาเรียนตั้งแตอนุบาล
จนถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย การดําเนินการสามารถทําใหคนไรสัญชาติ สามารถเขาถึงสิทธิ
ทางการศึกษาไดมากที่สุด ปญหาดานงบประมาณก็อาจจะมีบาง แตเราก็พยายามปรับใหเขากับแต
ละบริบท โดยไมไดแบงแยกการบริการเฉพาะกลุมสตรีไรสัญชาติ เราใชมาตรฐานเดียวกัน ไมมี
ความแตกตางกัน โดยทั่วไปนโยบายไมมีปญหาแลวตอการใหบริการ ถาจะมีก็เปนเรื่องที่เกิดขึ้น
ทั่วไปตามพื้นที่ไกลหาง ไมไดมีผลจากการไรสัญชาติ เราจัดใหเทาเทียม ไมมีแบงแยกครับ” 

ผูอํานวยการโรงเรียนแมสามแลบ (สัมภาษณเมื่อ 12 พฤษภาคม 2554) ใหขอคิดเห็นวา  
“โรงเรียนแมสามแลบปจจุบันเปดสอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาลจนถึงระดับประถมศึกษา

ปที่ 6 สังกัดสํานักงานประถมศึกษาอําเภอสบเมย ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการเชนเดียวกับ
โรงเรียนทั่วไป และมีการสอนภูมิปญญาชาวบานใหกับเด็กนักเรียน เชน การทอผา การตีมีด โดยการใช
วิทยากรจากชุมชนมาใหความรูกับเด็กนักเรียนสถานที่ตั้งของโรงเรียนอยูในพื้นที่หมูบานแมสามแลบ
ซ่ึงเปนพื้นที่ชายแดนไทย – พมา ทําใหผูอพยพและผูล้ีภัยสงครามจากประเทศพมาเขามาอาศัยใน
หมูบานเปนจํานวนมาก รอยละ 95 ของนักเรียนจึงเปนบุตรของผูอพยพ ซ่ึงเด็กเหลานี้เปนเด็กไรสัญชาติ
แตทางโรงเรียนจะรับเด็กทุกคนเขาศึกษาเมื่ออายถึุงเกณฑที่กําหนดคือ อายุครบ 4 ปบริบรูณ กส็ามารถ
เขาศึกษาในระดับชั้นอนุบาล 1 และสามารถศึกษาตอจนจบชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ได ปจจุบันมีนักเรียน
ทั้งหมด 216 คนโดยประมาณ ที่จํานวนนักเรียนไมสามารถนับไดแนนอนนั้นเพราะมีการอพยพ
หรือยายตามผูปกครองไปทํางานนอกพื้นที่โดยที่ไมไดลาออกจากโรงเรียน โรงเรียนมีบุคลากร
ทั้งสิ้น 12 คน ครู 5 คน พนักงานราชการ 3 คน ลูกจางชั่วคราว 2 คน และนักการภารโรง 1 คน” 

 “ปจจุบันโรงเรียนมีศักยภาพที่จะสามารถใหบริการแกเด็กที่เขาเกณฑ ที่อยูในพื้นที่รับผิดชอบ
ไดอยางเต็มที่ ไมมีปญหาอื่นใด เราจัดตามนโยบายกรระทรวงศึกษาธิการ เด็กทุกคนในหมูบาน
มีโอกาสไดเขาเรียนในโรงเรียนบานแมสามแลบ เรารับหมดสวนจะศึกษาถึงระดับชั้นใดนั้นแลวแต
ปจจัยของแตบุคคล และไดรับวุฒิการศึกษาเมื่อสําเร็จการศึกษาเหมือนเด็กที่มีสัญชาติไทย” 

“ปญหาในการดําเนินการก็ไมมีครับ ตัวงบประมาณก็จดัตามคารายหัว รูปแบบการจัดการเรียน
การสอนเราก็จัดใหเทาเทียม ไมมีแยกสัญชาติ หรือเพศ นักเรียนที่มีหรือไมมีสัญชาติ มีศักยภาพเทากัน
หมดครับ บุคลากรก็สามารถสื่อสารไดในระดับหนึ่ง เพื่อนในหองก็ชวยส่ือสารได เพราะโรงเรียน
เรามีทั้งเด็กที่มีและไมมีสัญชาติครับ ปญหาเรื่องพฤติกรรม ถือวาพบนอยมาก สวนปญหาเรื่อง
กระแสไฟฟาก็มีครับ ตอนนี้ทางโรงเรียนก็มีแผงโซลาเซลลไวใช แตก็มีปญหาบาง แตในสวนของ
โรงเรียนแผงโซลาเซลลไดมีการดําเนินการติดตั้งให เพราะองคกรที่มาติดตั้งไมไดโอนมาเปนของ



 
 
 
 

 
 

โรงเรียนเวลา จะทําเรื่องซอมแซมก็ทําไมไดเชนกัน สําหรับในสวนของสตรีที่ สูงวัยสวนมากจะเรียน 
กศน. มากกวามาเขาเรียนภาคบังคับปกติ เรารับตามเกณฑการศึกษาภาคบังคับครับ ” 

“ที่ชุมชนแมสามแลบ ไมมีกระแสไฟฟาอยางคนในเมืองนะครับ ตอนกลางคืนเราจะปนไฟใช 
สําหรับคนไทยจะมีแผงโซลาเซลล เฉพาะคนที่มีเลข 13 หลัก แตบานคนที่ไมมีสัญชาติจะไมมี
แผงโซลาเซลล นี่ก็เปนปญหาหนึ่งที่มีผลกระทบตอการเรียนของนักเรียนครับ” 

รักษาการโรงเรียนหวยโผ (สัมภาษณเมื่อ 19 พฤษภาคม 2554) ใหขอคิดเห็นวา  
 “การจัดการศึกษาในปจจุบันทั้งแนวนโยบายและทางปฏิบัติ เราสามาถรับเขามาเรียนได 
โดยไมเลือกสัญชาติ ภาษา วัฒนธรรม นับตั้งแตป 2548 เรามีเด็กที่ไรสัญชาติเขามาเรียนมากขึ้น 
ตัวนโยบายชัดเจนมากขึ้นกวากอน ป 2548 แตในทางปฏิบัติก็ยังเจอปญหาอยูบางหลายกรณีทั้งจาก
การจัดระบบดูแลงบประมาณ การจัดการตาง ๆ แตในสวนของการศึกษาตอเราจะมีการแนะแนวที่
โรงเรียนในพื้นที่ เชน ที่แมสามแลบ เสาหิน แมเจ เปนตน เด็กที่ลงมาเรียนสวนใหญ เขามาดวย
ความตั้งใจ และเราจะรับเด็กตอจากโรงเรียน ตอนจบ ป.6 ก็จะสงตองาย เพราะมีขอมูลจากโรงเรียนเกา 
เมื่อจบการศึกษาที่นี่ เราก็จะทําการสงตอขอมูลใหสถานศึกษาที่นกัเรียนเราไปศึกษาตอและออกวฒุใิห 
เชน โรงเรียนสบเมย หรือ วิทยาลัยการอาชีพแมสะเรียง เราก็จะสงตอขอมูลเพื่อใหเด็กไดศึกษาตอ
ไดงายที่สุด“” เรารับนักเรียนในเกณฑภาคบังคับ ดําเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป ไมมีกีดกัน
เร่ืองสัญชาติ บางรายอายุ 15 ป เราก็รับ แตจะมีการประเมินความรู ใหอยูตามระดับความสามารถ
ของเด็ก วาควรอยูชวงชั้นไหนอีกเปนรายกรณีไป  เรารับเด็กไรสัญชาติตั้งแตป พ.ศ. 2548-2549 
เร่ิมเยอะขึ้นเรื่อย ๆ กอนหนานี้จะมีแค 2-3 คน พอดีมีนโยบายใหรับทุกคน ตอนนี้จํานวนนักเรียน 
ไรสัญชาติเพิ่มขึ้นประมาณ 60 คน” 
  “ปญหาที่พบเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแกคนไรสัญชาติ อาจจะไมแตกตางจากเด็กที่อยู
หางไกลชนบทมากนัก แตโดยรวมปญหาที่เด็กไรสัญชาติจะไมไดสิทธิเหมือนเด็กไทยทั่วไป ก็คือ 

1. ทุนตาง ๆ  มักระบุสัญชาติไทย นักเรียนที่จะไมไดรับทุนอุดหนุนในหลายทุน สวนทุนอุดหนุน 
เรียนฟรี 15 ป มีชื่อในทร.14  ซ่ึงถาเด็กไรสัญชาติคนไหน ยังไมมีชื่ออยูก็จะไมไดรับการสนับสนุน
ไปดวย 
 2. ดานงบประมาณ ในสวนของคาใชจายเราจะเฉลี่ยของประถมมาชวยมัธยม มัธยม 1,000 บาท 
คาหัวประถมศึกษาประมาณ 500 บาท เราเฉลี่ยเทา ๆ กัน มัธยมจะไดเยอะกวาประถม เชน อุปกรณ
การเรียน ประถมศึกษาได 195 บาท มัธยมศึกษาได 210 บาท รวมถึงงบกับขาวไมพอ 3 มื้อ โดยเฉพาะ
เด็กหอพักจะมีมหาวิทยาลัยบางมหาวิทยาลัย ทั้งในกรุงเทพและตางจังหวัดเอาเสื้อผามาบริจาค    
เด็กหอ ปลูกผักเลี้ยงตัวเอง ขายเขาโครงการอาหารกลางวันบาง ขายครูบาง นอกจากนี้ก็เล้ียงปลาเอง 
เปนแนวทางที่เราจัดการแกไขเพื่อใหจัดวัสดุอุปกรณ อาหารใหทุกคนได 



 
 
 
 

 
 

 3. ดานการสื่อสาร การสื่อสารสงผลตอการเรียนหนังสือของเด็กไรสัญชาติไมมีปญหาที่แตกตาง
ทางสติปญญา แตมีปญหาดานการสื่อสาร บางคนไมเกงก็จะไมไดภาษาไทยออกมาเลย  
 4. ดานบุคลากร ครูจะสอนไดไมเต็มที่ เพราะเขามาอบรมบาง หรือเหตุผลอ่ืน ๆ เดก็บางคน
ก็เรียนชา แตที่นี่รับหมดไมวามาจาก กศน. ศูนยพักพิง เราก็รับ ตามความสามารถของเด็ก สวนมาก
ก็รับเขา ป.1 ใหม หรือตามเกณฑอายุ แตก็ตองดูเร่ืองทักษะความสามารถดวย ประกอบกัน 
 5. ดานคุณธรรม พฤติกรรม สวนมากเกิดจากการคบเพื่อน การปรับตัวตามสภาพแวดลอมที่
เปล่ียนไป โดยสวนมากชายมากกวาหญิง เด็กพื้นราบมีปญหามากกวาเด็กดอย   
 6. ความแตกตางทางภูมิประเทศ ความไกลหาง ในแตละพื้นที่ เปนปจจัยที่สําคัญกวาสถานะ 
แตสถานะจะทําใหเขาเขาถึงโอกาสไดงายขึ้นอยางเทาเทียม เชน การเขาเรียนชา อายุก็เยอะ อานไมออก 
 7. การออกกลางคัน เกิดจากนักเรียนที่เขาเรียนชา อายุก็มาก เขาเรียนไดนะ แตคงเปนเพราะ
อายุที่ครอมเกณฑทําให “อายเพื่อน” เด็กจากแมสามแลบหลายคนที่ออกกลางคัน ดวยสาเหตุน้ีที่ทน
จนเรียนจบม.3 ก็ไปทํางานตามปมน้ํามัน 
 8. ดานวัฒนธรรมชนเผา โดยเฉพาะการอยูหอพัก เพื่อความปลอดภัยและการรับผิดชอบ
ในกิจกรรมในโรงเรียนจะอนุญาตใหกลับ เดือนละครั้ง เนื่องจากพิธีเล้ียงผี เปนความเชื่อท่ีนักเรียน
ตองกลับบานบอย ๆ ไมมีกําหนด ทางโรงเรียนจะคํานึงถึง ความปลอดภยัของนกัเรยีน จงึมกีารกาํหนด
ขึ้นมา สําหรับนักเรียนที่อยูหอพัก 
 9. ปญหาดานสุขภาพ เด็กจากบางพื้นที่จะมีโรคติดตอมาดวย อยางลาสุดกําลังรักษาตัวอยู 
ติดมาลาเรียออกมา กอนมาเขาเรียน ทางโรงเรียนก็ตองมีมาตรการปองกันและคอยสังเกตนักเรียน 
เพื่อปองกันการแพรสูนักเรียนคนอื่น 
            10. การลอเลียน สําหรับครูมองวาเปนเรื่องของเด็ก แตก็มีลดลง เด็กไรสัญชาติจะแยกอยู
ตามกลุมบางในบางป ซ่ึงอาจจะเกิดจากมาจากหมูบานเดียวกัน ภาษาเดียวกันเลยอยูกลุมเดียวกันก็ได 
 แนวทางแกไขของโรงเรียนหวยโผ คือ แกใหอานออกเขียนได ตั้งแตโรงเรียนประถม 
เพราะเด็กที่เรียนกับเราไมมีปญหา สวนมากจะมาจากที่อ่ืน ลงมาเรียน ม.1  หรือมาชวงชั้นอื่น ใชวิธี
สอนพิเศษ พี่สอนนอง เพื่อนสอนเพื่อน ในโรงเรียน มีเด็กประมาณ 20 คน ที่ไมมี ทร.14 ปนี้มี 180 
คน นักเรียนที่ไรสัญชาติที่อยูกับเราเด็กหลายคนถาวิ่งได ก็วิ่งขอสัญชาติจนจบ  ไดบางไมไดบาง
เปนอยางนี้มาหลายป เขาพยายามนะ เขาอยากเรียน อยากมีนามสกุล อยากเรียนตอ เด็กยังสูกัน
ตอไป บางคนพยายามวิ่งเตนหาคนรับรองให เด็กหลายคนเรียนหนังสือดีจบจากที่นี่ หลายคนก็มา
จากแมสามแลบ เด็กไรสัญชาติ และเด็กที่ออกมาจากแมสามแลบจะกลาเขารวมเปนแกนนํานักเรียน 
ไมเกี่ยวกับสัญชาติ เกี่ยวกับตัวเด็กมากกวา ” 



 
 
 
 

 
 

 “ดานทัศนะคติของผูปกครองจะเห็นคุณคาในอาชีพเดิมนอยลง เนนอยากใหลูกเรียนสูง ๆ
จะพยายามสงลูกเรียน เอาใจใส อยากใหเรียน มีเปาหมายเพื่อใหลูกไดเรียนภาษาไทย ไมไดรับรูวา
ผลการเรียนดีหรือไม การจะเรียนแบบไหนแลวแตลูก ทนีี้ก็ขึ้นอยูกับเด็กแลววา ใครจะอยากเรียน
มากนอยแคไหน ทางโรงเรียนก็มีหลักสูตรเพื่อเพิ่มภูมิปญญาทองถ่ินเขาไป ดนตรี วัฒนธรรมทองถ่ิน 
การจักสาน เพื่อใหนักเรียนไมหลงลืมภูมิปญญา นอกจากนี้ยังมีปญหาดานความเช่ือในชนเผา เชน 
การเลี้ยงผี ลูกสาวกลับบาน แมหายปวย ก็เลี้ยงผี ไมมีกําหนดวาวัน เวลาใด มันเปนประเพณีที่
เครงครัด นักเรียนตองกลับบานเพื่อไปเลี้ยงผี ซ่ึงกระทบตอความปลอดภัย ทั้งการเดินทางและเหตุการณ
เสี่ยงอยางอื่น จนทางโรงเรียนตองมีกฎใหกลับบานเปนระยะเวลาที่แนนอน เพื่อปองกันความปลอดภัย
ที่อาจจะเกิดขึ้นได” 

“ทางโรงเรียนไมแยกวาบัตรสีแตละประเภท แตกตาง มีสิทธิที่แตกตางไหม แคไหน ถาเรา
รับได เรารับหมด อยางเชน อิสลาม จบไดแตทํางานอะไรไมได มุสลิม มาจากเสาหิน เขาไมมี     
ทร.14 มีบัตรสี ฟา ชมพู เลขศูนย แตครูรับเขาเรียนหมด” 

กลาวโดยสรุปสาเหตุที่นักเรยีน มีผลการเรียนไมดี เพราะ 
 1. สภาพแวดลอมจากบาน ชมุชน ครอบครัว  
 2. การปรับตัว 
 3. ความสนใจของเด็กแตละคน 

4.  สภาพพื้นทีท่ี่ตางกัน ไกล กันดาร  
5.  ภาษาที่ตางกัน  
“ปจจุบันเราสามารถรับเด็กที่เรียนจากแมสามแลบไดทั้งหมด และมีการแนะแนวใหเรียน

ตอเพิ่มขึ้น เชน โรงเรียนหวยโผ สายอาชีพ มหาวิทยาลัยชีวิต เด็กหญิงหรือชายไมมีนัยยะที่แตกตาง 
เศรษฐกิจก็มีผลตอการไดเรียนตอ การมีสัญชาติไมมีผลตอศักยภาพในการเรียนของเด็ก แตจะมีผล
ตอความรูสึก การขอทุน และสิทธิบางประเภท และจะมีผลตอการศึกษาในระดับอุดมศึกษา” 

โดยรวมเด็กที่จบจากเราก็จะมีศักยภาพที่จะศึกษาตอในระดับสูงไดดีขึ้น พัฒนาตองายขึ้น 
แตถาเด็กบางรายพื้นฐานออนมาจากที่อื่น ออนมาก ๆ พื้นฐานไมดี แตเด็กมีศักยภาพในตัวเองนะ      
เราก็จะตองเสริมใหเขา บางรายปานกลางมาแคกลาแสดงออกก็สงเสริมไปตามจุดแข็งของเขา 
บางรายมีคนใหทุนสงเรียนตอเพราะเห็นแวววาเขากลาแสดงออก กลาทําก็มี สัญชาติไมไดมีผลทํา
ใหเขาเรียนไดหรือไมได แตสิทธิที่เกี่ยวโยงกับสถานะทําใหด็กขาดสิทธิบางประการ เชน ออกไป
ทัศนะศึกษานอกพื้นที่กับเพื่อน ๆ ไมได ไมไดรับทุนบางประเภทที่กําหนดเงื่อนไขของสถานะ   
การเปนเด็กที่ไมมีนามสกุล การรูสึกถึงความไมแนนอนของอนาคต ไมสามารถสอบเขาเรียน       



 
 
 
 

 
 

ในบางคณะที่สงวนสิทธิสําหรับผูมีสัญชาติ บางคณะเรียนไดแตจบมาไมสามารถทําบางอาชีพได 
ส่ิงเหลานี้ลวนสงผล ชีวิตและความรูสึกของเยาวชนคนหนึ่งซึ่งไรสัญชาติไมมากก็นอย 

 

4.4.2  รูปแบบและแนวทางในการเขาถึงสทิธิดานสาธารณสุขท่ีเหมาะสม 
 ผลการศึกษาเรื่องรูปแบบและแนวทางในการเขาถึงสิทธ์ิดานสาธารณสุขที่เหมาะสม ผูวิจัย
จะนําขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึกเจาหนาที่รัฐดานสาธารณสุข ประกอบดวย ผูอํานวยการ
โรงพยาบาลสบเมย  เจาหนาที่สํานักงานสาธารณสุขอําเภอสบเมย และอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน แมสามแลบรวม 3 คน รวมทั้งผูอํานวยการศูนยพัฒนาเครือขายเด็กและชุมชน
ลุมแมน้ําสาละวิน และเจาหนาที่ระดับปฏิบัติการในชุมชนรวม 2 คน มาทําการวิเคราะหและ
สังเคราะหดวย 

จากการสัมภาษณ ผูอํานวยการโรงพยาบาลสบเมย (สัมภาษณเม่ือ 29 พฤษภาคม 2554) 
ใหขอคิดเห็นวา 

“ปจจุบันแนวนโยบายในการจัดบริการขั้นพื้นฐานดานสาธารณสุขใหแกบุคคลที่มีปญหา
สถานะและสิทธิ ใชในอัตราเหมาจายรายหัว ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติในหลักการเมื่อวันที่ 
23 มีนาคม 2553 ไปแลวนั้น ทางโรงพยาบาลก็ใหการบริการตามสิทธิของบุคคลที่อยูในกองทุน
และนอกกองทุน เรารับการรักษาทั้งหมดไมมีเลือกปฏิบัติ สวนประชาชนที่ยังไมมีบัตรประชาชน 
หรือเปนบุคคลไรสัญชาติ จะไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ ทําใหโรงพยาบาลตองแบกรับภาระ
คาใชจายที่เกิดจากการรักษาดวยตัวเอง ขณะที่คนไรสัญชาติก็ตองเสียสิทธิทางการรักษาไปดวย”  

เจาหนาที่สํานักงานสาธารณสุขอําเภอสบเมย (สัมภาษณเมื่อ 20 พฤษภาคม 2554) ใหขอคิดเห็น
ไววา  

 “หลักการดําเนินการ เรามีการดําเนินการ นโยบายจะเนนปองกันมากกวารักษา เราจะดูแล
ทุกชวงวัย ทุกเพศ ไมมีการเลือกสัญชาติ ในสวนของระบบสาธารณสุขของโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพประจําตําบล ถาในเขตอําเภอจะเนนเปนปองกัน รณรงค วางแผนครอบครัว เปนตน เพราะ
ประชาชนก็จะเขาโรงพยาบาลในตัวอําเภอไดงาย แตในชุมชนพื้นที่ทุรกันดาร โรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพประจําตําบล ก็จะมีบทบาทในการรักษา ปฐมพยาบาลเบื้องตนมากขึ้น เราตองปรับเพื่อให
เหมาะกับแตละเงื่อนไข  ตองเนนเชิงรุก เขาไปตรวจรักษา ไมใชแคงานปองกัน” 

“สําหรับการบริการที่จัดใหเฉพาะสตรีก็จะเปนเรื่องอนามัยแมและเด็ก ตามนโยบายหลัก 
โดยชวงการใหความรูจะเนนที่แมเด็กกอน แตถาพอทองหลายเดือนเราก็ตองสอนพอเด็กให         
ทําคลอดในภาวะฉุกเฉิน เพราะในพื้นที่หางไกลบางที่ก็ตองรุกเขาไปทุกทาง” 



 
 
 
 

 
 

“เร่ืองอนามัยแมและเด็กเราจะเนนเรื่องนี้มากที่สุด รองลงมาก็โรคที่จะเกิดกับเฉพาะเพศ 
เชน มะเร็งปากมดลูก มะเร็งเตานม ซ่ึงจะประสานงานกับโรงพยาบาลสบเมยในการออกหนวยตรวจ 
ในแตละพื้นที่ นอกเหนือจากเจาหนาที่ประจําโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลที่จะตรวจ 
และรักษาใหบริการอยูประจํา” 

ปญหาที่พบในการใหบริการสาธารณสุข จากการสัมภาษณพบวา 
“ปญหาบุคลากรไมคอยมีมากนัก เมื่อกอนยังมีกลัวหมอ วิ่งหนีหมอ แตเดียวนี้นอยลง 

ดานงบประมาณก็เพียงพอสําหรับงานสาธารณสุข ยาทั่วไป ยุม ยาวัคซีน เปนตน สิ่งสนับสนุน
ครบหมด เจาหนาที่ประจําโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลพรอม อาคารสถานที่พรอม 
ยาก็ใชตามบัญชียาหลักแหงชาติ มาตรฐานเดียวกันหมด มีการตรวจคุณภาพทุกเดือน ตัวนโยบายดี 
ไมมีเลือกปฏิบัติ  ปญหาหลักเลยจะเปนเรื่องพื้นที่ไกลหาง กับการเดินทาง โดยเฉพาะฤดูฝน เราแทบเขา
ไมไดเลยยิ่งพืนที่ลึก ๆ เพราะวาทางเขาลําบาก เราแกปญหาดวยการพยายามเพิ่มใหฤดูอ่ืน ออกหนวย
เพิ่มขึ้นเราเขาไปหาเขาไมได เขาออกมาไมได มันก็ทําใหเขาเสียสิทธิที่เขาพึ่งมีในฐานะมนุษยคนหนึ่ง 
ที่เกิดบนแผนดินไทย” 

“การตรวจคน การประเมิน คัดกรองเบื้องตน เราจะมีเครือขาย เราจะอบรม พนักงาน
สุขภาพชุมชน ใหเขาไปตรวจ คัดกรอง เพื่อดูแลสุขภาพประชาชนอยางใกลชิด เชน ตรวจปสสาวะ 
ตรวจการตั้งครรภ การชั่งน้ําหนัก เปนตน” 

“ปจจุบัน เรานําส่ือเขามาใชเพื่อรณรงคมากขึ้น เพราะคนรุนหลังๆมา เขาจะฟงภาษาไทยรู
เร่ือง แตเราจะฟงเขาไมรูเร่ือง ยกเวนเด็กรุนหลัง ๆ ที่สามารถสื่อสารกับเราไดดี ส่ือตาง ๆ ชวยเรา
ทํางานไดงายขึ้น เขาก็สนใจทั้งสื่อพิมพ วิดีโอ ตาง ๆ ที่เราใชเขาใหความสนใจดี”  

“โรคติดตอที่นี่ไมมีโรคที่มีอุบัติการณวาจะเกิดแตผูหญิง โรคติดตอที่พบจะเกิดจากภูมิประเทศ 
ภูมิอากาศ สภาพแวดลอม เชน ไขเลือดออก มาลาเรีย เพราะพื้นทีเปนปา มีแหลงน้ําขัง อาการรอน 
คนนอนนอกมุง ไฟฟาเขาไมถึง พัดลมไมมี หลายสาเหตุที่ทําใหควบคุมลําบาก” 

“โดยสวนตัวผม ตัวนโยบายในการใหบริการสาธารณสุขดีอยูแลวครับ สามารถตอบสนอง 
และจัดบริการแกประชาชนไดทั่วถึง มีทรัพยากรเพียงพอตอการจัดสรร ถึงแมคนไรสัญชาติจะยังไม
มีสิทธิเทาเทียม หรือเงินรายหัวไมเทาคนที่มีสัญชาติไทย แตโดยเฉลี่ยก็สามารถเกลี่ยไดพอสําหรับ
ความตองการตอบริการ ถาจะตองแกผมอยากใหเขาไดสิทธิ ตอนนี้มีทั้งที่ไดแลวและยังไมไดบัตร 
ไดสิทธิในการรักษาเพราะทําใหเราคนปฏิบัติงานก็ลําบาก อยางงานสาธารณสุขอาจจะไมกระทบมาก
เพราะทุกคนไมไดมาใชสิทธิทุกคนทําใหไมมีปญหาเทาไหร จะดีที่สุดคือใหสิทธิแตละคน เมื่อพิสูจน
สถานะได หรือขึ้นทะเบียนอยูก็ตาม อันนี้คงตองฝากไปถามที่กระทรวงมหาดไทยที่มีอํานาจใน
การดําเนินการในคนไรสัญชาติ เพราะนโยบายพรอมสําหรับทุกคน แตมันติดที่สถานะบุคคลที่ทําให



 
 
 
 

 
 

เราทํางานลําบากขึ้น มีเงื่อนไขที่แตกตางกันครับ สําหรับสวนสุขภาพสตรีไมวาจะมีหรือไมมีสัญชาติ 
เราก็บริการมาตรฐานเดียวกัน ตัวสัญชาติหรือความเปนสตรีไรสัญชาติไมไดทําใหเขามีความแตกตาง 
หรือความตองการในการเขาใชสิทธิทางสาธารณสุขที่ตางจากสตรีสัญชาติไทย ส่ิงที่ตางคือสิทธิที่ผูก
อยูกับสถานะที่กฏหมายกําหนดเทานั้นครับ” 

พนักงานสุขภาพชุมชนประจําหมูบานแมสามแลบ (สัมภาษณเมื่อ 19 พฤษภาคม 2554) 
ใหขอคิดเห็นวา  

“หนาที่ของผมก็ดูแล ตรวจเช็ค ตามที่หมอเขาเรียกเขาไปอบรม เราก็จะมีเอกสารมากรอก 
ตามที่หมอสอน ไมมีอะไรซับซอนครับ เดี๋ยวนี้แทบไมมีปญหาอะไรในการดําเนินงาน เมื่อกอนยังมี
ไมเขาใจภาษา แตเดี๋ยวนี้พวกผมก็พูดไดก็ไมมีปญหาเหมือนเมื่อกอน และเรามีการลงตรวจตามที่
อนามัยเขากําหนด หนึ่งหมูบานมีพนักงานสุขภาพชุมชน 3 คน เราก็แลกเปลี่ยนกันทํา เพื่อจะได
ทั่วถึง เชน แจกถุงทรายรณรงคไขเลือดออก การตรวจปสสาวะ การชั่งน้ําหนัก วัดสวนสูง เด็ก สตรี
มีครรภ การดูแลผูเฒาผูแก” 

“สําหรับผมรูปแบบที่ดําเนินงานไมมีปญหาอะไรในสวนหนาที่ของพนักงานสุขภาพชุมชน 
เราทําตามกรอบตามที่อบรม สวนสุขภาพสตรีในชุมชนที่เราดูแล ก็จะเปนอนามัยแมและเด็ก การดูแล
สุขภาพแมขณะตั้งครรภ งานรณรงคโรคติดตอ การดูแลเด็ก สตรี ผูสูงอายุ และสงขอมูลไปยัง
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลแมสามแลบครับ คงไมมีความจําเปนที่ตองปรับรูปแบบ
การทํางานที่แตกตาง จะเปนสตรีไรสัญชาติหรือมีสัญชาติพวกเราก็ดูแลไดเหมือนกัน ปญหาเหมือนกัน 
เพียงแตเวลาปวยโรครายแรงไมวาจะเปนผูหญิงหรือผูชายก็ตองหาเงินมาจายเอง ถาไมมีสัญชาตินะครับ 
สําหรับสตรีไรสัญชาติ หรือสตรีชนเผา บางคนก็ยังมีเขินอายไมมาตรวจบาง แตก็นอยลง หนาที่สวนหนึ่ง
ก็คือเปนตัวกระจายขาวแกชาวบานเวลาหมอจะมาตรวจ นอกจากผูนําชุมชนจะแจงแลวในอีกทางหนึ่ง” 

“การเขาถึงสิทธิสาธารณสุขของสตรีไรสัญชาติมีมากขึ้นในปจจุบัน เราสามารถเขาถึงได      
ทุกหลังคาเรือนในชุมชนบานแมสามแลบ หมอที่อนามัยก็พอพูดภาษาถิ่นได ชาวบานไมไดกลัวหมอ
เหมือนเม่ือกอน อนามัยคือที่ที่สามารถรับยาไดไมตางจากตัวโรงพยาบาลแมสะเรียง การแกไข     
ไมจําเปนตองแกที่การบริการ แตถามีสัญชาติก็สามารถใชสิทธิไดหมด ตอนนี้มีกองทุนสุขภาพ
สําหรับคนไรสัญชาติ ชาวบานที่เคยรับไดสิทธิดานการรักษาพยาบาลโดยไมเสียคาใชจายจากโครงการ
สวัสดิการสําหรับผูมีรายไดนอย โครงการบัตรสุขภาพ 500 บาท (แตถูกยกเลิกเมื่อมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 เพราะกฎหมายฉบับนี้ใหสิทธิเฉพาะคนที่มี
สัญชาติไทยเทานั้น) จะไดเปนหางบัตรชั่วคราวสามารถไปหาหมอไดฟรี สวนคนไมอยูในบญัชกีเ็สยี
เงินเอง ถาจะแกไขก็แกใหทุกคนอยูในบัญชีใหหมด ชาวบานก็จะมีสิทธิในการรักษาเทากันหมด” 

 



 
 
 
 

 
 

4.4.3  รูปแบบและแนวทางในการเขาถึงสทิธิทางการศึกษาและดานสาธารณสุขท่ีเหมาะสมในมุมมอง 
          เจาหนาท่ีองคกรพัฒนาเอกชน 
 ผลการศึกษาเรื่องรูปแบบและแนวทางในการเขาถึงสิทธิทางการศึกษาและดานสาธารณสุข
ที่เหมาะสม ผูวิจัยจะนําขอมลูจากการสัมภาษณเจาะลึกเจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน ประกอบดวย 
ผูอํานวยการศูนยพัฒนาเครือขายเด็กและชมุชนลุมแมน้ําสาละวิน และเจาหนาที่ระดบัปฏิบัติการใน
ชุมชน รวม 2 คน มาทําการวิเคราะหและสังเคราะห 
 จากการสัมภาษณผูอํานวยการศูนยพัฒนาเครือขายเด็กและชุมชนลุมแมน้ําสาละวิน
(สัมภาษณเมื่อ 24 พฤษภาคม 2554) ใหขอคิดเห็นวา 
 “ ผมมองวาเด็กจะไดเรียนหรือไมไดเรียนนั้นไมเกี่ยวกับเพศ แตเพศหญิงอาจจะมีโอกาส
เสี่ยงโอกาสถูกละเมิดมากกวา  โดยเฉพาะชนเผาที่เขาเมืองมา ความเปนผูหญิงยอมมีขอจํากัด
มากกวาเพศชาย ในหลายบริบท นอกจากนี้ยังมีขอจํากัดอื่น เชน ศาสนา ในกรณีศาสนาคริสตจะมีที่
พักให ศาสนามุสลิมคอนขางเครงครัดเรื่องอาหาร ถึงแมในโรงเรียนจะพยายามจัดการเพื่อใหเกิด
โอกาสทางการเรียนใหมากที่สุด แตในรายละเอียดก็ยังเปนอุปสรรคอยูพอสมควร” 
 “สตรีไรสัญชาติก็เปนอีกกลุมดอยโอกาสกลุมหนึ่งที่มีปญหาการเขาถึงสิทธิ หรือมีขอจํากัด
ในการเขาถึงสิทธิ เพราะวาเขาเหลานี้มีปญหาดานสถานะบุคคลตามกฎหมายและสิทธิบางประการ
มันผูกพันกับสถานะ และสถานะก็ไปผูกพันกับกฎหมาย เชน สิทธิทางการศึกษา ถาดูผิวเผินเหมือน
จะไมมีปญหาแลว แตถาดูในเชิงลึกยังคงมีปญหาอยูในแนวทางการเรียนจนสุดความสามารถ เด็กที่
อยากสอบเขามหาวิทยาลัยจะประสบปญหาหลายอยาง เชน เลขสถานะที่จะระบุเลขประจําตัว        
ผูเขาสอบ หรือการเดินทางเรียนตลอดหลักสูตร แตในทางปฏิบัติสามารถเดินทางไดสูงสุด 1 ป 
ถึงแมสิทธิการเดินทางในหลักกฎหมายไทยจะไดรับการคุมครองแลว แตในทางปฏิบัติยังพบ
ขอจํากัดอยู นอกจากนี้ยังมีขอจํากัดในอาชีพกับหลักสูตรที่เรียนและความสามารถทางการศึกษา
ของเด็ก กรณีมีเด็กคนหนึ่งไดสัญชาติและเรียนจบรัฐศาสตร อยากสอบเขาเปนปลัดแตเปนไมได
เพราะเปนกลุมเลข 8 (ผูที่ไดสัญชาติไทยภายหลังการเกิด) ถึงแมเขาจะเรียนจบดวยทุนของกระทรวง 
มหาดไทยแตไมสามารถเปนปลัดอําเภอได เพราะไมไดมีสัญชาติไทยโดยการเกิด ผมวาเปอรเซ็นต
การดําเนินการ พ.ศ. 2554 นี้วาได 70 เปอรเซ็นตที่นโยบายผาน สวนอีก 30 เปอรเซ็นตยังตองแกไข  
ในสวนที่กฎระเบียบของแตละกระทรวงยังขัดแยงหรือไมสอดคลองกัน”  
 “แนวทางการแกไข ในมุมมองของผม สามารถดําเนินการได เชน 
 1. ดําเนินการแกไขรายละเอียดในบางนโยบาย เชน การดําเนินการนโยบายหลักประกัน
สุขภาพถวนหนาอยางยั่งยืนดวยมาตรฐานเดียวกันไมแบงแยกดวยเงื่อนไขใด ๆ ไมวาดวยสัญชาติ 
หรือเพศ ใหแตละกระทรวง กรมหรือหนวยงานที่รับผิดชอบแกไขใหสอดคลองกัน หรือจัดตั้ง



 
 
 
 

 
 

หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งดําเนินการเฉพาะเกี่ยวกับเรื่องคนไรสัญชาติโดยเฉพาะ ดูแลตั้งแตเร่ือง 
สิทธิการเดินทาง การศึกษา สาธารณสุข มารวมเปนหนวยงานเดียว เพื่อความเขาใจชัดเจนใน
การดําเนินการตามนโยบาย 
 2. เร่ืองการเดินทางควรมีการเดินทางไดอยางเสรีดวยเอกสารหรือบัตรประจําตัวที่จัดทําขึ้น 
เพราะกลุมคนเหลานี้เรามีขอมูลของเครือญาติอยางนอยถึง 3 รุน แลวทําไมเขาเหลานี้ถูกเลือกปฏิบัติ 
ทั้ง ๆ ที่เรามีขอมูลพื้นฐานของเขาและถือวาสถานะดีกวานักทองเที่ยว 3 เดือน 9 เดือน ที่ไมมีขอมูล
พื้นฐานใด ๆ มากมาย แตสามารถเดินทางไปไดท่ัวประเทศ ผลดีที่ตามมาหากเราดําเนินการแกไข
ขอจํากัดเหลานี้ได คือ ลดภาระงานเจาหนาที่และลดการเรียกรับผลประโยชน 
 3. ดานการศึกษารัฐนโยบายการศึกษาปจจุบันมีแนวโนมที่ดี การจัดการศึกษาควรจัดดวย
มาตรฐานเดียวกันในหลักสูตรตัวเดียวกัน เพราะศักยภาพคนเราเทาเทียมกันไมจําเปนตองแยก แต
อาจจะใหน้ําหนักที่ตางกัน เชน ปรับหลักสูตรใหสอดคลองแตละทองถ่ิน โดยสวนตัวผมมองวา 
สัญชาติไมไดเปนปญหาทางการศึกษาแตมันมีปญหาที่ตัวนโยบายและการปฏิบัติ รัฐควรจัดหลักสูตร
ที่สอดคลองกับอัตลักษณเนนใหเห็นคุณคาของตนเอง เชน ใหเรียนเรื่องใกลตัวของเขา ใหเรียนรู
ภาษาถิ่น ภาษาชนเผา วัฒนธรรมของเขา บางโรงเรียนเนนแตโลกอินเตอรเน็ต หาขอมูลในคอมพิวเตอร
ทั้งประเทศเรียนแบบเดียวกันหมด แมแตทิศทางของเด็กจบใหมก็มีเปนขาราชการและพนักงานรับ
ใชทุนนิยมในขณะที่หลักสูตรที่ตอบสนองทองถ่ินยังไมคอยมี ดังนั้นเราตองแกระบบดําเนินการ
นโยบายและการปฏิบัติใหยืดหยุน เนนใหมีสวนรวมกระจายความทั่วถึงและความหลากหลายใน
การศึกษาและอาชีพ” 

4. ดานสิทธิทางสาธารณสุขในสวนการดําเนินการของเราจะเนนการรับรูและเขาถึงสิทธิ 
ในสวนของเรื่องสุขภาพยังคงมีปญหาอยู เชน กองทุนใหบริการสาธารณสุขกับบุคคลที่มีปญหา
สถานะและสิทธิที่คนไรสัญชาติสวนหนึ่งไดรับหลักประกันสุขภาพอยู แตก็เปนกองทุนเพื่อจัดการ
แกไขปญหาเรงดวนชั่วคราว ยังขาดความยั่งยืนของกองทุน 

จากการสัมภาษณเจาหนาทีศ่นูยพัฒนาเครือขายเด็กและชมุชนลุมแมน้ําสาละวิน (สัมภาษณ
เมื่อ 24 พฤษภาคม 2554) ใหขอคิดเห็นวา 

“การดําเนินการเขาไปดูแลในพื้นที่ เราดําเนินการทําความเขาใจแกกลุมคนไรสัญชาติให
เขาใจสิทธิและรับรูสิทธิดานการศึกษา เราดูแลตั้งแตการขึ้นทะเบียนพิสูจนสถานะ การแนะแนว 
การวิ่งเตนขอบัตรประชาชน ปญหาที่เราพบดานการศึกษา เชน ทุน ทุนกูยืม การเดินทางออกนอก
พื้นที่ คนที่ไมมีเลข 13 หลัก จะไมไดแผงโซลาเซลลในสมัยอดีตนายกทักษิณ หนาหนาวบางหนวยงาน
มาแจกผาหม เสื้อ ก็จะเช็คตัวตนจากบัตรประชาชน ซ่ึงขอมูลฐานระบบก็ตองเปนคนไทยเทานั้น” 



 
 
 
 

 
 

“นโยบายโดยรวมถือวาดีแลวในระดับหนึ่ง แตการนําไปปฏิบัติ อาจเกิดความลาชา อุปสรรค 
ความไมเขาใจตรงกันของเจาหนาที่ในบางกรณี” 

“การศึกษาโดยสวนตัวมองวาควรใชมาตรฐานเดียวกันอยากใหเปดโอกาสดานการเรียนจนสุด
ความสามารถและสิทธิการทํางาน คนไรสัญชาติมีศักยภาพพอ เด็ก ๆ สนใจที่จะเรียนตอ ครอบครัว 
ชุมชนเริ่มใหความสนใจมากขึ้น  ในสวนดานสาธารณสุขถือวาดูแล บริการดีในระดับหนึ่ง อาจจะมี
อุปสรรคบางก็ดวยจํานวนผูใชบริการมาก แตอยากใหเนนเรื่องการดูแลตัวเองเบื้องตน การปฐมพยาบาล 
เวลาเปนไข ตัวรอน ทองเสีย รวมถึงการปฏิบัติตัวในโรคติดตอตาง ๆ เพราะนอกจากพื้นที่ที่ไกลหาง 
ความรูความเขาใจทางการสื่อสารและความตระหนักถึงความสําคัญในการดูแลรักษาตนเองและคนใน
ครอบครัว ชุมชนยังนอยอยู จึงมองวาควรอยางยิ่งที่จะจัดเสริมในสวนนี้” 
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ตารางที่ 4.1 
สรุปขอมูลทั่วไปของกรณีศึกษาและการเขาถึงสิทธิทางการศึกษา และสาธารณสุข 

 

กรณีศึกษาที่ ศาสนา ชาติพันธุ สถานที่เกิด 
สถานภาพ
สมรส 

อาชีพ รายไดรวม 
บัตร

หมายเลข 
สิทธิทางสาธารณสุข การศึกษา 

1. (ดาบี) มุสลิม กะเหรี่ยง ไทย สมรส คาขาย 4,500-9,000 0 กองทุนสุขภาพฯ ไมไดเรียน 
2. หนอสาเฮะ พุทธ กะเหรี่ยง พมา สมรส แมบาน (ทอง) 2,500-3,000 6 กองทุนสุขภาพฯ ไมไดเรียน 
3. เบะซิโพ คริสต กะเหรี่ยง ไทย หยา ดูแลพอที่เปนอัมพาต   500 - 2,000  ไมมีบัตร ไมมีสิทธิใด ๆ ไมไดเรียน* 
4. หลา พุทธ กะเหรี่ยง พมา สมรส แมบาน เก็บของปา ตองตึง 3,000 - 5,500 0 กองทุนสุขภาพฯ ไมไดเรียน* 
5. มะเตยยุ พุทธ ไทใหญ ไทย สมรส แมบาน (ทอง) 2,500 - 4,000 6 กองทุนสุขภาพฯ เรียน 
6. ทุเม คริสต กะเหรี่ยง ไทย สมรส แมบาน 2,500 - 4,000 0 กองทุนสุขภาพฯ เรียน 
7. แอร พุทธ ไทใหญ ไทย สมรส แมบาน 3,000-5,500 ไมมีบัตร ไมมีสิทธิใด ๆ ไมไดเรียน 
8. คาโร มุสลิม กะเหรี่ยง พมา สมรส ขายของชํา 2,000 - 5,000 5 (ระบบขอมูลขัดของ) ไมไดเรียน 
9. หนอพอ คริสต กะเหรี่ยง พมา สมรส เก็บของปา ตองตึง 2,500 - 4,000 0 กองทุนสุขภาพฯ ไมไดเรียน* 
10. พอดี พุทธ กะเหรี่ยง ไทย สมรส รับจางทั่วไป หาของปา 3,500 - 5,000 0 กองทุนสุขภาพฯ เรียน (กศน.) 
11. จอยแล คริสต กะเหรี่ยง พมา สมรส แมบาน เก็บของปา ตองตึง 

ทอผา 
2,500 - 5,000 0 กองทุนสุขภาพฯ ไมได

เรียน** 
12. ซิดาบี มุสลิม กะเหรี่ยง พมา หมาย เก็บของปา ตองตึง 1,500 - 4,000 0 กองทุนสุขภาพฯ ไมไดเรียน 
13. พอซี พุทธ กะเหรี่ยง พมา สมรส แมบาน ทอผา 2,500 - 4,000 0 กองทุนสุขภาพฯ ไมไดเรียน 
14. มุหนอ คริสต กะเหรี่ยง พมา สมรส รับจางทั่วไป หาของปา 2,500 - 3,000 0 กองทุนสุขภาพฯ ไมไดเรียน 
15. มาเอ พุทธ กะเหรี่ยง พมา สมรส รับจางทั่วไป หาของปา 5,500 - 9,000 0 กองทุนสุขภาพฯ ไมไดเรียน 



 
 
 
 

 
 

ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

 
ไมไดเรียน* = ไมไดเรียนในไทย แตไดเรียนในศนูยพกัพงิ 
ไมไดเรียน**= ไมไดเรียนในไทย แตไดเรียนในพมา 
กองทุนสุขภาพฯ หมายถึง กองทุนใหบริการสาธารณสุขกับบุคคลที่มีปญหาสถานะและสิทธิ 
 
 
 
 
 
 
 
  

กรณีศึกษาที่ ศาสนา ชาติพันธุ สถานที่เกิด 
สถานภาพ
สมรส 

อาชีพ รายไดรวม 
บัตร

หมายเลข 
สิทธิทางสาธารณสุข การศึกษา 

16. กาโมลา พุทธ กะเหรี่ยง พมา หมาย ขายของชํา 1,000-2,000 6 กองทุนสุขภาพฯ ไมไดเรียน 
17. มุนาพอ พุทธ กะเหรี่ยง พมา สมรส แมบาน คาขาย 5,500 - 12,000 0 กองทุนสุขภาพฯ ไมไดเรียน 
18. เอมิ พุทธ ไทใหญ พมา สมรส แมบาน เก็บของปา  

ตองตึง 
2,500 - 4,000 6 กองทุนสุขภาพฯ ไมไดเรียน 

19. เปะ คริสต กะเหรี่ยง พมา สมรส เก็บของปา ตองตึง 3,500 - 5,000 6 กองทุนสุขภาพฯ ไมไดเรียน* 
20. เขละดุล คริสต กะเหรี่ยง พมา หมาย เก็บของปา ทอผา 500- 1,000 6 กองทุนสุขภาพฯ ไมไดเรียน 
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